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VALTIONEUVOSTON ASETUS EUROOPAN UNIONIN JA KANSALLISTEN
VILJELIJATUKIEN HYVAN MAATALOUDEN JA YMPARISTON VAATIMUKSISTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan unionin suorien tukien jirjestelmén ja erdiden maaseudun kehittimiseen liittyvien
korvausten ehtoina on noudatettava ehdollisuuden vaatimuksia. Ehdollisuuteen kuuluvat seka
lakisditeiset hoitovaatimukset ettd hyvin maatalouden ja ympariston vaatimukset.

Ehdollisuudesta sdddetdén jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoista sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115,
jaljempénd suunnitelma-asetus, 12 ja 13 artiklassa seka liitteessa III. Suunnitelma-asetuksen 12
artiklan 1 kohdan mukaan lakisdateiset hoitovaatimukset ja hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimukset koskevat seuraavia aloja:

a) ilmasto ja ympéristd, mukaan lukien vesi, maaperi, ekosysteemien biologinen monimuotoisuus;
b) kansanterveys ja kasvien terveys;

¢) eldinten hyvinvointi.

Suunnitelma-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti kaikki
maatalousmaa, my0s maa, jota ei endd kdytetd tuotantotarkoituksiin, sdilytetdan hyvassd maatalous-
ja ympdristokunnossa. Suunnitelma-asetuksen liitteen III mukaan hyvén maatalouden ja ympariston
vaatimuksiin kuuluu yhdeksén erilaista toimenpidevaatimusta. Toimenpidevaatimusten tarkempi
siséltd on méadriteltdvissé kansallisella lainsdddannolla. Toimenpidevaatimuksia asettaessaan
jasenvaltioiden on otettava huomioon tapauksen mukaan kyseessé olevien alueiden erityispiirteet,
mukaan lukien maaperé- ja ilmasto-olosuhteet, kdytossi olevat viljelyjérjestelmait, viljelykdytdnnot,
tilakoko, tilarakenteet, maankaytto ja syrjdisimpien alueiden erityispiirteet.

Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma), joka sisiltdd myos ehdollisuuden
hyvédn maatalouden ja ympériston vaatimukset. Euroopan komissio hyviksyi Suomen CAP-
suunnitelman 31.8.2022 (komission tdytantdonpanopédtds C(2022)6022). Suomi on esittényt
muutoksia CAP-suunnitelmaan vuodelle 2025. Muutosesitys toimitettiin Euroopan komissiolle
26.6.2024, joka hyviksyi muutosesityksen 9.10.2024 (komission tdytdntdonpanopdatos
C(2024)6977).

Kansallisesti ehdollisuudesta ja hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimuksista sdddetdan
Euroopan unionin suorista viljelijituista annetussa laissa (1332/2022). Laki sisdltdd perussddannokset
ehdollisuudesta ja valtuuden sddtdd tarkemmin hyvian maatalouden ja ympariston vaatimuksista
valtioneuvoston asetuksella. Myds erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettu laki
(1333/2022) ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettu laki (1559/2001) siséltavét



valtuuden sddtdd tarkemmin hyvén maatalouden ja ympiriston vaatimuksista valtioneuvoston
asetuksella.

Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain 7 §:n 2 momentin, erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annetun lain 4 §:n 6 momentin ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain 9 §:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Euroopan unionin ja
kansallisten viljelijdtukien hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksista (1384/2022).
Asetuksella sdddetddan hyvian maatalouden ja ympariston vaatimuksiin kuuluvien suunnitelma-
asetuksen liitteessd 11 tarkoitettujen toimenpidevaatimusten tarkemmasta siséllosta.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossi yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto ympéristoministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksilta, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.:1t4, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitolta, WWF Suomelta ja Natur och
Miljo rflta.

3. Asetuksen piiasiallinen sisilto

Euroopan unionin ja kansallisten viljelijdtukien hyvén maatalouden ja ympariston vaatimuksista
annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksella otettaisiin huomioon
Euroopan komission CAP-suunnitelmaan hyvéiksymaét vuotta 2025 koskevat muutokset. Lisaksi 4
§:44n liséttdisiin uusi momentti, jonka mukaan pykéldssd maaritellyt turvemaata koskevat
vaatimukset eivit koskisi maatalousmaata, jonka osalta tuenhakija osoittaa maandytteilld, ettd kyse
el ole turvemaasta.

4. Pykilikohtaiset perustelut

3 § 11 kohta

Pykélédn 11 kohdan vilikasvin maaritelméé tdsmennettdisiin. Vilikasvilla tarkoitettaisiin
nimenomaan toissijaista viljelykasvia, joka kylvetién samana vuonna ja joka on eri kasvi kuin
satokasvi ja joka muodostaa kasvuston.

4§

Pykélddn ehdotetaan lisdttavéiksi uusi 7 momentti. Pykdldn 5 ja 6 momentin turvemaata koskevat
vaatimukset eivit koskisi maatalousmaata, jonka osalta tuenhakija osoittaa maandytteilld, ettd kyse
ei ole turvemaasta. Peruslohko katsottaisiin turvemaaksi, jos kaikkien néytteiden maalaji on turve.
Momentissa sdéddettdisiin tarkemmin maandytteistd, niiden ottamisesta ja analysoinnista.



9§ 1ja6 mom.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi CAP-suunnitelman muutoksen mukaisesti sen
ajanjakson osalta, jolloin pellon ja pysyvien kasvien yhteenlasketusta alasta vihintédn 33 prosenttia
on oltava kasvipeitteistd. Ala olisi sdilytettdvi kasvipeitteisend 31 péivéstd lokakuuta 31 paivain
joulukuuta asti nykyisen maaliskuun 15 pdivén sijaan. Muutoksella otetaan huomioon suunnitelma-
asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1468, 13 artiklan 1 kohdan
alakohdan mukainen mahdollisuus sddtda tietyistd poikkeuksista GAEC-vaatimuksiin. Poikkeusten
on perustuttava puolueettomiin ja syrjiméttomiin kriteereihin ja ne voivat koskea vain rajoitettua
pinta-alaa. Poikkeuksista pédtettidessd voidaan ottaa huomioon muun muassa talvikauden pituus ja
ankaruus ja sen vaikutus kasvukauden pituuteen. Pykdldn 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
momentin 4 kohdan osalta. Kyseisen kohdan mukaan kasvulohko saa olla avokesantoa, jos
poikkeamiseen on muu kuin 1-3 kohdassa tarkoitettu erityinen syy. Kohtaa muutettaisiin siten, etti
syyn tulisi olla my0s lyhytaikainen. Samaa alaa ei siten voisi ilmoittaa tukihakemuksella useana
vuonna perdkkdin avokesannoksi.

10a§

Asetukseen ehdotetaan lisdttaviksi uusi 10 a §, jossa sdddettéisiin viljelyn monipuolistamisesta.
Muutos vastaisi CAP-suunnitelman muutosta. Viljelyn monipuolistamisessa olisi noudatettava miti
suunnitelma-asetuksen III liitteen 4 alaviitteen kolmannen kohdan a ja b alakohdassa sdddetédan.
Kyseisen sddnnoksen mukaan, jos tilan peltoalan koko on 10-30 hehtaaria, viljelyn
monipuolistamisessa on viljeltivi tilan peltoalaa vahintdén kahdella eri viljelykasvilla kyseiselld
peltoalalla. Pddkasvin osuus saa olla enintddn 75 prosenttia kyseisestd peltoalasta. Jos tilan peltoalan
koko on yli 30 hehtaaria, viljelyn monipuolistamisessa on viljeltdva tilan peltoalaa vahintdin
kolmella eri viljelykasvilla kyseiselld peltoalalla. Padkasvin osuus saa tdlloin olla enintdén 75
prosenttia kyseisesté peltoalasta, ja kahden padkasvin yhteenlaskettu osuus saa olla enintédén 95
prosenttia kyseisestd peltoalasta. Edelld mainitut vaatimukset eivit kuitenkaan koskisi 2 momentin
mukaan suunnitelma-asetuksen III liitteen 4 alaviitteen toisen kohdan a-c alakohdassa tarkoitettuja
tiloja eli tiloja,

1) joilla yli 75 prosenttia peltoalasta on heindkasvien tai muiden nurmirehukasvien tuotannossa,
kesantona tai palkokasvien viljelyssa tai sitd kiytetdan kyseisten kdyttotapojen yhdistelméén;

2) joilla yli 75 prosenttia tukikelpoisesta maatalousmaasta on pysyvéa nurmea tai sitd kiytetdian
heindkasvien tai muiden nurmirehukasvien tuotantoon, merkittdvin osan vuodesta tai merkittdvan
osan kasvukaudesta veden alla kasvavien kasvien viljelyyn tai kyseisten kdyttdtapojen
yhdistelmédin; tai

3) joiden peltoala on enintddn 10 hehtaaria.

Tuenhakijan olisi noudatettava viljelyn monipuolistamista hallinnassaan olevalla tukivuonna
tukihakemuksessa ilmoitetulla peltoalalla. Pykdldn 1 momentissa médriteltéisiin viljelyn
monipuolistamisessa eri viljelykasviksi katsottavat kasvilajit, seoskasvustot ja alat.

Ehdotetulla muutoksella otettaisiin kdyttoon suunnitelma-asetuksen muutoksen (EU) 2024/1468
antama mahdollisuus siséllyttdd viljelyn monipuolistaminen osaksi viljelykiertovaatimusta. Viljelija
voisi siten valita monipuolistaako tilan tuotantoa 10 a §:ssd mééritellyin ehdoin vain noudattaako 10
§:n mukaista viljelykiertoa.

11§

Suunnitelma-asetuksen muutoksella (EU) 2024/1468 muutettiin GAEC 8 —vaatimusta siten, ettd
siitd poistettiin tuottamattoman alan vaatimus. Talld perusteella asetuksen 11 § ehdotetaan
kumottavaksi. Ehdotettu muutos vastaisi CAP-suunnitelman muutosta. Muilta osin GAEC 8 —
vaatimukseen liittyvét toimenpidevaatimukset (12- 14 §) jiisivit voimaan.



16 § 2 mom.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin CAP-suunnitelman muutosta vastaavalla tavalla. Asetuksen 10
§:n 2 momentissa tarkoitetun usean vuoden viljelykierron olisi toteuduttava ensimmdiisen kerran
vuonna 2026. Vaatimusta usean vuoden viljelykierron toteutumisesta mydhennettdisiin siten

vuodella. Nykyisin voimassa olevan sdénndksen mukaan vaatimuksen olisi toteuduttava jo vuonna
2025.

5. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella e1 arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 7 lausuntoa. Lausuntoaikaa oli vain viisi viikkoa, jotta tukihaku
voidaan toteuttaa suunnitellussa aikataulussa. Lausunnon antoivat ymparistoministerio,
Ruokavirasto, Suomen ympiristokeskus, Luonnonvarakeskus, ProAgria Keskusten Liitto, WWF
Suomi ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Ruokaviraston ja ProAgria Keskusten Liiton lausuntojen perusteella tarkennettiin 10 a §:44 viljelyn
monipuolistamisesta. Pykédladn lisattiin selvyyden vuoksi maininta siitd, ettd viljelykiertovaatimus
ja viljelyn monipuolistaminen ovat keskendin vaihtoehtoisia toimia. Liséksi pykéldssd maariteltiin
Ruokaviraston lausunnon perusteella kasvit, jotka viljelyn monipuolistamisessa luetaan eri
viljelykasveiksi. Ruokaviraston lausunnon perusteella muutettiin myds 4 §:44 siten, ettd maalajin
toteamiseksi ei vaadittaisi viljavuustutkimusta vaan maalajianalyysi.

Proagria Keskusten Liiton lausunnossa todettiin, ettd esitetyt muutokset ovat kaikki hyvaksyttavid
ja kannatettavia.

Ymparistoministerion, Suomen ymparistokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen, Suomen
luonnonsuojeluliiton ja WWF Suomen lausunnoissa korostettiin turvemaiden suojelua koskevan 4
§:n osalta, ettd maandytteisiin perustuva turvemaiden tunnistaminen tulisi toteuttaa luotettavalla
tavalla, koska maandytteenottoprosessi sisdltdd paljon epdvarmuuksia. Ympéristoministerion,
Ruokaviraston, Suomen ympéristokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen, Suomen
luonnonsuojeluliiton ja WWF Suomen lausunnoissa esitettiin, ettd turvemaiden méérittelyssi tulisi
kayttaad esimerkiksi MAATU-tietokannan kartta-aineistoa. Suomen ympéristokeskuksen ja WWF
Suomen lausunnoissa ehdotettiin myds, ettd maandytteenoton toteuttaisi riippumaton taho. ProAgria
Keskusten Liiton lausunnossa puolestaan todettiin, ettd turvemaiden mairitys viljelijén itse ottamien
viljavuusnéytteiden mukaan on kannatettavaa ja erittdin hyva asia, koska télldin maalajit tulevat
lohkokohtaisesti oikein. Asetusehdotuksen 4 §:44 ei muutettu télta osin, koska MAATU-aineiston
kayttoon liittyy vield avoimia oikeudellisia kysymyksid ja aineiston kédyttdonottoa turvemaiden
suojelua koskevan 4 §:n toimeenpanossa sen vuoksi vield selvitetdén. Ehdotettu maanéytteenotto
vastaisi menetelmai, joka on nykyisin kiytossd ymparistokorvauksen tilakohtaisessa
toimenpiteessd. Menetelma on siten viljelijoille jo tuttu. Maandytteenotto on kuitenkin tarkoitettu
vain véliaikaiseksi siirtymékauden menetelméksi, jota kdytetddn ennen MAATU-aineiston
viranomaiskayttod laajempia kdyttomahdollisuuksia koskevan selvityksen valmistumista. Lisdksi
tavoitteena on, ettd koulutuksen ja tiedotuksen jilkeen viljelijit voisivat olla yhteydessé kevailla

Y T-alueisiin selvittddkseen turvealueidensa sijainnin MA ATU-aineistossa.



Ympiristoministerion ja WWF Suomen lausunnoissa tuotiin esille 9 §:ssé esitetyn
vihimmaiismaanpeitettd koskevan muutoksen mahdollinen haitallisuus vesiensuojelun kannalta.
Ympiristoministerio esitti lausunnossaan, ettd vuosittain tulee seurata peltojen kasvipeitteisyyden
tilannetta, jotta tdimd muutos ei tule lisidmién talvella tehtdvad kyntdmisté ja siten vdhentiméadn
talviaikaista kasvipeitteisyyttid. Asetusehdotusta ei muutettu télti osin. Tuenhakijat voivat sitoutua
talviaikaista kasvipeitteisyyttd koskevaan ekojirjestelmién, joka on vihimmaismaanpeitettd
vaativampi toimenpide. Tuenhakijat ovat lisdksi melko kattavasti sitoutuneet edelld mainittuun
ekojirjestelmén toimenpiteeseen.

Suomen ympéristokeskus ja WWF Suomi katsoivat lausunnoissaan, ettd tuottamattomien alojen
vaatimuksen poistaminen on luonnon monimuotoisuuden kannalta haitallinen muutos.
Asetusehdotusta ei muutettu téltd osin, koska ehdotettu asetusmuutos perustuu EU-lainsédddédnnon
muutokseen. Lisdksi tuottamattomia kesantoaloja on mahdollista perustaa osana
monimuotoisuuskasveja koskevaa ekojérjestelmaa.

7. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

8. Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Mitd 9 §:n 1 momentissa sdddetidén
kasvipeitteestd, sovellettaisiin tukihakemuksiin, jotka on jitetty vuonna 2024 tai sen jélkeen.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Euroopan unionin ja kansallisten
viljelijédtukien hyvin maatalouden ja ympariston vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.
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