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VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Perustelumuistio

19.12.202419.12.2024 VN/28511/2024
VN/28511/2024-VNK-18

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi hallituksen
vuosikertomuksesta

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 46 §n 1 momentin mukaan valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle
kertomus hallituksen toiminnasta seka niista toimenpiteista, joihin se on eduskunnan paatdsten
johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta.
Mainittuna kertomuksena eduskunnalle annetaan hallituksen vuosikertomus, josta saadetaan
valtioneuvostosta annetun lain (175/2003, jaljempana valtioneuvostolaki) 9 a §:ssa ja valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988, jaliempana talousarviolaki) 17 §:ssa. Lisaksi hallituksen
vuosikertomuksen sisallostd ja vuosikertomuksen laadintaan liittyvistd menettelyistd sdadetdan
valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992, talousarvioasetus) 68 a ja 68 b §:ssa. Voimassa
oleva asetuksentasoinen sdantely on annettu talousarviolain 26 §n 1 momentin yleisen
valtuutussdanndksen nojalla.

Talousarviolakiin sisaltyvia asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksia on tarkennettu vastaamaan
nykyisia perustuslain tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksia 1.1.2025 voimaan tulevalla lailla
(757/2024). Tassa yhteydessd on muutettu myds hallituksen vuosikertomusta koskevia
asetuksenantovaltuuksia. Valtioneuvostolain 9 a §:8an on lisatty uusi kolmas momentti (763/2024),
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda hallituksen vuosikertomukseen
sisallytettavista tiedoista koskien hallituksen toimintaa ja menettelysta vuosikertomuksen laatimiseksi.
Talousarviolain 17 §:n uudeksi 3 momentiksi puolestaan on lisatty nykyistd téasmallisempi
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid hallituksen vuosikertomukseen otettavista julkista taloutta, valtiontaloutta seka valtion
toimintaa ja sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista tiedoista.

Naiden edelld mainittujen asetuksenantovaltuuksien nojalla ehdotetaan annettavaksi hallituksen
vuosikertomuksesta uusi, yksi yhteinen asetus. Asetus esitellaan valtioneuvoston kansliasta.
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Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot ministeri6iltd, valtiovarain controller -toiminnolta,
eduskunnan kanslialta, valtiontalouden tarkastusvirastolta seka Valtiokonttorilta. Asetusehdotus on
ollut lausuntokierroksella 11.10.-11.11.2024. Lausuntoaika on lainvalmistelun kuulemisoppaassa
mainittua kuutta viikkoa lyhyempi asian Kiireellisyyden vuoksi, silla asetuksen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2025.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.

Asiassa on saatu valtioneuvoston ohjesdadnnén (262/2003) 32 §:n mukainen esittelylupa
valtiovarainministeriolta siltd osin kuin asetuksella saadettavat asiat kuuluvat valtiovarainministerion
toimialaan.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen vuosikertomuksen laadintaan liittyvdt menettelyt ja vuosikertomukseen siséllytettévat
tiedot

Hallituksen vuosikertomuksen valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen kuuluu ministerididen
toimialajaon mukaisesti valtioneuvoston kanslialle (valtioneuvoston ohjesdantd 12 § 4 kohta).
Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 3 kohdan mukaan
valtioneuvoston kanslian tehtdviin kuuluu hallituksen vuosikertomus. Hallituksen vuosikertomuksen
valmistelu jakautuu valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion kesken siten, etta
vuosikertomuksen toimittaminen eduskunnalle valtiopaivaasiakirjoissa julkaistavaksi
paatdsasiakirjaksi ja esittely valtioneuvoston yleisistunnossa kuuluu valtioneuvoston kanslian tehtaviin
ja valtiovarainministerié puolestaan vastaa talousarviolaissa tarkoitetun aineiston kokoamisesta ja
toimittamisesta  hallituksen ~ vuosikertomuksen  valmisteluun.  Kaytdnnoéssa  hallituksen
vuosikertomuksen valmisteluun osallistuvat myds muut ministeriét toimittamalla vuosikertomuksen
laatimiseksi tarvittavia tietoja. Valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerid ohjaavat valmistelua ja
kokoavat kertomuksen.

Valtioneuvostolain 9 a §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenterivuosittain
hallituksen toimintaa ja valtiontalouden hoitoa koskevan hallituksen vuosikertomuksen. Pykalan 2
momentissa on informatiivinen sdannds, jonka mukaan hallituksen vuosikertomuksesta saadetaan
liséksi valtion talousarviosta annetussa laissa.

Hallituksen vuosikertomuksessa esitettavistd julkista taloutta koskevista tiedoista saadetdan
talousarviolain 17 §:ssd. Voimassa olevan saanndksen mukaan hallituksen vuosikertomukseen
otetaan valtion tilinpaatdés ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta seka tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja
tuloksellisuudesta. Hallituksen vuosikertomukseen otetaan myés valtion liikelaitosten ja talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpdatokset sekd tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja
tuloksellisuudesta. Kyseistd sdanndsta on tdsmennetty 1.1.2025 voimaan tulevalla lainmuutoksella.
Jatkossa hallituksen vuosikertomukseen otetaan nykyisten tietojen lisaksi myds valtiontalouden
yhdistellyt laskelmat, joista saadetaan tarkemmin talousarviolain uudessa 17 b §:ssa. Talousarviolain
17 §:4an on tehty myds eraitd muita tasmennyksia, kuten lisatty maininta siita, etta hallituksen
vuosikertomukseen otetaan tarpeelliset tiedot julkisen talouden hoidosta. Talousarviolain 18 §:n
mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka
toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot talousarvion
noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta
(oikea ja riittdva kuva).

Nykyisin hallituksen vuosikertomuksen sisélléstd ja vuosikertomuksen laadintaan liittyvista
menettelyistd sdadetdan talousarviolain 17 ja 18 §:n lisaksi talousarvioasetuksen 8 a luvussa, sen 68
a ja 68 b §:ssa. Asetuksen 68 a §:n 1 ja 2 momenteissa saadetaan hallituksen vuosikertomukseen
otettavista tiedoista. Asetuksen 68 a §:n 3—5 momenteissa saadetaan ministerididen velvollisuudesta
toimittaa valtioneuvoston kanslialle ja valtiovarainministeridlle vuosikertomuksen valmistelun ja
laadinnan edellyttamia tietoja. Asetuksen 68 b §:ssa saadetdan ministerion toimialan toiminnan
tuloksellisuuden kuvauksen osalta vuosikertomukseen sisallytettavista tiedoista.

Valtioneuvostolain 9 a §:n 3 momentin ja talousarviolain 17 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuksien
nojalla ehdotetaan annettavaksi uusi yhteinen asetus, jossa s&adettaisiin hallituksen
vuosikertomukseen sisallytettavistd tiedoista sekd vuosikertomuksen laadinnassa noudatettavista
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menettelyistd. Nykyisen talousarvioasetuksen 68 a §:n osalta ehdotettu sdantely vastaisi padosin
nykyista sdantelya. Ehdotuksessa huomioitaisiin talousarviolakiin tehdyt muutokset. Lisdksi sdantelya
muutettaisiin ja kevennettaisiin poistamalla tarpeetonta paallekkaistd saantelya ja toistoa seka
tehtaisiin eraita teknisluonteisia muutoksia.

Valtio-omisteisia yhtibitd koskevat konsernilaskelmat

Valtiontalouden kokonaisuutta ajatellen valtionyhtididen taloudellisen merkityksen raportointi on néhty
puutteena nykyisessd hallituksen vuosikertomuksessa. Edelld mainitusta syystd hallituksen
vuosikertomukseen ehdotetaan lisattavaksi valtiokonsernin tuottoja ja kuluja seka varallisuusasemaa
kuvaavat laskelmat, joissa valtiontalouden yhdisteltyihin laskelmiin on yhdistelty olennaisin osin valtion
yhtiomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007) tarkoitetut valtio-omisteiset
yhtiét padomaosuusmenetelmalla tai sitéa vastaavalla menetelmalla (ns. konsernilaskelmat).

Ministeribiden toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaus

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:ssd saadetddn ministerion toimialan toiminnan
tuloksellisuuden kuvauksesta. Mainitun pykalan 1 momentin mukaan ministerion toimialan toiminnan
tuloksellisuuden kuvauksen tulee siséltda: 1) katsaus toimialan toiminnan ja toimintaympéariston
keskeisimpiin muutoksiin; 2) arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista ja niiden
merkityksesta; 3) arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta ja vaikuttavuuden
kehityksestd seka toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerion toimialalla; 4) tarkeimmat
yhteen-vetotiedot ministerion hallinnonalan sekd sen virastojen ja laitosten 65 §:ssa tarkoitettujen
toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta; 5) tarkeimmat yhteenvetotiedot ja arviot ministerion
hallinnonalalla toimivien valtion liikelaitosten ja rahastojen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden
kehityksesta; sekd 6) tarkeimmat yhteenvetotiedot ja tulokset valtion toiminnan ja rahoituksen
vaikutusten arvioinneista toimialalla, jos varainhoitovuoden aikana on tehty laajempi vaikutusten
arviointi.

Tuloksellisuuden kuvausta koskeva sadantely on lisdtty nykyisenkaltaisessa muodossaan
talousarvioasetukseen vuonna 2004 tehdylld asetusmuutoksella. Tuolloin  asetuksen
perustelumuistiossa (7.4.2004) on todettu, ettd pykalassd korostettaisiin yhteiskunnallista
vaikuttavuutta ja sen kehitystd koskevien tietojen raportointia sekd raportoitavien tietojen
olennaisuutta. Perustelumuistion mukaan tarkoituksena on, etta tuloksellisuuden kuvaus olisi lyhyt,
olennaisia asioita kasitteleva, selked ja ymmarrettdva. Vuoden 2004 muutoksen jalkeen
vuosikertomukseen otettavaa ministerion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvausta koskevaa
saantelya on tarkasteltu ja supistettu vuonna 2016 tehdylla asetusmuutoksella.

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:ssd maaritettyjen siséltévaatimusten tayttdminen on
osoittautunut vuosikertomuksen laadinnan yhteydessa kaytdnndssa edelleen osin haasteelliseksi.
Raportointiohjeistuksen kehittdmisestad huolimatta ministerididen toimittamissa teksteissa ja tiedoissa
ilmenee osittain puutteita sddnndksessa todettuihin vaatimuksiin ndhden. Raportointi jad my6s monilta
osin varsin pinnalliseksi. Toisaalta kaikkien sdanndksessa luetteloitujen seikkojen perusteellinen
raportointi laajentaisi vuosikertomuksen kaytanndssa moninkertaiseksi nykyiseen verrattuna, mita ei
myoskaan voida pitda tarkoituksenmukaisena. Monet talla hetkelld vuosikertomukseen
edellytettavista tiedoista on perusteellisemmin raportoitu erikseen julkaistavissa muissa asiakirjoissa,
esimerkiksi tilinpaatoksissd ja toimintakertomuksissa. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta
esimerkiksi raportointivuoden toiminnan ja maararahojen kaytdén yhteiskunnallista vaikuttavuutta tai
monessa tapauksessa edes tuloksia ei voida todentaa vuosikertomuksen laadintahetkella, koska ne
realisoituvat kertomusvuotta pidemmalla aikavalilla. Talléin raportointi jaa toiminnan ja tavoiteltujen
vaikutusten kuvailuksi tai jokseenkin keinotekoiseksi kuvaukseksi tavoitteiden saavuttamisesta.

Nykyinen vuosikertomuksen laadintaprosessi on myos ty6las ja vaatii laajaa toimituskunnan laatimaa
erillisohjeistusta. Ohjeistuksen laatimisessa haasteena on kuitenkin se, ettéd hallinnonaloilla ei ole
kaikilta osin yhtenaisia kaytantdja toiminnan suunnittelussa ja seurannassa. Eri hallinnonalojen
toiminnan luonteessa on myds lahtokohtaisia eroavaisuuksia, mika osaltaan vaikeuttaa
yhteismitalliseen raportointiin paasemista kaikilla hallinnonaloilla.

My®ds valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on kiinnittanyt hallituksen vuosikertomusten tarkastuksia
koskevissa erilliskertomuksissaan huomiota tuloksellisuustietojen raportointiin.  Esimerkiksi
kustannustehokkuuden raportoinnin osalta VTV on todennut, ettd hallituksen vuosikertomuksessa ei
esitetd kattavasti toimenpiteiden kustannustehokkuutta eli kustannusten ja tulosten tai vaikutusten
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suhdetta, mikd on kertomuksen tiiviys ja maaramuotoisuus huomioon ottaen ymmarrettdvaa (K
18/2024 vp, s. 20). Lisaksi VTV on todennut, ettd toimenpiteiden kustannustehokkuuden
esittdmisessa on ollut hallituksen vuosikertomuksessa puutteita jo pitkdan, ja yhteenvetotietojen
esittdminen tulostavoitteista on ollut useampana vuonna epayhtenaistd. VTV:n mukaan
valtioneuvoston olisi perusteltua selvittaa, pitaisikd kertomuksen ohjeistusta tai talousarvioasetusta
paivittaa naiden asiakokonaisuuksien osalta (K 16/2021 vp, s. 18).

Tulostavoitteiden saavuttamiseen ja tuloksellisuuden kehitykseen liittyen VTV on todennut, etta
esitetyt tiedot ovat vuosikertomuksessa |8hinnd yleistd toiminnan ja talouden kuvausta, ja
yksityiskohtaisemmat tiedot esitetddn tuloksellisuuden kuvausten loppuun linkitetyissa
toimintakertomuksissa ja tilinpaatoksissa. Raportoinnissa korostuu liteasiakirjojen maara, mutta myos
kertomusteksteissa tulisi pyrkid kuvaamaan tunnuslukuja tuloksellisuuden kehityksesta siten, etta
kuvausten perusteella muodostuisi selked kuva kertomusvuoden tilanteesta. (K 18/2024 vp, s. 19).
VTV on myds todennut, ettd vuosikertomuksen raportointi toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista
on joissain tapauksissa liian laaja vaatimus, toisissa se voi taas johtaa kuvailevaan, keinotekoiseen
raportointiin (K 20/2022 vp, s. 18). Lisaksi VTV on todennut ministerién hallinnonalalla toimivia valtion
likelaitoksia ja rahastoja koskien, ettd esitetyt tiedot ovat vuosikertomuksessa lahinnd yleista
toiminnan ja talouden kuvausta, eika tuloksellisuuden kehittymisté juurikaan esiteta (K 20/2022 vp, s.
18).

Asetuksen saantelyd ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen osalta
ehdotetaankin selkeytettdvaksi. Tavoitteena on tuottaa eduskunnan paatdksentekoa tukevat oikeat ja
riittavat tiedot, mutta samalla ottaa huomioon vuosikertomuksen laadinnassa tosiasiassa
muodostuneet kaytanteet sekd ministerididen mahdollisuudet kaytadnndssad laatia ja tuottaa
raportoitavia tietoja vuosikertomuksen valmistelun aikataulussa. Raportoitavia tietoja pyrittaisiin
kiteyttamaan oleellisiin ja keskeisiin tietoihin. Lisaksi pyrittdisiin valttamaan mekaanista raportointia
sellaisista tiedoista, jotka ovat saatavilla jo muualta. Tavoitteena olisi, ettd saantelyssa keskityttaisiin
ministerion toimialan ja hallinnonalan keskeisiin tekijoihin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
tuloksellisuuden kannalta.

Toimialan tuloksellisuutta koskevassa saantelyssa selkeytettdisiin myds kasitteiden foimiala ja
hallinnonala vélistad eroa. Toimiala viittaa tehtaviin, tehtdvakokonaisuuteen, tiettyyn vastuualaan ja
tehtavien kasittelyyn. Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerio6 vastaa toimialallaan
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.
Valtioneuvoston ohjesdanndssa sdadetaan ministerididen toimialoista. Hallinnonala puolestaan on
organisatorinen kasite. Hallinnonalan muodostaa yksittdinen ministerié yhdessa alaistensa virastojen
ja laitosten kanssa.

4 Paaasialliset vaikutukset

Toimialan toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen muutosten tavoitteena on selkeyttda
vuosikertomukseen raportoitavien tietojen kokonaisuutta. Ehdotetut muutokset vahentaisivat
keinotekoista raportointia ja mahdollistaisivat keskittymisen olennaisimpiin seikkoihin, kuitenkin ottaen
huomioon, ettd hallituksen vuosikertomuksen tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot toiminnan
taloudellisesta asemasta ja tuloksellisuudesta. Muutosten lahtékohtana olisi myds se, mitd on
tosiasiallisesti mahdollista raportoida hallituksen vuosikertomukselle asetetussa laadinta-
aikataulussa. Lisaksi paallekkaisen raportoinnin valttamiseksi otettaisiin nykyistda paremmin
huomioon, mitka tiedot on perusteellisemmin raportoitu jo muualla. Saantelyn selkeyttaminen seka
viime vuosina tehdyn ohjauksen ja muun raportoinnin kehittdmistydn huomioon ottaminen vahentaisi
myds vuosikertomuksen laadintaan liittyvaa hallinnollista taakkaa ja sujuvoittaisi siihen liittyvaa
valmistelua kaikissa ministeridissd. On kuitenkin tarkoitus, ettd toimituskunta laatisi jatkossakin
asetuksen saantelya tarkentavan ohjeistuksen vuosikertomuksen laatimisesta.

Valtio-omisteisia yhti6itd koskevat konsernilaskelmat laatisi Valtiokonttori valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston tuottamien. Konsernilaskelmat laadittaisiin omistajaohjausosaston talla
hetkella tuottamien tietojen perusteella, eikd laskelmien tuottaminen edellyttaisi erillista tietojen
keruuta ja tuottamista omistajaohjausosastolta tai muilta ministeri6iltd. Omistajaohjausosasto
toimittaisi Valtiokonttorille tiedot heti, kun ne ovat omistajaohjausosastolla saatavilla.

Muut ehdotetut muutokset olisivat padosin teknisluonteisia.

5 Lausuntopalaute
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Asetusehdotus on ollut lausuntokierroksella 11.10.-11.11.2024. Lausunnon antoivat UM, VM,
Valtiovarain controller -toiminto (VVC), OKM, LVM, MMM, STM, Valtiontalouden tarkastusvirasto
(VTV) ja Valtiokonttori (VK).

Ehdotettua 1 §:n 1 momentin 5 kohtaa (valtio-omisteisia yhtiditd koskevat konsernilaskelmat) vastaava
saannds on ollut talousarviolakia koskeneiden muutosten yhteydessa valtiovarainministerion
l[&ahettdmana lausuntokierroksella 2.4.—-14.5.2024 (VN/2738/2024). Tuolloin vastaavaa muutosta
ehdotettiin talousarvioasetukseen sisaltyvaan hallituksen vuosikertomusta koskevaan saantelyyn.
Asiaan tdman lausuntokierroksen yhteydessa annettu lausuntopalaute on myds otettu huomioon
asetuksen jatkovalmistelussa.

Paasaantdisesti ehdotettua raportoitavien tietojen selkeyttdmistd ja vahentamistd kannatettiin.
Ministeridistda VM esitti teknisluonteisia huomioita siirtymasaanndksiin seka eraitd perusteluiden
tarkennustarpeita. VM:n huomiot on otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa. Muut lausunnon
antaneet ministeriét kannattivat ehdotuksia eivatka esittdneet merkittavia huomioita. Mydés VTV
l&htokohtaisesti kannatti ehdotettuja muutoksia. VVC piti ehdotuksia padosin kannatettavina, mutta
esitti jaljempana todettuja yksittaisia muutosehdotuksia ja huomioita.

Lausuntopalautteen perusteella asetuksen 1 §:n 1 mom. 2 kohta palautettiin taloudellisten riskien
osalta voimassa olevaan (talousarvioasetus 68 a § 1 mom. 2 kohta) sanamuotoon. Myds 1 §:n 1 mom.
4 kohdassa mainittuihin yhdisteltyihin laskelmiin liittyvat siirtyméasaanndksen tarkennustarpeet otettiin
huomioon. Asetuksen 1 §:n 1 mom. 5 kohdan tietojen keruuta koskevia perusteluita on tarkennettu
VK:n lausunnon perusteella.

VTV on kevaan lausuntokierroksella pitanyt ehdotettua uudistusta konsernilaskelmien osalta
tarpeellisina ja tehtya laskentaratkaisua tahan kokonaisuuteen oikeana, mutta kiinnitti kuitenkin
huomiota siihen, ettd ehdotuksessa yhdisteltyihin laskelmiin laskentaratkaisuksi valittu
hankintamenomenetelma antaisi oikeamman kuvan téydentavista laskelmista kuin ehdotuksessa
valittu pddomaosuusmenetelmd, vaikkakin se olisi selvasti tydlaampi. Myés VK kiinnitti syksyn
lausuntokierroksella huomiota samaan asiaan, mutta totesi myds, ettei hankintamenomenetelméan
kayttaminen ole sen tydlayden vuoksi realistinen vaihtoehto. Ehdotusta ei néhty perustelluksi muuttaa,
koska padomaosuusmenetelman edellyttdmat tiedot ovat saatavissa valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston jo muutoin tuottamista tiedoista, eikd tietopohjaa tassad yhteydessa ole
mahdollista laajentaa ilman merkittdvaa tydmaaran lisdamistd. Asiaa on kasitelty Valtiokonttorin
julkaisussa 2/2022 (Kokonaisarvio valtion konsernitiedon tarpeesta, Valtion konsernilaskelmien tarve-
ja toteutusselvitys) seka talousarviolain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (s. 8).

VTV Kkiinnitti kevaan lausuntokierroksella huomiota myds siihen, ettd ehdotetuista taydentavista
laskelmista jaa puuttumaan keskeisia valtionhallinnon organisaatioita, erityisesti Suomen Pankki, Kela
ja Sitra. Naiden toimijoiden asemaa on myds tarkasteltu edelld mainitussa Valtiokonttorin julkaisussa,
mutta toimijoiden sisallyttdmista konsernilaskelmiin ei ole ndhty asian jatkovalmistelussa perustelluksi.
Edelld mainitut toimijat ovat my6s eduskunnan ohjausvallan alla.

VK:n lausunnon mukaan se tarvitsee konsernilaskelmien laatimiseksi nykyisin tuotettuun tietoon
yhden tunnusluvun lisaa. Kyseisen tiedon tuottamista selvitetdan parhaillaan VK:n ja
omistajaohjausosaston kesken.

VVC esitti lausunnossaan, etta riskindkdkulma tulisi sailyttda asetuksessa myds sdadostasolla, eika
ainoastaan perusteluissa. VVC katsoi my0s, ettd arvio toimialan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kehityksesta (2 § 1 mom. 2 k) tulisi sddnndksessa sitoa talousarviossa asetettuihin yhteiskunnallisiin
vaikuttavuustavoitteisiin. Ehdotettua saantelyd ei nahty perustelluksi téltd osin muuttaa, mutta
asetuksen perusteluita on huomioiden perusteella tdsmennetty. Lausuntopalautteen perusteella
asetuksen perusteluihin lisattiin kdsitteiden toimiala ja hallinnonala valistd eroa koskevaa maarittelya
seka talta osin tarkennettiin asetuksen 2 §:n 1 mom. 3 ja 4 kohtien sanamuotoja.

VVC toi lausunnossa esille myds laajemmin raportoinnin kehittamiseen liittyvia nakodkohtia. VVC:n
lausunnon mukaan raportoinnin tavoitteita, periaatteita ja mahdollisuuksia tulisi analysoida myoés
valtionhallinnon ohjauksen kehittymisen nakokulmasta. Nykytilan ongelmia olisi analysoitava
tarkemmin ja mahdollisia kehittdmiskohteita voitaisiin tunnistaa esimerkiksi raportoinnin tietolahteissa,
maaritelmissd seka saantelyn ja tarkentavan ohjeistuksen kaytettdvyydessa. Selkeyttamistd auttaisi
myods hallituksen vuosikertomuksen rakenteellistaminen seka tietolahteiden yhteinen ennakollinen
lapikdynti ja kuvaaminen  ministeridyhteistydssa. Vuotuinen ohjeistus tulisi  korvata
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pysyvaisluontoisella ohjeistuksella, jolloin vuosittain maariteltaisiin ainoastaan aikataulu. VVC ehdotti
vuosikertomukseen sisallytettdvaksi hallinnonalan sisaisen valvonnan (ml. riskienhallinta) riittdvyyden
arvioinnin. Ehdotettuja muutoksia ei nahty perustelluksi ottaa huomioon tdméan asetusmuutoksen
valmistelussa, mutta kehittamisehdotuksia tullaan arvioimaan raportoinnin jatkokehittamisessa.

6 Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Hallituksen vuosikertomukseen otettavat tiedot.

Pykalassd saadettaisiin hallituksen vuosikertomukseen otettavista tiedoista. Pykala vastaisi
sisall6ltdan padosin voimassa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 ja 2 momentin saantelya.

Pykalan 1 momentissa luetteloitaisiin hallituksen vuosikertomukseen otettavia tietoja paaosin
voimassa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 momenttia vastaavasti. Ehdotetussa saannoksessa
otettaisiin huomioon talousarviolakiin ehdotetut muutokset ja tehtaisiin eraitd teknisluonteisia
muutoksia. Uutena vuosikertomukseen otettavana tietona ehdotetaan lisattavaksi valtio-omisteisia
yhti6itd koskevat konsernilaskelmat (5 kohta).

Momentin 1 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin katsaus hallituksen keskeisten
politikkakokonaisuuksien edistymisestd. Ehdotettu s&annds vastaisi osittain  sisalléltdan
talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 momentin 1 kohtaa, jonka mukaan hallituksen vuosikertomukseen
otetaan katsaus hallituksen keskeisista politikkakokonaisuuksista ja arvio niiden kehityksesta.
Vuoden 2016 asetuksen perustelumuistion (8.2.2016) mukaan kohdalla tarkoitetaan perustuslain 46
§n 1 momentin ja valtioneuvostolain 9 a §:n mukaista hallituksen toiminnasta kertomista.
Perustelumuistion mukaan keskeistd on erityisesti hallituksen toiminnan suhde hallitusohjelman
tavoitteisiin. Sdanndksen sanamuodossa ehdotetaankin otettavaksi huomioon vuosikertomuksen
laadinnassa muodostuneet kaytanteet. Tarkoitus ei ole lahtdkohtaisesti kuvata hallitusohjelman
sisaltéd, vaan sen johdosta tehtyja toimenpiteitd ja tavoitteissa edistymistd, mikd ehdotetaan
otettavaksi huomioon sadnndksen sanamuodossa.

Momentin 2 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin katsaus julkisen talouden ja
valtiontalouden tilasta seké arvio valtion toiminnan keskeisimmista riskeistd ja niiden merkityksesta.
Ehdotettu saannos vastaisi voimassa olevaa sdannosta (talousarvioasetus 68 a § 1 mom. 2 k).

Momentin 3 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin katsaus valtion
yhtibomistuksen kehitykseen ja omistajapolitikkaan. Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevaa
saannosta (talousarvioasetus 68 a § 1 mom. 3 k).

Momentin 4 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin valtion tilinpdatds ja sen
yhteydessa esitettdvat valtiontalouden yhdistellyt laskelmat seka valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 17 §:ssa saadetyt muut tiedot. Kyseessa olisi uusi informatiivinen sdannés, joka korvaisi
voimassa olevaan saantelyyn verrattuna momentin johdantokappaleeseen ehdotetun poiston.

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 a §n 1 momentin 4 kohdan mukaan hallituksen
vuosikertomukseen otetaan katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka
varallisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin. Uuteen ehdotettuun asetukseen ei enaa
sisaltyisi vastaavaa sdanndsta, koska talousarviolakiin lisatty valtiontalouden yhdisteltyja laskelmia
koskeva saantely korvaisi tdman saanndksen. Asiasta saadettaisiin jatkossa talousarviolain 17 b
§:ssa. Koska yhdistellyt laskelmat laadittaisiin ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2025, ehdotetaan
asetukseen talta osin vuotta 2024 koskevaa siirtymasaannosta (4 § 3 mom.).

Momentin 6 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin valtiokonsernin tuottoja ja
kuluja seka varallisuusasemaa kuvaavat laskelmat, joissa valtiontalouden yhdisteltyihin laskelmiin on
yhdistelty olennaisilta osin valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa
(1368/2007) tarkoitetut valtio-omisteiset yhtidot padomaosuusmenetelmalla tai sitd vastaavalla
menetelmalld. Ehdotettu kohta olisi uusi, silld vastaavia valtio-omisteisia yhtiditd koskevia
konsernilaskelmia ei nykyisin sisallytetd hallituksen vuosikertomukseen. Laskelmat laatisi
Valtiokonttori ja laskelmien laatimiseksi omistajaohjausosasto toimittaisi silld hallussaan olevat tiedot
Valtiokonttorille.
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Momentin 6 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin ministerididen toimialan
tuloksellisuuden kuvaukset 2 §:n mukaisesti. Ehdotettu saannds vastaisi voimassa olevaa saannosta
(talousarvioasetus 68 a § 1 mom. 5 k).

Momentin 7 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin tiedot hallituksen
toimenpiteistd eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta. Ehdotettu saannds vastaisi
voimassa olevaa sdanndsta (talousarvioasetus 68 a § 1 mom. 6 k).

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §:n 2 momenttia
vastaavasti valtiovarain controller -toiminnon lausumasta. Ehdotetun sdannéksen mukaan hallituksen
vuosikertomukseen sisallyttaisiin - myds valtiovarain controller -toiminnon lausuma valtion
talousarviosta annetun lain 18 §:ssa tarkoitettujen tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.

2 §. Ministerién toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaus.

Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan talousarviolain 17 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hallituksen
vuosikertomukseen otetaan tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja
tuloksellisuudesta. Talousarviolain 18 §:n mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettavien
valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon sek& toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa
oikeat ja riittdvat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion
taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva). Talousarviolain uuden 17 §:n
3 momentin asetuksenantovaltuuden mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannodksia hallituksen vuosikertomukseen otettavista valtion toimintaa ja sen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista tiedoista.

Asetuksen 2 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi siitd, mitd tietoja hallituksen vuosikertomukseen
sisallytettdvaan ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvaukseen on taloutta ja tuloksellisuutta
koskevina oikeina ja riittdvind tietoina otettava. Ehdotettu sdannds korvaisi voimassa olevan
talousarvioasetuksen 68 b §:n vastaavan saantelyn. Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin siitd, mita
tietoja ministerion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksen tulee sisaltaa.

Momentin 1 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisaltdd katsaus toimialan toiminnan ja
toimintaympariston keskeisimpiin muutoksiin. Talta osin ehdotettu saannds vastaisi voimassa olevaa
saannosta (talousarvioasetus 68 b § 1 mom. 1 k).

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kuvauksen tulee
sisaltda arvio toimintaymparistdon ja toimialan keskeisimmista riskeistd ja niiden merkityksesta.
Ehdotettuun asetukseen ei sisaltyisi vastaavaa kohtaa erillisend s&anndksena, mutta arvion
toimintaymparistén ja toimialan keskeisimmistd riskeistd voidaan katsoa asiallisesti sisaltyvan
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun katsaukseen toimialan toiminnan ja toimintaympéristdn
keskeisistd muutoksista. Tarkoituksena olisi jatkossakin raportoida vuosikertomuksessa
tuloksellisuuden kehitykseen vaikuttavat ulkoiset seikat, jos niistd aiheutuu riskejd toiminnan
tuloksellisuudelle ja valtiontaloudelle. Katsaus voisi sisaltda myos hallinnonalan omaan toimintaan
littyvien riskien arviointia. Riskien kasittelyssa tulisi huomioida seka esitetyt toimialan toiminnan ja
toimintaympariston keskeisimmat muutokset ettd yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamiseen liittyvat merkittavimmat riskit. Myds toiminnallisiin tulostavoitteisiin liittyvia riskeja
voitaisiin arvioida, mikali niilld on laajempaa yhteiskunnallista merkitysta. Riskien ja niiden merkityksen
kuvaus sisaltyy osaltaan talousarviolain 18 §:ssd saadettyyn vaatimukseen, jonka mukaan
vuosikertomukseen otettavien tietojen tulee siséltéda oikeat ja riittdvat tiedot muun muassa toiminnan
tuloksellisuudesta.

Tulosohjauksen hyviin kaytantoihin liittyvassa tarkistuslistassa (Valtiovarainministerién ohje valtion
virastojen tulosohjauksen hyvista kaytédnnodistd vuosina 2024-2027, VN/13288/2023, 2.5.2023)
todetaan, ettd tulosohjausprosessin puitteissa kasitelladan yhdessa hallinnonalan ja viraston
keskeisimpia riskeja. Vuosikertomukseen sisallytettavassa raportoinnissa voidaankin kayttaa hyvaksi
ministeridissa ja virastoissa tehtyja riskiarvioita.

Momentin 2 kohdan mukaan kuvauksen tulisi siséltdd arvio toimialan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden  kehityksestd. Ehdotettu sdannds vastaisi osittain voimassa olevan
talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 3 kohdan sdanndsta. Voimassa olevaan sdanndkseen
verrattuna ehdotetussa sdanndksessd painotettaisiin raportointia toimialan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehityksestd, mutta luovuttaisiin nimenomaisesta vaatimuksesta raportoida
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yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta yhden varainhoitovuoden aikana.
Yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaisiin jatkossakin ensisijaisesti valtion talousarviossa
hallinnonalalle maaritettyihin yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin pohjautuen. Nama tavoitteet
ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, etta niitd ei valttamattd voida tai ole tarkoituskaan saavuttaa
yhden varainhoitovuoden aikana. Useille vaikuttavuustavoitteille ei mydskaan ole Idydettavissa
selkeita ja yksiselitteisia mittareita. Taman vuoksi sdanndksen sanamuotoa ja raportointivelvoitetta
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd raportoinnissa tulisi keskittya arvioimaan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitysta, ei pelkastaan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista.
Vaikuttavuustavoitteiden saavuttaminen olisi kuitenkin yksi osa saannoksen edellyttamaa
yhteiskunnallisuuden vaikuttavuuden kehityksen arviointia, mikali tavoitteen saavuttaminen on
luontevasti todennettavissa ja raportoitavissa.

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kuvauksessa tulee
esittdd myods arvio toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerion toimialalla. Vuoden 2004
asetusmuutoksen perustelumuistion mukaan kustannustehokkuudella tarkoitetaan sita, etta
vaikuttavuustieto olisi yhdistettdva myos voimavarojen kayton tehokkuuden tarkasteluun. Tama on
kuitenkin kaytanndssa osoittautunut vaikeaksi toteuttaa, koska kustannuksia vain harvoin pystytaan
suoraan allokoimaan vaikuttavuustavoitteittain. Kustannustehokkuuden arvioinnista nimenomaan
yhteiskunnallisiin  vaikuttavuustavoitteisiin  liittyen ehdotetaankin  luovuttavaksi. Toiminnan
taloudellisuuden ja tuottavuuden kuvauksesta sdadettaisiin jatkossa momentin uudessa 4 kohdassa.

Momentin 3 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisaltda arvio ministerion hallinnonalan keskeisimpien
yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Ehdotettu
saannods vastaisi osittain voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 4 kohdan
saannosta.

Voimassa olevan saannoksen mukaan kuvauksen tulee sisdltda tarkeimmat yhteenvetotiedot
ministerion hallinnonalan seka sen virastojen ja laitosten talousarvioasetuksen 65 §:ssa tarkoitettujen
toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Yhteenvetotietojen esittdminen voi olla kuitenkin
kaytanndssa haastavaa, silla ne liittyvat virastojen substanssiin ja voivat olla hyvin erimitallisia ja eri
tavoin maariteltyjd. Maininta yhteenvetotiedoista ehdotetaankin korvattavaksi yleisluonteisemmalla
maininnalla arviosta.

Yksittaisistd tulostavoitteista raportoidaan kattavasti organisaatioiden tilinpaatoksissd ja
toimintakertomuksissa, ja ministerididen tilinpaatdéskannanotoissa otetaan kantaa niiden
toteutumiseen. Muualla julkaistujen tietojen toiston ja mekaanisen raportoinnin vahentamiseksi
saannbtksen sanamuotoa ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd jatkossa vuosikertomuksessa
kuvattaisiin yksittaisten tulostavoitteiden saavuttamisen sijaan keskeisimpien yhteiskunnallista
vaikuttavuutta tukevien toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamista, silld hallituksen
vuosikertomuksessa on tarkoituksenmukaisempaa keskittyd arvioimaan ylemman tason tavoitteiden
tai tavoitekokonaisuuksien kehitystd. Toiminnallisiin tulostavoitteisiin liittyvd vuosikertomukseen
sisallytettdvd kuvaus sidottaisiin nykyistd selkedmmin nimenomaan momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyviin tavoitteisiin, jotka voivat olla laajempia kuin
yksittaiset tulostavoitteet. Saanndksen sanamuodon mukaan arvion tulisi sisaltdd raportointia
nimenomaan keskeisimpien toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Voimassa olevassa saanndksessa Vviitataan talousarvioasetuksen 65 §:ssa tarkoitettuihin
toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Viittaus jattaa osittain epaselvaksi sen, mihin 65 §:n saannoksiin on
tarkoitettu viitattavaksi. Vuoden 2004 asetuksen sanamuodon mukaan tuli raportoida 65 §:ssa
tarkoitettujen toiminnallisen tehokkuuden, suoritteiden ja laadunhallinnan sek@ henkisten
voimavarojen hallinnan kehityksesta, joten kdytannossa viittaus tarkoittanee nykytilassakin viittausta
talousarvioasetuksen 65 §:n 1 momentin 2—4 kohtiin, joissa ndma edella todetut seikat on mainittu.
Nimenomaisesta pykalaviittauksesta ehdotetaan kuitenkin tarpeettomana luovuttavaksi.

Momentin 4 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisdltda arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja
tuottavuuden kehityksesta. Ehdotettu sdannds korvaisi osittain voimassa olevan talousarvioasetuksen
68 b §n 1 momentin 3 kohdassa olevan maininnan toimenpiteiden kustannustehokkuuden
arvioinnista, jota ei enaa sisaltyisi uuteen asetukseen. Tuottavuus kuvaisi kustannustehokkuutta
paremmin toiminnan kehitysta. Kasitteena tuottavuus tarkoittaa panosten ja tuotosten muutosten
suhdetta, kun panokset ilmaistaan tuotannontekijéina. Taloudellisuus puolestaan tarkoittaa vastaavaa
suhdetta, kun panokset ilmaistaan rahana.
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Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on siirtya pois yksittaisten toimenpiteiden kustannustehokkuuden
arvioinnista. Ehdotetun sdannoksen perusteella tulisi esittda arvio ministerion hallinnonalan seka sen
virastojen ja laitosten tehtavien hoitamisen edellyttdmien resurssien kohdentumisesta ja kehityksesta.
Arviossa tulisi myds selvittaa, miten tehtavien hoitamisessa on onnistuttu suhteessa niihin kaytettyihin
resursseihin.

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tuloksellisuuden
kuvauksen tulee sisaltda tarkeimmat yhteenvetotiedot ja arviot ministerién hallinnonalalla toimivien
valtion liikelaitosten ja rahastojen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesta. Vastaavaa
saannosta ei ehdoteta sisallytettdvaksi uuteen asetukseen, koska vastaavat tiedot tulevat riittdvan
kattavasti raportoiduiksi jo vuosikertomuksen muissa sisalldissd. Kaytannossad saanndksessa
mainittuja  seikkoja kuvataan valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpdatoksissa ja
toimintakertomuksissa. Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan talousarviolain 17 §:n 2 momentin
mukaan hallituksen vuosikertomukseen otetaan valtion liikelaitosten, liikelaitoskonsernien seka
talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuottoja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja taseet
seka tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuudesta.

Momentin 5 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisaltdd keskeiset johtopaatdkset kertomusvuoden
aikana tehdyista valtion toiminnan ja rahoituksen laajemmista vaikutusten arvioinneista toimialalla.
Ehdotettu sdannds vastaisi sisall6ltdan voimassa olevaa sdannosta (talousarvioasetus 68 b § 1 mom.
6 k), mutta sdanndksen sanamuotoon tehtaisiin teknisluonteisia tarkennuksia. Ehdotetun sddnndksen
sanamuodon mukaan yhteenvetotietojen sijaan vuosikertomuksessa kuvattaisiin arviointien keskeiset
johtopaatdkset, mikad vastaisi kdytanndssa nykytilaa. Jatkossakin vuosikertomukseen sisallytettaisiin
tiedot laajemmista vaikutusten arvioinneista. Aivan pienimuotoisia vaikutusten arviointeja
vuosikertomukseen ei olisi perusteltua sisallyttaa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin osin nykytilaa vastaavasti (talousarvioasetus 68 b § 2 mom.)
tuloksellisuustietojen esittdmisesta tunnuslukujen avulla. Ehdotetun sdannéksen mukaan 1 momentin
2—4 kohdassa tarkoitetut tuloksellisuustiedot seka soveltuvin osin muut 1 momentissa tarkoitetut tiedot
esitettaisiin mahdollisuuksien mukaan kayttdmalla asianmukaisia tunnuslukuja, joita tdydennettaisiin
tarvittavilla laadullisilla selvityksilld. Taltd osin sdannds vastaisi talousarvioasetuksen 68 b §:n 2
momentin sdantelyd. Kaytanndssad hyddynnettdisiin nykytilaa vastaavasti jo muutoin tehtyja tai
kaytbssa olevia selvityksid ja esimerkiksi verkossa julkaistuja dokumentteja ja muita aineistoja.
Voimassa olevan momentin toisessa virkkeessa saadetdan lisaksi, ettd tuloksellisuutta koskevien
tietojen tulee sisaltdd myds vertailut talousarvioesityksen perusteluissa esitettyihin alustaviin
tulostavoitteisiin seka vahvistettuihin tulostavoitteisiin. Kaytanndssa tallaista vertailua ei kuitenkaan
ole vuosikertomukseen sisallytetty, joten vastaavaa saanndsta ei ehdoteta sisallytettavaksi uuteen
asetukseen. Kaytannossa ehdotetun 1 momentin 3 kohdassa saadettava arvio keskeisimpien
yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta pitaa
sisallaan myds vertailun vahvistettuihin tavoitteisiin.

3 §. Tietojen antaminen hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten.

Pykalassa saadettaisiin siitd, miten ministerididen tulee antaa tietoja valtioneuvoston kanslialle ja
valtiovarainministeridlle hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten. Pykala vastaisi sisalléltaan
voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 a §:n 3—-5 momentin saantelya.

Voimassa olevan 68 a §:n 3 momentin mukaan hallituksen vuosikertomuksen valmistelua varten
ministeridn on annettava ehdotuksensa valtion talousarviosta annetun lain 18 §:ssa saadetylla tavalla
oikeat ja riittdvat tiedot antavaksi toimialansa toiminnan tuloksellisuuden kuvaukseksi sekd muut
hallituksen vuosikertomuksen laadinnan edellyttdmat ehdotuksensa vuosikertomukseen otettaviksi
selvityksiksi valtioneuvoston kanslian asettamien maaraaikojen ja muiden maaraysten mukaisesti.
Voimassa olevan 68 a §:n 4 momentin mukaan ministerion on annettava hallinnonalansa liikelaitosten
ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen vahvistetut tilinpdatokset valtioneuvoston kanslian
asettamien maardaikojen ja muiden maardysten mukaisesti. Kyseessd ei ole kuitenkaan
saadosteknisessa mielessa maarays, vaan kyse on valtioneuvoston kanslian toimivaltaan kuuluvasta
hallituksen vuosikertomuksen laadintaan liittyvistd ohjeistuksesta. Kaytanndssd saanndksessa
tarkoitetut maaraykset eli toimintaohjeet valmistelee valtioneuvoston kanslian asettama hallituksen
vuosikertomuksen toimituskunta.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan ministerién olisi annettava valtioneuvoston
kanslialle hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten tarvittavat tiedot kanslian asettamien



10 (11)

maardaikojen ja ohjeiden mukaisesti. Ehdotettu saannds korvaisi voimassa olevan
talousarvioasetuksen 68 a §:n 3 ja 4 momenttien saanndkset. Sdanndksen sanamuotoa ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, ettd siind ei enda mainittaisi yksittaisia tietoja, jotka ministerididen tulee
toimittaa. Vuosikertomukseen sisallytettavat tiedot iimenevat talousarviolaista tai ne on luetteloitu
ehdotetun asetuksen 1 ja 2 §:ssa, joten niitd ei ole tarpeen toistaa tietojen toimittamisvelvollisuutta
koskevassa saanndksessa. Ehdotetun 1 §n 6 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen
otetaan ministerididen toimialan tuloksellisuuden kuvaukset sen mukaan kuin 2 §:ss@ tarkemmin
saadetdan, mikad vastaisi voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 a §n 3 momenttia.
Talousarviolain 18 §:n mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion
taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot
talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka
tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva), joten asiasta ei ole tarpeen sdataa erikseen asetuksessa.
Valtion liikelaitosten, liikelaitoskonsernien seka talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpdatds- ja muiden tietojen sisallyttdmistd vuosikertomukseen koskeva sdannds olisi jatkossa
talousarviolain 17 §:n 2 momentissa, johon informatiivisesti viitattaisiin ehdotetun asetuksen 1 §:n 4
kohdassa.

Ehdotettavan asetuksen lisaksi tietojen laatimisesta ja toimittamisesta hallituksen vuosikertomuksen
laadintaa varten sdadetaan talousarvioasetuksessa ja talousarviolaissa. Talousarvioasetuksen 67 b
§:ssad sdadetaan Valtiokonttorin roolista hallituksen vuosikertomuksen laadinnassa. Mainitun pykalan
1 momentin mukaan Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpaatokseksi liitteineen ja antaa sen
allekirjoitettuna  varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun loppuun mennessad hallituksen
vuosikertomuksen laadintaa varten valtiovarainministeridlle.  Valtiokonttori  laatii  lisdksi
valtiovarainministeridlle sen pyytdmat hallituksen vuosikertomuksen valmistelussa tarvittavat
selvitykset. Pykdlan 3 momentin  mukaan Valtiokonttori laatii ministeridille hallituksen
vuosikertomukseen otettavaa ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvausta koskevan ehdotuksen
laadintaa varten tarvittavat, valtion tilinpaatdkseen ja keskuskirjanpitoon perustuvat laskelmat ja
selvitykset valtiovarainministerion tarkemmin maaraamalla tavalla. Vuoden 2025 alussa voimaan
tulevan talousarviolain 24 ¢ §:n mukaan Valtiokonttori antaa tarvittavat maaraykset virastoille,
laitoksille ja talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille muun muassa kirjanpito-, tilinpaatos-
ja muiden tietojen toimittamisesta valtion tilinpaatdksen ja sen yhteydessa esitettavien valtiontalouden
yhdisteltyjen laskelmien laatimista varten.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetun sdanndksen mukaan ministerion olisi annettava valtioneuvoston
kanslialle ja valtiovarainministeridlle hallituksen vuosikertomuksen laadinnan edellyttdmia muita tietoja
ja selvityksia. Ehdotettu saannds vastaisi voimassa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §n 5
momenttia. Edelld 1 momenttiin ehdotetun sdanndksen vuoksi saanndksen sanamuotoa ehdotetaan
kuitenkin tarkennettavaksi siten, ettd siina viitattaisiin nimenomaisesti muihin tietoihin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin tietoihin.

4 §. Voimaantulo.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2025. Asetus tulisi voimaan samanaikaisesti talousarviolakia koskevien muutosten
kanssa, jolloin myds uudistetut valtioneuvostonlain ja talousarviolain hallituksen vuosikertomusta
koskevat asetuksenantovaltuudet tulevat voimaan.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin talousarvioasetukseen sisaltyvan hallituksen vuosikertomusta
koskevan saantelyn kumoamisesta. Asetuksella kumottaisiin talousarvioasetuksen 8 a luku €li 68 a ja
68 b §:4an sisaltyva nykyinen hallituksen vuosikertomusta koskeva saantely.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin asetuksen soveltamisesta. Asetusta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2024 laadittavaan vuosikertomukseen. Vuosikertomuksen sisdltéon ehdotetut
muutokset ovat sellaisia, ettd ne eivat edellytd ministeridiltd tiedontuotannon muutoksia vuoden 2024
aikana ja ne voidaan ottaa huomioon alkuvuodesta 2025 annettavassa vuosikertomuksen laadintaa
koskevassa ohjeistuksessa.

Talousarviolain muuttamisesta annetun lain (757/2024) voimaantulosdanndksen mukaan lain 17 b §:n
mukaiset valtiontalouden yhdistellyt laskelmat laaditaan ensimmaisen kerran valtion vuoden 2025
tilinpaatoksen yhteydessa. Selkeyden vuoksi asetuksen 2 momentissa saadettaisiin, ettd asetuksen
1 &:n 1 momentin 4 kohtaa yhdisteltyjen laskelmien osalta sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta
2025 laadittavaan vuosikertomukseen.
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Asetuksen 1 §:n 1 momentin 5 kohtaa (valtio-omisteisten yhtididen konsernilaskelmat) sovellettaisiin
myds ensimmaisen kerran vuodelta 2025 laadittavaan vuosikertomukseen. Tama johtuisi siita, etta
koska talousarviolaissa sdadetyt valtiontalouden yhdistellyt laskelmat laaditaan ensimmaisen kerran
vuodelta 2025 kevaalla 2026, ei valtio-omisteisia yhtidita koskevien konsernilaskelmien laatiminen tata
ennen ole perusteltua.

Myds pykalan 4 momenttiin ehdotettu siirtymasaannds johtuisi siita, etta valtiontalouden yhdistellyt
laskelmat laaditaan ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2025. Vuoden 2024 vuosikertomukseen olisi
siis tarpeen ottaa nykymuotoiset tiedot siltd osin kuin muutosehdotukset perustuvat uusien
yhdisteltyjen laskelmien kayttéonottoon. Ehdotetun sdanndksen mukaan vuodelta 2024 |laadittavaan
hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin asetuksessa saadettyjen tietojen lisdksi katsaus
talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varallisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin
vastuisiin. Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 momentin 4
kohdan saantelya. Valtio-omisteisten yhtididen konsernilaskelmien laatimisen mydéta kyseinen kohta
olisi kuitenkin jatkossa tarpeeton.

7 Voimaantulo

8 Toimivalta

8 Esitys

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Voimaantuloa ja siitymasaanndksia on kuvattu
tarkemmin 4 §:n sdadnndskohtaisissa perusteluissa.

VNOS 3 § 3 kohta,
Laki valtioneuvostosta 9 a § 3 momentti (763/2024),
Laki valtion talousarviosta 17 § 3 momentti (757/2024)

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa valtioneuvoston asetuksen hallituksen vuosikertomuksesta.
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