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Valtionavustus FinnHEMS Oy:n
laakarihelikopteritoimintaan vuonna 2025

Hakemus

Sosiaali- ja terveysministeriodn (STM) on 7.11.2024 saapunut FinnHEMS Oy:n hakemus
valtionavustuksen myontamisesta 1aakari- ja l1adkintéahelikopteritoiminnalle vuodelle 2025. Haetun
avustuksen maara on 43 215 000 euroa, josta 40 400 000 euroa vuoden 2025 mé&ararahasta ja

2 815 000 euroa vuoden 2024 momentin siirtyvasta ja kayttamatta jaaneesta maararahasta.

Avustuksella on tarkoitus tuottaa koko maan kattavaa ymparivuorokautista ja valittdmassa
lahtdvalmiudessa olevaa helikopterikuljetuspalvelua ensihoitopalvelun jarjestamisesta vastaavien
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman kayttoon.

Toiminta liittyy ensihoitopalvelukokonaisuuden jarjestdmiseen terveydenhuoltolain (2010/1326) 46
§:n mukaisesti yhdessa yliopistosairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
kanssa. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman tehtdvana on vastata toiminnan ensihoidollisista
resursseista.

FinnHEMS Oy:n (jaljempana FinnHEMS tai yhtid) tilikauden 1.1- 31.12.2025 budjetoidut
toiminnalliset kulut (sisaltden investointien kassavirran, lainojen lyhennykset ja korkokustannukset
ja -tuotot) ovat yhteensa 47 769 000 euroa, josta varsinaisen lentotoiminnan osuus on

35 621 284 euroa, jonka laskuttaa omaa lentotoimintaa tuottava tytaryhtié FinnHEMS
Lentopalvelut Oy (jaljiempana FinnHEMS Lentopalvelut). FinnHEMSin tukikohtakulut on arvioitu
olevan 1 940 682 euroa ja muut henkildsto- ja hallintokulut ovat budjetissa 3 943 283 euroa.
Yhtion tilikauden tulokseksi on budjetoitu 2 935 000 euroa.

Yhtion kassavirta voi elaa investointien etenemisen mukaisesti vuoden aikana. Yhtion arvioitu
nettokassavirta (valtion avustus plus Kelan korvaukset miinus toimintamenot, investoinnit, lainan
lyhennykset, verot ja rahoituskustannukset) on 2 814 000 euroa negatiivinen vuonna 2025.
Valtionavustuksen lisaksi yhtid saa tuottoja Kansanelakelaitoksen korvaamista ensihoidon
kuljetuksista, joiden suuruudeksi on arvioitu 1 500 000 euroa. Nama tuotot on huomioitu
nettokassavirrassa.

FinnHEMSin budjetissa on runsaasti kuluja, joiden tasoon yhti6 ei voi omalla toiminnallaan
vaikuttaa tai ne voivat toteutua arvioitua suurempina. Naitd ovat muun muassa toteutuvien
lentotuntien méaara, tukikohtien rakennuskustannukset tai tukikohtainfrastruktuurin tai
helikopterilaivaston vaatimat ennakoimattomat korjaukset.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



Sosiaali- ja P&aatos

5 ‘_ terveysministerio 30.12.2024

VN/31523/2024 2(7)

Paatos

STM myontaa FinnHEMS Oy:lle yhteensa 43 215 000 euroa yleisavustuksena kaytettavaksi
FinnHEMS Oy:n 18akari- ja 1adkintahelikopteritoiminnan hallinnointi- ja lentotoiminnan
kustannuksiin Suomessa. Avustus sisaltda arvonlisaveron osuuden.

Avustusta saa kayttad ainoastaan tassa paatdksessa mainittuihin tarkoituksiin, jotka liittyvat
terveydenhuoltolaissa saadetyn, hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman jarjestamisvastuulle
kuuluvan julkisen palveluvelvoitteen (ensihoitopalvelu, ensihoitopalvelun ladkaritasoinen
paivystys ja ladkarihelikopteritoiminta) toteuttamiseen. Myds yhtion avustuksesta saamat
korkotulot tulee kayttaa naihin tarkoituksiin.

FinnHEMS Oy:n tulee noudattaa paatoksessa jaljempana asetettuja ehtoja.

Avustuksesta maksetaan 40 400 000 euroa valtion vuoden 2025 talousarvion momentilta
33.60.40 Valtion rahoitus laakari- ja laakintahelikopteritoiminnan menoihin (siitomaararaha 2 v) ja
2 815 000 euroa saman momentin vuoden 2024 talousarviosta.

Tahan paatokseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Ennen asian ratkaisemista asia on kasitelty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.
Perustelut

Valtionavustuksen myontamisen yleisista edellytyksista saadetaan valtionavustuslain 7 §:ssa.
Kyseisen lainkohdan mukaan valtionavustusta voidaan myontaa valtion talousarvion puitteissa,
jos: 1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava; 2)
valtionavustuksen myoéntaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle asetettujen
tavoitteiden kannalta; 3) valtionavustuksen mydntamista on pidettava tarpeellisena
valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan
hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; seka 4) valtionavustuksen myontamisen
ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia
vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Ensihoitopalvelun jarjestamisesta on saadetty terveydenhuoltolaissa (1326/2010). STM:n asetus
ensihoitopalvelusta (585/2017) sisaltaa tarkempia saadoksia ensihoitopalvelun toiminnasta.
Ensihoitopalvelun jarjestdmisvastuu kuuluu hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle, jotka voivat itse
paattaa toiminnan tuottamismallin sdaddspohjan mukaisesti. Laakari- ja
laakintahelikopteritoimintaa ei ole sdadetty pakolliseksi osaksi ensihoitoa, mutta ensihoitopalvelun
jarjestamisesta vastaavat ovat paattaneet sen kuulumisesta ensihoitoon. Terveydenhuoltolain
46§ mukaisesti ensihoitokeskusten tehtavana on vastata yhteistydsopimuksessa sovitulla tavalla
laakarihelikoptereiden laaketieteellisesta toiminnasta yhteistyoalueilla ja sovittaa toiminta yhteen
muiden ensihoitokeskusten kanssa valtakunnallisesti yhtendiseksi kokonaisuudeksi.

FinnHEMS Oy on valtion erityistehtavayhtio, joka on voittoa tavoittelematon ja verotusasemaltaan
yleishyodyllinen ja jonka omistajaohjauksesta vastaa STM. Yhtion tehtavana on vastata laakari- ja
l&akintahelikopteritoiminnan hallinnoinnista ja tuottamisesta Suomessa. Toimintaan liittyvasta
l&akaritasoisesta ensihoitopalvelusta ja sen kustannuksista vastaavat yliopistollista sairaalaa
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yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma. Lisaksi Lapin hyvinvointialue vastaa Rovaniemen
laakintahelikopterin vastaavasta ensihoitotoiminnasta ja kustannuksista.

Valtionavustuksen avulla pidetaan ylla julkisen vallan jarjestamisvastuulle kuuluvan ensihoidon
kokonaisuuteen lukeutuvaa laakarihelikopteritoimintaa. Suomen valtion linjausten mukaisesti
FinnHEMS Oy tuottaa taysimaaraisesti lentotoiminnan itse ja hankkii siihen tarkoitukseen
helikopterit ja ohjaamomiehistot.

Suurimman menoeran laakari- ja 1aakintahelikopteritoiminnassa muodostaa varsinainen
lentotoiminta, johon sisaltyvat helikopterikaluston ja lentohenkildston kustannukset.
Lentotoiminnan lisaksi yllapidettavaan palveluun sisaltyy lahialuetehtavissa kaytettavat ja
lentotoiminnan tilapdisesti sddolosuhteista tai teknisista syistad korvaavat maayksikoét eli 1aakari- ja
laakintdautot, helikoptereiden tarvitsemat tukikohdat ja niiden yllapito seka toiminnan hallinnointi.

FinnHEMS Oy vastaa laékari- ja l1dakintéhelikopteritoiminnan toteuttamisesta yliopistosairaalaa
yllapitaville hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle talla hetkella seitsemassa tukikohdassa
Suomessa. Kahdeksas tukikohta on rakenteilla Kouvolan Uttiin, ja operatiivinen toiminta on
tarkoitus aloittaa vuoden 2025 loppupuolella.

limailupalvelu jarjestetaan talla hetkella yhdeksalla helikopterilla (5 EC135 helikopteria ja 4 H145
helikopteria), ja FinnHEMS Oy vastaa naihin liittyvasta lentotoiminnan organisaatiosta, sisaltaen
viranomaishyvaksynnat, lentajat ja lentoavustajat, lentotoiminnan koulutus seka helikoptereiden
huolto ja tekninen yllapito. Laakari- ja ladkintahelikopteritoiminnan lisaksi jarjestetaan kullekin
tukikohdalle laakariautopalvelu ja tahan tarvittavat ajoneuvot, vara-autot seka lentoavustaja-
ensihoitajan palvelut. Toiminnan jarjestdmiseksi hakija omistaa, vuokraa ja yllapitaa
tukikohtarakennuksia ja tukikohtien tietojarjestelma- ja tietoliikennepalveluja. Hakija rakennuttaa
vuodelle 2024 jo aiemmin myodnnetylla valtionavustuksella tukikohtarakennuksia Tampereen
Pirkkalan lentoasemalle seka Kouvolan Utin lentoasemalle.

Valtion talousarviossa vuodelle 2025 on momentille 33.60.40 (Valtion rahoitus laakari- ja
laakintahelikopteritoiminnan menoihin, siirtomaararaha 2 vuotta) varattu 40 400 000 euroa.
Lisdksi samalla momentilla on vuoden 2024 talousarvion mukaisesti siirtomaararahaa
myontamatta 2 815 000 euroa, mika johtuu Kouvolaan rakennettavan tukikohdan operatiivisen
toiminnan aloittamisen kohdentumista vuoden 2024 sijaan erityisesti vuoteen 2025. Momentin
vuoden 2025 paatésosan mukaan maararahaa saa kayttaa valtionavustuksen myontamiseen
laakari- ja ldakintéahelikopteritoiminnan hallinnointiyksikén FinnHEMS Oy:n hallinnointi- ja
lentotoiminnan menoihin.

llIman valtion rahoitusta laakarihelikopteritoimintaa ei voitaisi nykymallissa harjoittaa. Suoritetuista
potilassiirtoista FiInnHEMS Oy saa sairausvakuutuslakiin perustuvan korvauksen
Kansanelakelaitokselta. FinnHEMS Oy:n hakemuksen perusteella yhtio ei muutoin saa
valtionavustuksen lisdksi toimintaansa muuta julkista rahoitusta tai tukea.

Osana ensihoitopalvelun kokonaisuutta FinnHEMS Oy:n tehtavat ovat luonteeltaan Iahella julkisia
palvelu- ja viranomaistehtavia tai viranomaisen julkisen palvelun tuottajan ominaisuudessa
hoidettavia tehtavia. Naiden seikkojen johdosta FinnHEMS Oy:n toiminnan on katsottava olevan
luonteeltaan ei-taloudellista ja siten jaavan EU:n valtiontukisdantdjen soveltamisalan ulkopuolelle.
Valtionavustus mydnnetaan julkisen palveluvelvoitteen toteuttamistarkoitukseen.
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Edella esitetyn perusteella tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava ja avustuksen myontaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle asetettujen
tavoitteiden kannalta. Valtionavustuksen myontamista on myds pidettava tarpeellisena
valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan
toiminnan laatu, laajuus ja jatkuvuus huomioon ottaen. Valtionavustuksen myontamisen ei
arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia
vaikutuksia.

Valtionavustuksen ehdot

STM asettaa valtion talousarvion seka valtionavustuslain 11 §:n 3 ja 4 momentin perusteella
seuraavat ehdot, joita FinnHEMS Oy:n tulee valtionavustuksen kaytdssa noudattaa.

Toimintaan liittyvat ehdot

FinnHEMS Oy:n tulee tuottaa koko maan kattavaa ymparivuorokautista ja valittdmassa
lahtévalmiudessa olevaa laadukasta ja ilmailun turvallisuusnormiston tayttavaa
helikopterikuljetuspalvelua ja maayksikkotoimintaa hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
jarjestaman ensihoitoladkaripaivystyksen (Rovaniemen tukikohdassa ensihoitajapaivystyksen)
kayttéon. FinnHEMS Oy:n on pyrittava koko toiminta-alueellaan sovittamaan mahdollisimman
hyvin yhteen toimintatavat ja laatutaso laakarihelikopteritoiminnassa.

FinnHEMS Oy on julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5
§:ssa tarkoitettu hankintayksikko ja yhtion on toiminnassaan noudatettava kyseisen lain
saannoksia. Mahdollisista suorahankinnoista on laadittava kirjalliset, perustellut
suorahankintapaatokset.

Yhteistyo muiden toimijoiden kanssa

Yhtion tulee pyrkid kustannustehokkaaseen yhteistydhdn muiden valtion rahoittamien ja julkisten
toimijoiden kanssa, erityisesti Rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien ja pelastustoimen kanssa.
Laakarihelikoptereita on tarve poikkeusolosuhteissa esimerkiksi kayttaa myos muissa
yhteiskunnan toimivuuden kannalta tarkeissa tehtavissa, kuten huoltovarmuustehtavissa.
Avustuksella rahoitettavan l1aakarihelikopteritoiminnan tulee kohdentua I&htokohtaisesti
terveydenhuoltoon.

FinnHEMS Oy:n tulee edistada viranomaisten yhteisen kenttajarjestelman (KEJO) ja siihen
kuuluvan kansallisen sahkoisen ensihoitokertomuksen kehittdmista ja kayttdonottoa ja toteuttaa
niiden kayttéonotot STM:n ohjauksessa.

Sopimukset palveluntarjoajien kanssa
FinnHEMS Oy:l14 tulee olla yhtion I&dakarihelikopteripalveluiden tuotantoon osallistuvien

palveluntarjoajien kanssa kirjalliset sopimukset. STM:1la on oikeus saada tieto kyseisista
sopimuksista ja niiden sisallosta.
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Sopimuksista on kaytava selkeasti ilmi toimijoiden valinen vastuunjako, joka noudattaa voimassa
olevia sdadoksia ja viranomaismaarayksia. Lentotoimintaa koskevissa sopimuksissa tulee
tavoitteena olla lentotoiminnan riittavan turvallinen taso ja riittava palvelukyky.

Hyvaksyttavat kustannukset

FinnHEMS Oy saa kayttaa valtionavustusta ainoastaan laakari- ja laakintahelikopteritoiminnan
todellisiin, kirjanpidonmukaisiin, hakemuksessa eriteltyihin kustannuksiin.

Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole ne ensihoitopalvelun toiminnan aiheuttamat kustannukset,
joista vastaavat ensihoitopalvelusta vastaavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma. Tallaisia
kustannuksia ovat mm. ensihoitohenkiloston palkat, l1adkkeet, hoitotarvikkeet ja -valineet.

Hyvaksyttavista kustannuksista vahennetaan samaan tarkoitukseen FinnHEMS Oy:lle mydnnetyt
mahdolliset muut julkiset tuet ja avustukset seka avustettavalla toiminnalla aikaansaadut tuotot.
Avustusta ei saa kayttda poistokulujen kattamiseen siltd osin kuin kyseinen hankintameno on
rahoitettu julkisella tuella tai avustuksilla.

Mikali valtionavustusta ei mydnneta seuraavalle vuodelle, tulee avustuksen saajan palauttaa
likaa maksettu avustus STM:lle.

Kirjanpito ja tilintarkastus

FinnHEMS Oy:lla tulee olla toimintokokonaisuuksittain eriytetty kirjanpito, jossa kay eritellysti ilmi
ainakin kokonaisuudet: lentotoiminta, tukikohdat ja hallinto.

Yhtion tulee seurata lisaksi hoidettujen lentotehtavien maaraa ja niiden luonnetta.
Yhtion on jarjestettava tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) saadetylla tavalla.
limoitusvelvollisuus ja raportointi

FinnHEMS Oy:n tulee antaa STM:lle kuukausittain raportit toiminnastaan ja toiminnan kuluista
seka Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksen yksikolle sen edellyttamalla aikataululla.
Kuukausittainen selvitys sisaltdd mm. tehtavien ja hoidettujen potilaiden lukumaarat ja luokittelun.
Raporttien tarkemmasta sisallosta sovitaan erikseen STM:n kanssa.

FinnHEMS Oy:n tulee tilinpaatdksen valmistuttua toimintavuotta seuraavan vuoden huhtikuun
loppuun mennessa tehda selvitys toiminnan toteutumisesta ja valtionavustuksen kaytdsta
kyseisena vuonna. Selvityksessa tulee arvioida laakarihelikopteritoiminnan yleista kehittymista
seka toimialan kustannuskehitysta. Selvityksesta on kaytava ilmi FinnHEMS Oy:n
raportointivuonna halytettyjen ja hoidettujen tehtavien ja potilaiden lukumaara ja luokittelu.
Selvityksessa tulee raportoida myos laakarihelikopteritoiminnan toimintatapojen ja laatutason
yhtenaistamista koskevan tavoitteen toteutumisesta.

Selvitykseen on liitettava FinnHEMS Oy:n toimintakertomus, tilinpaatos, tuloslaskelma, tase
litetiedostoineen, tilintarkastuskertomus seka toteutuneiden menojen vertailu hakemuksessa
esitettyyn talousarvioon. Lisaksi selvitykseen tulee liittda auktorisoidun tilintarkastajan laatima
kansainvalisen liitdnnaispalvelustandardin (ISRS) 4400 mukainen lausunto siita, etta avustus on
kaytetty paatoksen mukaiseen tarkoitukseen.
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FinnHEMS Oy:n tulee viipymatta ilmoittaa STM:lle kirjallisesti toimintaansa liittyvistd muutoksista.
Valtionavustuksen maksamisen edellytyksena on, etta valtionavustuksen myontamisen perusteet
edelleen tayttyvat muutoksista huolimatta.

FinnHEMS Oy:n tulee ilmoittaa STM:lle viipymatta kirjallisesti mahdollisista muista julkisista tuista,
joita se hakee tai saa toimintaansa, seka toimittaa kopiot naihin liittyvista asiakirjoista.

Valtionavustuksella tuetun omaisuuden kaytto ja luovutus muutostilanteissa

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta saa kayttaa ainoastaan laakari- ja
l&akintahelikopteritoimintaan. Omaisuuden kaytdsta on pidettava riittdvaa kirjanpitoa tai muuta
seurantaa siten kuin tassa paatoksessa on tarkemmin maaritelty.

Valtionavustuksella hankitun omaisuuden kayttdaika on kymmenen vuotta valtionavustuksen
viimeisen eran maksamisesta. Valtionavustuksella hankitun tai perusparannetun kiintean
omaisuuden kayttdaika on 30 vuotta valtionavustuksen viimeisen eran maksamisesta.

Jos FinnHEMS Oy:n toiminta lakkaa tai loppuu, on yhtion tai sen, jolle sen tehtavat ovat siirtyneet,
luovutettava valtionavustuksella rahoitettu omaisuus viipymatta vastikkeetta alueella
ladkarihelikopteritoiminnan jarjestdmisvastuussa olevalle taholle. Jos kyseinen taho ei jarjesta
l&akarihelikopteritoimintaa, on valtionavustuksella rahoitettu omaisuus siirrettava viipymatta ja
vastikkeetta STM:lle tai sille, jolle ministerion tehtavat ovat siirtyneet.

Tallaisessa tilanteessa yhtio sitoutuu lisaksi etupainotteisesti, jo hyvissa ajoin ennen toiminnan
loppumista, myétavaikuttamaan ja neuvottelemaan muista sopimussuhteista siten kuin STM
asiassa tarkemmin ohjaa.

Tekijanoikeudet

Valtionavustuksella rahoitettavan, FinnHEMS Oy:n toiminnan tuloksena syntyvan aineiston
tekijanoikeudet kuuluvat STM:lle. Muiden tahojen kayttdoikeus sanottuun aineistoon edellyttaa
etukateista STM:n kirjallista hyvaksyntaa asiakirjoista (hakemukset, paatdkset, muut vastaavat
asiakirjat).

Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustuksen maksatuksesta vastaa STM. Valtionavustuserat maksetaan
neljannesvuosittain alla esitetyn mukaisina maarapaivina:

Era Maksuajankohta Euroa

1/2025 kun paatds on allekirjoitettu 12 915 000
2/2025 1.4.2025 10 100 000
3/2025 1.7.2025 10 100 000
4/2025 1.10.2025 10 100 000

Maksatusten edellytyksena on, ettd FinnHEMS Oy on toimittanut edella paatdksen ehdoissa
tarkoitetut kuukausittaiset raportit.
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Valtionavustuksen valvonta

Tata valtionavustusta valvoo STM valtionavustuslain nojalla. STM:n siséisella tarkastuksella tai
sen valtuuttamalla tarkastajalla on oikeus toteuttaa valtionavun kayton tarkastus ja saada siihen
tarkastuskohteelta tarpeellista apua. Valtionavustuksen palauttamiseen ja takaisinperintaan
sovelletaan valtionavustuslakia.

Yhteyshenkilot ja lisatiedot

STM:n yhteyshenkilona toimii laakintdneuvos Lasse llkka. Laskutusasioissa yhteyshenkilona
toimii laskentasihteeri Virpi Andersson. Yhteyshenkildiden sahkodpostiosoitteet ovat muotoa
etunimi.sukunimi@gov.fi.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtionavustuslaki (688/2001)
Valtion talousarvio vuodelle 2025, valtion talousarvio vuodelle 2024

Muutoksenhaku

STM:n paatdkseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimusosoitus on taman paatdksen liitteena.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Sosiaaliturvaministerin sijainen Arto Satonen
Laakintdbneuvos Lasse llkka
Maksu P&aatés on maksuton
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