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FORSLAG TILL REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING OM SK(")TSI;LN PA
ALAND AV VISSA UPPGIFTER ENLIGT LAGEN OM UTKOMSTSKYDD FOR
ARBETSLOSA!

1 Systemet med overenskommelseforordningar

Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehoérigheten mellan riket och
landskapet Aland finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan
sjalvstyrelselagen. En utgdngspunkt for lagen &r principen att behorigheten i
forvaltningsdrenden foljer lagstiftningsbehorigheten. Ansvaret for kostnaderna foljer av
forvaltningsansvaret, om inte ndgot annat foreskrivs.

132 § 1 sjdlvstyrelselagen foreskrivs det om ett system enligt vilket uppgifter som hor
till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare kan Overforas pd en
landskapsmyndighet. P& motsvarande sdtt kan uppgifter som hor till
landskapsforvaltningen &verforas pa en riksmyndighet. Overforingen sker genom en
forordning som utfirdas med samtycke av Alands landskapsregering. En
overenskommelseforordning kan ségas upp ensidigt.

Enligt 32§ 3 mom. 1 sjdlvstyrelselagen utfirdas Gverenskommelseforordningar av
republikens president. Over forslag till dverenskommelseforordningar ska utldtande
alltid begiras av Alandsdelegationen.

2 Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 1, 13, 14 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet 1 fraga om landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar, socialvird, undervisning och fraimjande av
sysselsittningen. Enligt forarbetena till sjélvstyrelselagen for Aland (RP 73/1990 vp, s.
67 och 69) omfattar riattsomrddet for undervisning och frimjande av sysselsittning
ocksé lagstiftning om yrkesvégledning och arbetsformedling. Fran sjilvstyrelselagen
har i samband med lagstiftningskontrollen av landskapslagar hérletts, att det
sysselsittningsstdod som relaterar till utkomstskyddet hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 27 § 11 punkten och 29 § 1 mom. 3 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i friga om forsdkringsavtal och socialforsdkring. I samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagarna har man ur sjélvstyrelselagen hérlett att det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa ocksd pad Aland hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 23 § 1 sjdlvstyrelselagen ankommer forvaltningen i1 angeldgenheter som har
hianforts till landskapets lagstiftningsbehorighet pa sjdlvstyrelsemyndigheterna med
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iakttagande av vad som nidrmare framgdr av bestimmelsen. Enligt 30 § 1
sjdlvstyrelselagen ankommer forvaltningen 1 angeldgenheter som faller inom rikets
lagstiftningsbehdrighet pd riksmyndigheterna med iakttagande av vad som ndrmare
framgar av bestimmelsen.

3 Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland i fragor som hiinfor sig till
genomforandet av systemet for utkomstskydd for arbetslosa och behovet av en
overenskommelseforordning

3.1 Nulige

Enligt 1 kap. 4 § 3 mom. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ger arbets-
och néringsbyran eller arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter for
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna bindande utlatanden enligt 11 kap. 4
§ om de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for erhdllande av arbetsloshetsforméner.

Arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning soks hos Folkpensionsanstalten.
Inkomstrelaterad dagpenning soks hos den arbetsldshetskassa som den arbetssokande
ir medlem 1. Innan Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan fattar beslut i
arendet ska arbets- och néiringsbyran enligt den gillande lagen ge ett utlatande om de
arbetskraftspolitiska fOrutsdttningarna for erhéllande av arbetsloshetsformaner.
Utlatandet ar bindande for Folkpensionsanstalten eller den arbetsloshetskassa som
beslutar om utbetalningen av arbetsloshetsformanen. Bestimmelser om utldtandena
finns i 1 kap. 4 § 3 mom., 11 kap. 3 § 2 mom. och 11 kap. 4 § i den géllande lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Bestimmelser om s& kallade arbetsmarknadstjinster pad Aland, dvs. i friga om
arbetsformedling, rddgivning och information till samt sérskild service for personer
med nedsatt arbetsformaga, stoddtgirder och andra sysselséttningsfrimjande atgirder
som tillhandahdlls av landskapsmyndigheterna, finns 1 landskapslagen om
arbetsmarknadspolitisk ~ verksamhet  (Alands  forfattningssamling  2006:8).
Bestimmelser om ordnande av sysselsittningsfrimjande utbildning p& Aland finns i
landskapslagen om sysselsittningsfrimjande utbildning (Alands forfattningssamling
2015:56).

Bestimmelser om utkomstskydd for arbetslosa pa Aland finns i landskapslagen
(2003:71) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(nedan blankettlagen). Enligt den lagen tillimpas lagen om utkomstskydd for arbetslosa
pa Aland med vissa avvikelser. Rikets lag om utkomstskydd for arbetsldsa tillimpas pa
Aland till den del den innehdller bestimmelser om arbetsléshetsdagpenning som
betalas som grunddagpenning och den ddrtill anslutna barnférhojningen samt
arbetsmarknadsstod (1 §). De forvaltningsuppgifter som enligt blankettlagens 3 §
ankommer pa statens myndigheter ska pa Aland i friga om de arbetsldshetsforméner
som omfattas av blankettlagen handhas av landskapets myndigheter. Enligt 11 § i
blankettlagen betalas dessa formaner av landskapets medel. Alands arbetsmarknads-
och studieservicemyndighet (nedan AMS) skoter saledes med stod av blankettlagen pé
motsvarande sitt de uppgifter som enligt rikslagen ankommer pa Folkpensionsanstalten
och arbets- och niringsbyraerna.



Bestdmmelser om inkomstrelaterad dagpenning finns i rikslagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Eftersom de bestdmmelser 1 rikslagen som géller inkomstrelaterad
dagpenning hor till rikets lagstiftningsbehorighet, ar rikslagen till denna del direkt
tillimplig pa Aland.

I frdga om arbetsloshetsformaner som betalas som inkomstrelaterad dagpenning har det
overenskommits om forvaltningsbehdrigheten nir det géller att ge arbetskraftspolitiska
utlatanden genom en dverenskommelseforordning (republikens presidents forordning
om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, (347/2006). Med stod av Overenskommelseférordningen ger AMS
arbetskraftspolitiska utldtanden till arbetsloshetskassan i landskapet Aland.

3.2 Andringar i uppgifter i anslutning till verkstilligheten av systemet med
utkomstskydd for arbetslosa sen 1 januari 2025

Ansvaret for att ordna den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen overgar fran
arbets- och néringsbyrderna huvudsakligen till kommunerna den 1 januari 2025 (lag
380/2023, RP 207/2022 rd, AjUB 26/2022 rd). I samband med reformen &ndras
bestimmelserna 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa om vem som ger
arbetskraftspolitiska utldtanden.

Till f6]jd av den dndring av 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som trader 1 kraft den 1 januari 2025 (lag 385/2023) ska arbetskraftsmyndigheten eller
ndrings-, trafik- och miljocentralens utvecklings- och forvaltningscenter ge for
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna  bindande utlaitanden om de
arbetskraftspolitiska forutsittningarna for erhéllande av arbetsloshetsforméner. Med
arbetskraftsmyndighet avses den myndighet vid kommunen eller samkommunen som
avses 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice och som ansvarar for att ordna
arbetskraftsservice.

Till 6]jd av dndringen 1 11 kap. 4 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa dverfors
lamnandet av utldtanden om arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhéllande av
arbetsloshetsforman  fran de  statliga arbets- och nédringsbyrderna  till
arbetskraftsmyndigheterna i sddana fall som inte kraver provning eller kréver provning
endast 1 liten omfattning.

Lamnandet av sddana arbetskraftspolitiska utlatanden om utkomstskydd for arbetslosa
som kriver provning ska fortfarande vara centraliserat pa riksniva pa statens ansvar,
men uppgiften overfors till ndrings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter. Bestimmelser om detta finns det i 11 kap. 4 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetskraftsmyndigheten ska underritta Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan om att en arbetssokande, enligt artikel 64 i grundforordningen, har
begett sig till en annan stat for att soka arbete dir. Bestimmelser om detta finns i 11
kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Med grundforordningen avses
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Arbetskraftsmyndigheten ska underrétta
Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan om att en arbetssokande har begett sig
till ett annat EU- eller EES-land eller till Schweiz for att soka arbete ddr. Det dr inte



fraga om ett sddant arbetskraftspolitiskt utldtande enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som dr bindande for den som betalar ut arbetsloshetsformanen, utan om en
underrittelse som innehéller information om avresedagen och om huruvida personen
har tillstand att avvika frdn villkoret att han eller hon maste std till
arbetskraftsmyndigheternas forfogande under minst fyra veckor efter det att han eller
hon blev arbetslos.

I'dennya4c §ill kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som trader 1 kraft den
1 januari 2025 foreskrivs det om avvikande tillimpning av det nimnda kapitlet i
landskapet Aland. Enligt 1 mom. i den paragrafen ger nirings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter arbetskraftspolitiska utldtanden
om en persons ritt till inkomstrelaterad dagpenning i fraga om villkoren enligt 4 § 1
mom. i landskapet Aland. Enligt 2 mom. i samma paragraf limnar nirings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter underrittelse enligt 4 b § om
arbetssdkande som ansdker om inkomstrelaterad dagpenning i landskapet Aland.

For att bevara nuldget foreslds det att den nu géllande dverenskommelseférordningen
ersitts med en ny forordning. I den nya férordningen foreslas bestimmelser om skotseln
av uppgifter som giller inkomstrelaterad dagpenning pa Aland. Uppgifterna giller
ocksa uppgifter som hinfor sig till ldimnande av arbetskraftspolitiska utldtanden samt
underrittelse om att en arbetssdkande begett sig till en annan stat for att soka arbete dér.
I den nya forordningen foreslas dessutom bestimmelser om att det ska betalas ersittning
av statens medel till landskapet Aland for kostnaderna fér limnande av
arbetskraftspolitiska utldtanden om inkomstrelaterad dagpenning.

4 Specialmotivering

1 §. Skétseln av vissa uppgifter som giller inkomstrelaterad dagpenning pd Aland. Med
stdd av 1 mom. i paragrafen ska AMS i landskapet Aland ge arbetsléshetskassan
arbetskraftspolitiska  utlitanden om  fOrutsittningarna for erhdllande av
arbetsloshetsformaner samt skota andra uppgifter som hénfor sig till ldmnande av
utlatanden. Bestimmelser om uppgifterna finns i 11 kap. 4 a § och 4 ¢ § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Bestdmmelserna motsvarar nuldget i frdga om
uppgiftsfordelningen mellan landskapets och statens myndigheter.

Med stdd av 2 mom. ska AMS i landskapet Aland underritta arbetslshetskassan om att
en arbetssOkande har begett sig till en annan stat for att soka arbete dér.

2 §. Kostnadsfordelning. 1 paragrafen foreslds reglerat statens kostnadsansvar for
kostnaderna for de forvaltningsuppgifter hos en riksmyndighet som foreslds bli
overforda till AMS. Kostnaderna ersitts pa det sdtt som arbets- och niringsministeriet
och Alands landskapsregering nirmare kommer &verens om. Enligt den praxis som
giller for overenskommelseforordningar &r parterna for ett sddant avtal det behoriga
ministeriet och landskapsregeringen.

Den gillande Overenskommelseforordningen 347/2006 har utfdrdats under den
nuvarande sjilvstyrelselagens giltighetstid och ar utifran sitt innehdll den forsta
forordningen som giller skdtseln av uppgifter enligt rikslagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslosa pa Aland. Dérfor ingar de kostnader for inkomstrelaterat
utkomstskydd for arbetslosa som foranleds av skotseln av landskapets riksuppgifter som



utgdngspunkt inte 1  avrdkningsgrunden enligt  sjdlvstyrelselagen. En
ersittningsbestimmelse =~ bor  ddrfor 1 enlighet med  praxisen  for
overenskommelseforordningar ingé i den nya férordningen.

Staten ska arligen 1 efterhand ersitta de kostnader som ldmnandet av
arbetskraftspolitiska utlatanden foranlett. Om inte ndgot annat avtalas senare, ska man
vid berdkningen av erséttningen ta i beaktande antalet si kallade sakkunnigutlatanden
och vanliga utlatanden, antalet begdranden om utredning, den tid som det i genomsnitt
tar att ge utldtanden och gora begidranden om utredning samt den genomsnittliga
lonekostnaden for skétseln av uppgifterna.

3 §. lkrafttrddande. 1 paragrafens 1 mom. fOreskrivs det om fOrordningens
ikrafttrddande. I 2 mom. fOreskrivs det om upphdvande av den gillande
overenskommelseforordningen.

6 Beredningen av forordningen

Forslaget till forordning har beretts vid arbets- och néringsministeriet i ndra samarbete
med justitieministeriet, Alands landskapsregering och Alands arbetskrafts- och
studieservicemyndighet.

Justitieministeriet har svarat for den fortsatta beredningen av forslaget. Utlatande om
forslaget till forordning har begirts av arbets- och néringsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, Alands landskapsregering och Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet samt Alandsdelegationen.

I sitt utlitande forordade Alands landskapsregering att forordningen ges.
Landskapsregeringen hade 6ver den svensksprakiga foredragningspromemorian nagra
sprakliga anmérkningar, vilka har beaktats 1 den fortsatta beredningen av férordningen.
AMS gav inte utlatande. Ovan nimnda ministerier meddelade samtliga att de inte ger
utlatande dver forordningsutkastet.

Alands landskapsregering har gett sitt samtycke till dverenskommelseforordningen i
enlighet med forslaget.

Alandsdelegationen har i sitt utlitande den 30 oktober 2024 (Nr 32/24) forordat en
forordning i1 enlighet med foérordningsforslaget.

Forslaget till forordning har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.
7 Konsekvenser for arbetsmangden och ekonomiska konsekvenser

Enligt sin egen statistik 1dmnade AMS ar 2023 cirka 1 300 arbetskraftspolitiska
utlatanden om inkomstrelaterad dagpenning till arbetsloshetskassorna (cirka 1 050 s.k.
vanliga utlatanden och cirka 250 sakkunnigutlatanden). Det finns ingen statistik for ar
2023 oOver det totala antalet begdranden om utredning som hinfor sig till
inkomstrelaterad dagpenning.

Enligt uppgifter ur det riksomfattande kundinformationssystemet gav AMS ar 2022
cirka 1 810 arbetskraftspolitiska utldtanden till arbetsloshetskassorna, medan



motsvarande siffra ar 2021 var cirka 2 841 utlatanden och ar 2020 cirka 3 602
utlatanden. Det att antalet utlitanden aren 2020-2022 var stérre &n genomsnittet
beddms huvudsakligen bero pa covid-19-pandemins konsekvenser for arbetslosheten
och pé de temporéra dndringar i villkoren for erhallande av arbetsloshetsforméan under
pandemin som gjordes for att gora det enklare att fa arbetsloshetsforman.

Den foreslagna forordningens ikrafttradande berdknas foranleda staten kostnader pa
cirka 15 000 euro per ar. Uppskattningen har gjorts utifran antalet arbetskraftspolitiska
utlatanden som AMS gjort ar 2023 och antalet begéranden om utredning som gjorts ar
2022. Den faktiska kostnad som ska ersittas varierar beroende pd de
arbetskraftspolitiska utldtanden och begidranden om utredning som gjorts varje ar samt
pa 1onekostnaderna. Erséttningen for ar 2025 ska betalas ar 2026.

Kostnaden avses hdnford till arbets- och niringsministeriets huvudtitel under moment
32.30.38 (Skétseln i landskapet Aland av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa
som héanfor sig till fortjanstskydd och uppgifter som hanfor sig till utarbetandet av
regionala riktlinjer for anlitande av utlindsk arbetskraft).

8 Ikrafttridande

Forordningen avses trada i kraft den 1 januari 2025. Det foreslas att forordningen
trader 1 kraft den 1 januari 2025 samtidigt som lagarna 380/2023 och 385/2023 trader 1
kraft.

Genom den foreslagna forordningen upphdvs republikens presidents forordning om
skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (347/2006).



