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EHDOTUS TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUKSEKSI ERAIDEN
TYOTTOMYYSTURVALAIN MUKAISTEN TEHTAVIEN HOITAMISESTA
AHVENANMAALLA!

1 Sopimusasetusjirjestelméa

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisen lainsdddéntdvallan jakautumisesta
saddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991), jiljempénd itsehallintolaki.
Lain l4dhtokohtana on periaate, jonka mukaan toimivalta hallintoasioissa seuraa
lainsdddédntovaltaa. Vastuu kustannuksista seuraa hallintovastuuta, jollei toisin sdddeta.

Itsehallintolain 32 §:ssé sdddetdén jarjestelmaistd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle
kuuluvia tehtdvid voidaan siirtdd madrdajaksi tai toistaiseksi maakunnan
viranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakunnan hallinnolle kuuluvia tehtévia siirtdd
valtakunnan viranomaiselle. Siirtdminen tapahtuu asetuksella, joka annetaan
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksella.  Sopimusasetus on
yksipuolisesti irtisanottavissa.

Itsehallintolain 32 §:n 3 momentin mukaan tasavallan presidentti antaa
sopimusasetukset. Ehdotuksesta on aina pyydettivd Ahvenanmaan valtuuskunnan
lausunto.

2 Lainsaadantovalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 1, 13, 14 ja 23 kohtien mukaan maakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta ja sen alaisia
viranomaisia ja laitoksia, sosiaalihuoltoa, opetusta ja tyollisyyden edistdmista.
Ahvenanmaan itsehallintolain esitdiden (HE 73/1990 vp, s. 69 ja 71) mukaan opetuksen
ja tyollisyyden edistimisen oikeudenalaan kuuluu my0s ammatinvalintaa ja
tyonvilitystd  koskeva  lainsdddidntd.  Itsehallintolaista on  maakuntalakien
lainsdddantovalvonnan yhteydessd johdettu, ettd perustoimeentuloon kuuluva
ty6ttdmyysturva on maakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluva asia.

Vakuutussopimuksia ja sosiaalivakuutusta koskeva lainsdddintovalta kuuluu
itsehallintolain 27 §:n 11 kohdan ja 29 § 1 momentin 3 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddédntovaltaan.  Maakuntalakien lainsdddantévalvonnan  yhteydessd  on
itsehallintolaista johdettu, ettd ansiosidonnainen tyottdomyysturva on myos
Ahvenanmaalla valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluva asia.

Itsehallintolain 23 §:n mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan
lainsdddéntdvallan piiriin kuuluvien asioiden hallinnosta ottaen huomioon mukaan mité
siind sddnnoksessd tarkemmin sdddetddn. Itsehallintolain 30 §:n mukaan hallinnosta
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valtakunnan lainsdddéntovallan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan
viranomaiset noudattaen mité siind sddnndksessd tarkemmin sdddetién.

3 Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilinen toimivallanjako
tyottomyysturvajirjestelmin toimeenpanoon liittyvissi tehtivissi ja sopimusasetuksen tarve

3.1 Nykytila

Tyoéttomyysturvalain  (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan tyd- ja
elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa
tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja
tyottomyyskassaa sitovan lausunnon siten kuin 11 luvun 4 §:ssd sdddetédén.

Tyomarkkinatukea  ja peruspdivirahaa haetaan Kansanelédkelaitokselta.
Ansiopdivdarahaa haetaan siltd tyottomyyskassalta, jonka jdsen tyonhakija on. Ennen
kuin Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa tekee asiassa pddtoksen, tyo- ja
elinkeinotoimiston on voimassa olevan lain mukaan annettava lausunto
tyottomyysetuuden saamisen tyOvoimapoliittisista edellytyksistd. Lausunto sitoo
Kansaneldkelaitosta tai tyottomyyskassaa, joka pddttdd tyottomyysetuuden
maksamisesta. Lausunnoista sdddetddn voimassa olevan tyottomyysturvalain 1 luvun 4
§:n 3 momentissa, 11 luvun 3 §:n 2 momentissa ja 11 luvun 4 §:ssa.

Ahvenanmaalla niin sanotuista tyOomarkkinapalveluista, eli tyonvélityksesté-,
neuvonnasta ja tiedotuksesta sekd alentuneesti tyOkykyisten henkiloiden
erityispalveluista, tukitoimenpiteistd ja muista tyollisyyttd edistdvistd toimenpiteistd,
sdddetdin tydmarkkinapoliittisesta toiminnasta annetussa maakuntalaissa (Alands
forfattningssamling 2006:8). Tyo6llisyyttd edistdvin koulutuksen jérjestdmisestd
Ahvenanmaalla  sdidetdifin  asiaa  koskevassa ~ maakuntalaissa  (Alands
forfattningssamling 2015:56).

Ahvenanmaan tyottomyysturvasta sdddetddn tyottomyysturvalain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetussa maakuntalaissa (landskapslagen (2003:71) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, jiljempini
blankettilaki). ~Sen mukaan valtakunnan tyottOmyysturvalakia sovelletaan
Ahvenanmaalla tietyin poikkeuksin. Valtakunnan tyottdmyysturvalakia sovelletaan
Ahvenanmaalla peruspdivirahana maksettavaa tyottomyyspdivirahaa ja siihen
liittyvdd lapsikorotusta sekd tyomarkkinatukea koskevilta osin (1 §). Maakunnan
viranomaiset huolehtivat blankettilain mukaan valtakunnan tyottdomyysturvalain
mukaan valtion viranomaisille kuuluvista hallintotehtdvistd ~Ahvenanmaalla
tyottomyysetuuksien osalta (3 §). Ndmad etuudet maksetaan maakunnan varoista
blankettilain 11 §:n mukaan. Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet-
niminen viranomainen (jdljempdnd AMS) huolehtii siten maakuntalain nojalla
vastaavasti valtakunnan laissa Kansaneldkelaitokselle ja tyo- ja elinkeinotoimistoille
kuuluvista tehtévista.

Ansiopdivdarahasta  sdddetddn  valtakunnan  tyottomyysturvalaissa.  Koska
ansiopdivdrahaa koskevat sddnnokset kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan,
valtakunnan laki on tiltd osin suoraan sovellettavissa Ahvenanmaalla.



Ansiopdivdrahana  maksettavan  tyottdomyysetuuden  osalta  hallintovallasta
tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta on sovittu sopimusasetuksella (tasavallan
presidentin asetus erdiden ty6ttdmyysturvalain mukaisten tehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa, (347/2006)). Sopimusasetuksen perusteella AMS antaa
Ahvenanmaan maakunnassa tyottomyyskassalle tydvoimapoliittiset lausunnot.

3.2 Tyottomyysturvajdrjestelmdn toimeenpanoon liittyvien tehtdvien muutos 1.1.2025

Vastuu julkisten tyOvoima- ja yrityspalveluiden jdrjestimisestd siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistoilta péddosin kunnille 1.1.2025 (laki 380/2023, HE 207/2022 vp,
TyVM  26/2022). Uudistuksen yhteydessd tyottdmyysturvalain  sddnndkset
tyovoimapoliittisen lausunnon antajasta muuttuvat.

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentin 1.1.2025 voimaan tulevan muutoksen
(laki 385/2023) johdosta Kansaneldkelaitosta ja tyottdmyyskassaa sitovan lausunnon
tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista antaa
tydvoimaviranomainen tai elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskus. Tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan sitd kunnan tai kuntayhtymén
tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetussa laissa tarkoitettua viranomaista, joka
vastaa tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd.

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n muutoksen johdosta ty6ttomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittisia edellytyksid koskevien lausuntojen antaminen siirtyy valtiollisilta
ty0- ja elinkeinotoimistoilta tydvoimaviranomaisille sellaisissa tapauksissa, jotka eivit
vaadi harkintaa tai jotka vaativat sitd vain vihaisissd maérin.

Harkintaa vaativien tyottomyysturvaa koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen
antaminen sdilyy valtakunnallisesti keskitetysti valtion vastuulla, mutta niiden
antaminen siirretddn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtdvéksi. Téstd sdddetddn tyottomyysturvalain 11 luvun 4 a §:ssé.

Tydvoimaviranomaisen on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle
tyonhakijan ldahtemisestd tyonhakuun toiseen valtioon perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Téstd sdddetddn tyOttomyysturvalain 11 luvun 4 b §:ssé.
Perusasetuksella tarkoitetaan sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta annettua
asetusta (EY) N:o 883/2004. Tyovoimaviranomainen ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle
tai tyottomyyskassalle tyonhakijan ldhtemisestd tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-
maahan tai Sveitsiin. Kyseessd ei ole tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
tyottomyysetuuden maksajaa sitova tydvoimapoliittinen lausunto, vaan ilmoitus, joka
siséltdd tiedon lahtopdivéstd ja mahdollisen ratkaisun poiketa edellytyksestd, jonka
mukaan henkilon on tullut olla tyottdméksi tulemisen jélkeen vdhintdédn neljd vitkkoa
tydvoimaviranomaisen kaytettavissa.

Tyo6ttomyysturvalain 1.1.2025 voimaan tulevassa 11 luvun uudessa 4 ¢ §:ssd sdddetddn
mainitun luvun poikkeavasta soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Pykélédn 1
momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnassa tyOvoimapoliittisen lausunnon
henkilon oikeudesta ansiopdiviarahaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten
osalta antaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus.
Pykéldn 2 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnassa 4 b §:ssd tarkoitetun



ilmoituksen ansiopdiviarahaa hakevasta tyonhakijasta tekee elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus.

Nykytilan séilyttdmiseksi nykyistd sopimusasetusta ehdotetaan korvattavaksi uudella
sopimusasetuksella. Ehdotettavassa uudessa asetuksessa sdddettdisiin ansiopdivirahaa
koskevien  tehtdvien  hoitamisesta =~ Ahvenanmaalla.  Tehtdvdt  koskisivat
tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvié tehtdvid sekd ilmoituksen antamista
menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon. Lisdksi uudessa asetuksessa sdddettéisiin
ansiopdivirahaa koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta valtion varoista Ahvenanmaan maakunnalle.

4 Sainnoskohtaiset perustelut

1§. Erdiden ansiopdivirahaa koskevien tehtdvien hoitaminen Ahvenanmaalla. Pykalan
1 momentin perusteella AMS:n tehtdvdnd Ahvenanmaan maakunnassa olisi antaa
tyottomyyskassalle tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid  koskevan
tyovoimapoliittisen lausunnon sekd hoitaa muut lausunnon antamiseen liittyvéit
tehtavit. Tehtdvistd sdddetddn tyottomyysturvalain 11 luvun 4 a §:ssd ja 4 ¢ §:n 1
momentissa. Sdéntely vastaisi maakunnan ja valtion viranomaisten vélisen tehtdvdjaon
nykytilaa.

Pykéldn 2 momentin perusteella AMS:n tehtdvdnd Ahvenanmaan maakunnassa olisi
antaa ilmoitus tyOttomyyskassalle tyonhakijan ldhtemisestd tyonhakuun toiseen
valtioon.

2 §. Kustannusten jako. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi valtion korvausvastuusta
AMS:lle valtakunnan viranomaiselta siirrettdviksi ehdotettujen hallintotehtdvien
kustannuksista. Kustannukset korvattaisiin siten kuin tyo- ja elinkeinoministerio ja
Ahvenanmaan maakunnan hallitus tarkemmin sopisivat. Sopimusasetuskdytinnon
mukaan téllaisen sopimuksen osapuolina ovat toimivaltainen ministerid ja maakunnan
hallitus.

Voimassa oleva sopimusasetus 347/2006 on annettu nykyisen itsehallintolain
voimassaoloaikana ja se on sisdltonsd perusteella ensimmdiinen asetus koskien
valtakunnan ty6ttomyysturvalainsdddédnnon tehtdvien hoitamista Ahvenanmaalla. Sen
vuoksi maakunnan valtakunnan tehtdvien hoidosta johtuvat ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan kulut eivét ldhtokohtaisesti sisdlly itsehallintolaissa sdddettyyn
tasoitusperusteeseen. Uuteen asetukseen olisi sen vuoksi sopimusasetuskdytdnnon
mukaisesti sisdllytettdvé korvaussdidnnds.

Valtio korvaisi tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisesta aiheutuneet kustannukset
vuosittain jdlkikdteen. Ellei muuta my0hemmin sovittaisi, korvausta laskettaessa
otettaisiin huomioon annettujen niin sanottujen asiantuntija- ja peruslausuntojen
madirit, tehtyjen selvityspyynt6jen miiré, lausuntojen antamiseen ja selvityspyyntdjen
tekemiseen keskiméérin kuluva aika seké tehtdvien hoitamiseen kuluva keskimairdinen
palkkakustannus.

3 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin asetuksen voimaantulosta.
Momentissa 2 sdddettdisiin nykyisen sopimusasetuksen kumoamisesta.



6 Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd ldheisessd yhteistydssd
oikeusministeridn, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja Alands arbetskrafts- ja
studieservicemyndighet-nimisen viranomaisen kanssa.

Ehdotuksen jatkovalmistelusta on vastannut oikeusministerio. Asetusehdotuksesta on
pyydetty lausunto tyo- ja elinkeinoministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd,
valtiovarainministeridltd, ~Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta ja Alands
arbetskrafts- ja studieservicemyndighet-nimiseltd viranomaiselta seki Ahvenanmaan
valtuuskunnalta.

Lausunnossaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus puolsi asetuksen antamista.
Maakunnan hallituksella oli ruotsinkieliseen perustelumuistoon pari kielellistd
huomautusta, jotka on asetuksen jatkovalmistelussa otettu huomioon. AMS ei antanut
lausuntoa. Edelld kerrotut ministeriot ilmoittivat kaikki, ettei niilld ole
asetusehdotuksesta lausuttavaa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on antanut suostumuksensa ehdotuksen mukaiselle
sopimusasetukselle.

Ahvenanmaan valtuuskunta on 30.10.2024 péivatylld lausunnollaan (Nr 32/24)
puoltanut asetusehdotuksen mukaisen asetuksen antamista.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
7 Tyomairavaikutukset ja taloudelliset vaikutukset

AMS:n oman tilaston mukaan se antoi vuonna 2023 tydttomyyskassoille noin 1 300
ansiopdivirahaa koskevaa tyovoimapoliittista lausuntoa (ns. peruslausuntoja noin 1 050
lausuntoa ja asiantuntijalausuntoja noin 250 lausuntoa). Vuonna 2023 tehtyjen
ansiopdivérahaan liittyvien selvityspyyntdjen kokonaisméadrii ei ole tilastoitu.

Valtakunnallisen asiakastietojdrjestelmin tietojen mukaan vuonna 2022 AMS antoi
tyottomyyskassoille noin 1 810 tydvoimapoliittista lausuntoa, kun vastaava luku
vuonna 2021 oli noin 2 841 lausuntoa ja vuonna 2020 noin 3 602 lausuntoa. Annettujen
lausuntojen keskimadrdistd suuremman méarian vuosina 2020-2022 arvioidaan padosin
johtuvan koronapandemian aiheuttamista vaikutuksista tyottomyyteen sekid pandemia-
aikana tyottomyysetuuden saamisen edellytysten véliaikaisista muutoksista, joilla
helpotettiin padsya tyottomyysetuudelle.

Asetuksen voimaantulosta aiheutuisi valtiolle kustannuksia arviolta noin 15 000 euroa
vuodessa. Arvio on laskettu AMS:n vuonna 2023 antamien tydvoimapoliittisten
lausuntojen ja vuonna 2022 tehtyjen selvityspyyntdjen madrén perusteella. Todellinen
korvattava kustannus vaihtelisi vuosittain tehtyjen tydvoimapoliittisten lausuntojen ja
selvityspyyntdjen sekd palkkakustannusten mukaan. Vuotta 2025 koskeva korvaus
tulisi maksettavaksi vuonna 2026.

Kulu on tarkoitettu kohdistettavaksi tyd- ja elinkeinoministerion pédluokkaan
momentille 32.30.38 (Ansioturvaan liittyvien tyottdomyysturvatehtivien ja ulkomaisen



tyovoiman kayttod koskevan alueellisen linjauksen laadintaan liittyvien tehtdvien
hoitaminen Ahvenanmaan maakunnassa).

8 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Asetus ehdotetaan tulemaan
samanaikaisesti voimaan kuin lait 380/2023 ja 385/2023 tulevat voimaan 1.1.2025.

Ehdotetulla asetuksella kumottaisiin tasavallan presidentin asetus erdiden

tyottomyysturvalain mukaisten tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
(347/2006).



