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VALTIONEUVOSTON KANSLIA

STATSRADETS KANSLI

Perustelumuistio

9.1.2025 VN/26631/2024
VN/26631/2024-VNK-26

Paatosehdotus vuoden 2025 valtioneuvoston yhteinen

toiminta ja hankkeet -maararahan kaytosta

Taustaa

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitusohjelman toimeenpanon
helpottamiseksi luodaan valtioneuvoston yhteinen ja tarkasti maaritetty toimintamenovaraus seka
toimintamalli mahdollistamaan henkiléstdvoimavarojen nopea, tehokas ja joustava kohdentaminen.
Yhteisen resurssin kaytosta paattda valtioneuvoston yleisistunto pdaministerin esityksesta. Yhteinen
resurssi sijoittuu valtioneuvoston kanslian yhteyteen.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 21 kohdan
(1117/2023) mukaan valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin osoitettavien toimintamenojen kohdentamistoimet.
Valtioneuvoston kansliassa on vuoden 2024 alussa valmisteltu toimintamalli Valtioneuvoston
yhteinen toiminta ja hankkeet -maararahan myontamiseksi (VN/32062/2023-VNK-13, 4.1.2024).
Maararahaa kutsutaan jatkossa tdssa muistiossa myds nimitykselld VN Toimiva -m&araraha.

Valtion vuoden 2024 talousarviossa momentin 23.01.01 (Valtioneuvoston kanslian toimintamenot)
maararahasta on varattu 5 000 000 euroa valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman
toimeenpanoon. Maararahan myontamisesta on paatetty 14.3.2024 valtioneuvoston yleisistunnon
paatoksella, jolloin maararahaa kohdennettiin suoraan ministeridéiden hankkeisiin yhteensa

2 172 000 euroa. Kohdentamatta jatetty osuus on teknisesti mydnnetty valtioneuvoston kanslian
kirjanpitoyksikdlle. Paatoksen mukaan kohdentamaton osuus voidaan kohdentaa hankkeisiin
vuoden 2024 aikana taikka hankkeiden jatkorahoitukseen tai uusiin hankkeisiin vuonna 2025.
Maararahan kohdentamispaatokset talta osin toteutetaan valtioneuvoston kanslian paatdksella, ellei
niitd ole perusteltua kasitelld valtioneuvoston yleisistunnossa.

Vuoden 2024 maararahan kohdentamatta jatettya osuutta on kohdennettu hankkeisiin
valtioneuvoston kanslian paatoksilla 17.5.2024, 7.6.2024, 18.6.2024, 16.8.2024, 9.9.2024 ja
9.10.2024. Maararahasta on vuoden 2024 aikana tehdyilla paatoksilla (VN/37077/2023) tahan
mennessa kohdennettu hankkeisiin yhteensa 2 920 000 euroa.

Varainhoitovuoden 2024 maararahojen myoéntdpaatosten yhteydessa on myodnnetty
useampivuotisille hankkeille ehdollisena maararahaa myds varainhoitovuosille 2025 ja 2026
edellyttden, ettd eduskunta kyseisten vuosien talousarviossa hyvaksyy maararahan eikd hankkeen
toteuttamisessa tapahdu muita méaararahan mydntadmiseen vaikuttavia muutoksia. Paatoksissa on
todettu, ettd myodntdpaatds ehdollisena mydnnetyltd osin tehtaisiin mydhemmin eikad se edellyttaisi
ministerioltd uutta hakemusta.

Valtion vuoden 2025 talousarviossa momentin 23.01.01 (Valtioneuvoston kanslian toimintamenot)
maararahasta on varattu 5 000 000 euroa valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman ja hallituksen
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tekemien linjausten toimeenpanoon. Vuoden 2025 maararahasta on vuoden 2024 aikana tehdyilla
paatoksilla ehdollisesti kohdennettu hankkeisiin yhteensa 3 852 000 euroa.

Asian valmistelu

Paatdsehdotus on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Paatdsehdotusta on kasitelty
talouspoliittisen ministerivaliokunnan erityisavustajaryhmassa.

Maararahojen haku

Valtioneuvoston kanslia on 25.9.2024 paivatylla hakuohjeella (VN/26631/2024-VNK-2) asettanut
ministerididen haettavaksi vuoden 2025 maararahaa momentilta 23.01.01 (Valtioneuvoston
kanslian toimintamenot) valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman ja hallituksen tekemien
linjausten toimeenpanoon yhteensa 1 451 000 euroa. Haettavaksi asetettu euromaara vastasi
25.9.2024 ehdollisesti kohdentamatta olleen vuoden 2025 maararahan maaraa. Kyseessa on 3-
vuotinen siirtoma&araraha, jonka kayttdaika on 2025-2027. Maararaha esitettiin muutettavaksi 3-
vuotiseksi siirtomaararahaksi valtion vuoden 2025 taydentavassa talousarvioesityksessa
(21.11.2024).

Lisaksi valtioneuvoston kanslia on edella mainitulla hakuohjeella asettanut ministerididen
haettavaksi vuoden 2024 maararahaa momentilta 23.01.01 (Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot) valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman toimeenpanoon yhteensa 2 169 000
euroa. Haettavaksi asetettu euromaara vastasi 25.9.2024 kohdentamatta olleen vuoden 2024
maararahan maaraa. Kyseessa on 3-vuotinen siirtomaararaha, jonka kayttdaika on 2024—2026.
Maararaha on muutettu 3-vuotiseksi siitomaararahaksi vuoden 2024 kolmannessa
lisatalousarviossa, jonka eduskunta hyvaksyi 8.11.2024.

Hakuohjeistuksen mukaan rahoitettavien hankkeiden kesto voi olla enintdan kolme vuotta. Mikali
hankkeen kesto on yhta vuotta pidempi, myontdpaatdksessa sitoudutaan ehdollisena myos
jatkovuosille mydnnettavaan rahoitukseen edellyttaen, ettd eduskunta tulevien varainhoitovuosien
talousarviossa myontaa maararahan. Maararaha jatkovuosille myénnetaan talldin ilman uutta
hakemusta.

Maararahan myontoperusteet ja hakemusten arviointikriteerit
Maararahaa voidaan myontaa hallitusohjelman ja hallituksen tekemien linjausten toimeenpanon
kannalta keskeisiin maaraaikaisiin hankkeisiin. Vuoden 2024 maararahaa voidaan talousarvion
paatdésosan mukaisesti myontaa kuitenkin vain hallitusohjelman toimeenpanoon. Hankkeet voivat
olla yksittaisen ministeridn toimialalle kuuluvia, poikkihallinnollisia tai valtioneuvoston yhteisten
palveluiden kehittamiseen tahtaavia. Maararahaa voidaan myontaa myds hankkeen
osakokonaisuuteen. Myonnettya maararahaa voidaan kayttaa seka henkiléstdmenoihin etta
hankkeen muihin kulutusmenoihin.
Maararahan mydntamiseksi hankkeen tulee tayttaa seuraavat ehdot:

- hanke liittyy hallitusohjelman toimeenpanoon tai hallituksen tekemiin linjauksiin
(jalkimmainen ehto koskee vain 2025 maararahaa)

- kyseessa on valtioneuvoston toiminta tai tehtavat ja/tai niiden kehittaminen
- ministerid tarvitsee tehtavaan lisdvoimavaroja
- kyseessa on maaraaikainen hanke.

Hakuohjeessa on todettu, ettd mikali myonnettavaksi varattu euromaara ei riita kaikkiin edella
mainitut ehdot tayttaviin hankkeisiin, arvioidaan hankkeita seuraavilla kriteereilla:

- hankkeen merkitys hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteuttamisen kannalta
- hankkeen yhteiskunnallinen merkittavyys ja vaikuttavuus

- hankkeen poikkihallinnollisuus

- hankkeen laajuus (keskimaaraista suurempi tydmaara)

- hankkeen kiireellisyys

- hankkeen sisaltyminen hallituksen lainsdadantdohjelmaan ja -suunnitelmaan.
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Hakuohjeen mukaan hakukierroksen yhtena painopistealueena ovat hallitusohjelman toteuttamisen
kannalta keskeiset ja kiireelliset lainsaadantohankkeet, joiden kaynnistyminen tai edistyminen on
viivastynyt tai viivastymassa puutteellisten valmisteluresurssien tai muiden erityisten syiden vuoksi.

Rahoitettaville hankkeille ei maaritelld euromaaraista ala- tai ylarajaa. Rahoitettavan hankkeen tulee
kuitenkin olla merkittava ja keskeinen, eikd maararahasta ole tarkoitus rahoittaa kustannuksiltaan
aivan pienid hankkeita (esim. alle 60 000 €). Kokonaismaararaha huomioiden maararahasta ei
kuitenkaan voida rahoittaa laajoja hankkeita kokonaisuudessaan.

Saapuneet hakemukset

Hakuaika paattyi 31.10.2024. Hakemuksia saapui yhteensa 25 kappaletta. Jaljempana on kuvattu
tarkemmin erikseen kutakin hakemusta ja hanketta.

Paatosehdotus vuoden 2025 maararahan myontamiseksi uusien hakemusten perusteella

Maararahojen mydntédminen tehtaisiin kokonaisharkinnan perusteella. Maararahaa hankkeelle
voitaisiin myodntaa myds haettua maaraa vahemman. Myonnettavat maararahat pyoristettaisiin
[8himpaan tayteen 1 000 euroon.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto myéntaisi vuoden 2025 talousarvion tilijaottelun momentin
23.01.01 alajaotteluun 23.01.01.2 (VN yhteinen toiminta ja hankkeet) yhteensa 1 417 000 euroa
ministerididen (kirjanpitoyksikot) kayttoon (kirjausoikeus) jaliempana seuraavan taulukon mukaisesti.

Valtioneuvoston kansliassa laaditussa toimintamallissa (4.1.2024) todetaan, ettd maararahasta on
tarkoitus jattda enintdan viisi prosenttia jaettavaksi mydhemmin varainhoitovuoden aikana.
Kaytanndssa on kuitenkin paadytty siihen, ettd maararahasta jatetdan kohdentamatta viitta
prosenttia suurempi osuus, jotta maararahojen puitteissa voidaan paremmin vastata myos
myoéhemmin alkavien hankkeiden maararahatarpeisiin. Nain on toimitettu myos vuoden 2024
maararahan osalta. Vuoden 2025 maararahan hakuohjeistuksessa on todettu, etta
varainhoitovuoden 2025 maararahasta jatettaisiin osa kohdennettavaksi myéhemmin
varainhoitovuoden aikana esimerkiksi puolivalirihen paatoksiin liittyviin tai muihin hallituksen
paattamiin kiireellisiin hankkeisiin.

Paatdsehdotuksen mukaan vuoden 2025 maararahasta kohdennettaisiin mydhemmin hankkeisiin
2 084 000 euroa. Teknisesti kyseinen osuus mydnnettaisiin talla paatdkselld valtioneuvoston
kanslian kirjanpitoyksikdlle. Kohdentamaton osuus voitaisiin myéhemmin kohdentaa uusiin
hankkeisiin tai hankkeiden jatkorahoitukseen (kayttdaika 2025-2027). Maararahan
kohdentamispaatdkset tehtaisiin valtioneuvoston kanslian paatoksella, ellei niitd ole perusteltua
kasitella valtioneuvoston yleisistunnossa.

Varainhoitovuosille 2026 ja 2027 maararaha myodnnettaisiin taulukon mukaisesti ehdollisena
edellyttaen, ettd eduskunta tulevien varainhoitovuosien talousarviossa hyvaksyy vuosien 2026 ja
2027 maararahan eika hankkeen toteuttamisessa tapahdu muita maararahan mydntamiseen
vaikuttavia muutoksia. Myontdpaatés ehdollisena mydnnetylta osin tehtaisiin myéhemmin eika se
edellyttaisi ministeriolté uutta hakemusta. Ehdolliset mydnnét tehtaisiin ensisijaisesti vuosien 2026 ja
2027 maararahasta. Harkinnan mukaan ehdollisiin mydntoihin voitaisiin kdyttdd myds vuoden 2025
maararahaa, mikali sitd on ehdollisten myontdjen vahvistamishetkella viela jaljella.
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MYONNETTAVAT MAARARAHAT Myénnetty | Ehdollinen mysnté Hanke-
kpy- 1.1.2025 2026 2027 rahoitus
tunnus® | ministeris alkaen € € yhteensd,
€ €
125|Valtioneuvoston kanslia 117 000 117 000 0 234 000
P[Valmiuslain toimeenpano -varautuminen nykyisen ja uudistuvan valmiuslain 117 000 117 000 234 000
lisdtoimivaltuuksien mahdolliseen kadyttddnottoon ja soveltamiseen
130|Ulkoministerio 100 000 0 0 100 000
P[Team Finland johtamisrakenteen uudistus kotimaassa ja Business Finlandin 100 000 100 000
ulkomaantoimintojen integrointi ulkoasiainhallintoon
150|Oikeusministerio 165 000 165 000 38 000 368 000
P|Perustuslain 10 §:n muutostarpeiden selvittdminen 90 000 90 000 180 000
P|Vesioikeuden hallitusohjelmahankkeiden valmistelu 75 000 75 000 38 000 188 000
200|Sisaministerio 188 000 94 000 0 282 000
P|Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ja hairiosietokyvyn 188 000 94 000 282 000
parantamisen kansallisen laisaddannon toimeenpano (CER-direktiivin kansallinen
250|Puolustusministerio 54 000 60 000 0 114 000
P[Naton rahoitusjarjestelmien kartoittaminen osana Nato integraatiota 54 000 60 000 114 000
300(Valtiovarainministerio 153 000 171 000 25 000 349 000
P|Eldkeuudistuksen lainsdddantovaiheen arviointi- ja valmisteluhanke 79 000 73 000 152 000
valtiovarainministeritssa
P[Hyvinvointialueiden kustannuskehityksen hillitseminen varmistamalla hallituksen 74 000 98 000 25 000 197 000
paattdmien sosiaali- ja terveyspalvelujen sddstotoimien valmistelua
440|Maa- ja metsatalousministerio 400 000 0 0 400 000
P[Taydentavat esiselvitykset ja vaikutusarviot kansallisen 300 000 300 000
ennallistamissuunnitelman laatimiseksi
P|Fosforiasetuksen karjanlantapoikkeuksen talous- ja ymparistévaikutusten 100 000 100 000
arviointi
550|Sosiaali- ja terveysministerio 198 000 184 000 0 382 000
P|Sote-palvelujen HVA-jarjestamisvastuun toteutumisen koordinaatio- ja 84 000 84 000 168 000
toimeenpanotehtdvien kehittdminen
P|Ladkkeiden velvoitevarastoinnin uudistaminen ja ladkkeiden kriisivalmiuden 74 000 60 000 134 000
edistdminen
P|Alkoholia koskevien hallitusohjelman kirjausten toimeenpano 40 000 40 000 80 000
700|Ymparistoministerio 42 000 0 0 42 000
O|Taydentavat esiselvitykset ja vaikutusarviot kansallisen 42 000 42 000
ennallistamissuunnitelman laatimiseksi
HANKERAHOITUS YHTEENSA 1417 000 791 000 63 000| 2271000
TALOUSARVIO > 000000
Maardrahasta 2025 tehtyjen ehdollisten mydntdjen osuus BRI
1252/ Myéhemmin hankkeisiin osoitettavat maararahat 2 084 000

! Paatoteuttaja (p), osatoteuttaja (o)

2 Valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikélle kohdennettavaksi myéhemmin ministeriéiden hankkeisiin

Vuoden 2025 maararahan muu kohdentaminen

Varainhoitovuoden 2024 maararahojen myontépaatosten yhteydessa on useampivuotisille
hankkeille mydnnetty ehdollisena maararahaa myos varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2025
maararahasta 1 499 000 euroa myonnettaisiin erilliselld paatoksella jo kdynnissa oleville hankkeille
aiemmin tehtyjen vuoden 2025 maararahan ehdollisten myontdjen perusteella.

Vuoden 2024 jiljella olevan maararahan kohdentaminen

Valtioneuvoston kanslia on 25.9.2024 paivatylla hakuohjeistuksella asettanut ministerididen
haettavaksi myos vuoden 2024 maararahaa. Jatkovalmistelussa on kuitenkin tarkentunut, etta
vuoden 2024 jaljella oleva maararaha olisi tarkoituksenmukaista kohdentaa jo kdynnissa oleville
hankkeille aiemmin tehtyjen vuoden 2025 maararahan ehdollisten myontdjen perusteella. Talta osin
naille hankkeille kohdennettaisiin siis vuoden 2025 maararahan sijasta vuoden 2024 maararahaa,
jolloin vuoden 2025 maararahaa voitaisiin myontaa vastaavasti enemman uusille hankkeille. Vuoden
2025 ehdollisten mydntdjen vahvistamisesta tullaan paattdmaan erikseen valtioneuvoston kanslian

paatoksella.

Toimivalta
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Asia on tarkoitus kasitelld raha-asiainvaliokunnassa ja valtioneuvoston yleisistunnossa.

Valtioneuvoston ohjesaannoén (262/2003) 4 §:n 3 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto
kasittelee ja ratkaisee taloudelliset asiat, jotka koskevat yhteiskuntapoliittisesti merkittavien
maararahojen jakoa tai jakoa koskevat periaatteita samoin kuin maararahojen jakoa alueellisesti,
jolleivat jakoperusteet ole sdadoksissa tai maarayksissa taikka valtion talousarvion perusteluissa
eika kyse ole virastojen ja laitosten toimintamenoihin tarkoitetuista maararahoista.

Valtioneuvoston maarayksen asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa
(3.1.2002 N:o TM 0201) 2.2.9. kohdan mukaan raha-asianvaliokunnassa kasitellaan talousarvion
maararahojen ja myontamisvaltuuksien kayttoperusteita koskevat asetukset, yleisluonteiset
maaraykset seka suunnitelmat, jos on kysymys vahintdan 1 000 000 euron suuruisesta
maararahasta tai valtuudesta.

KUVAUKSET HANKKEISTA JA HANKEKOHTAISET PERUSTELUT
Valtioneuvoston kanslia
1. Valmiuslain toimeenpano

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa kehitetdan valmiuslain kayttéonottoon liittyvaa
osaamista ja toimintatapoja valtioneuvostotasolla. Hanketta tukee valtioneuvoston
valmiusjuristiryhma, johon kaikki ministeriét ja OKV nimeavat jasenen (VN/28348/2024).
Hallitusohjelmassa Suomen kriisivarautumisen parantamiseen viitataan monessa kohdin.
Valmiuslain kokonaisuudistus on otettu hallituksen lainsdadantéohjelmaan, minka lisaksi
lainsdadantéohjelmassa ja -suunnitelmissa on lukuisia poikkeusoloja ja hairiétilanteita koskevia
ministerididen lainsdadantdhankkeita, jotka ovat osa kriisinhallinnan kokonaisuutta. Tama hanke
tukee edella mainittujen kokonaisuuksien kaytannon jalkautusta.

Hankkeessa tehtavalle kehittdmis- ja valmistelutydlle ei ole osoitettavissa resurssia ministerion
nykyisista voimavaroista. Hankerahoitusta kaytettaisiin Iahinna oikeudellisten asiantuntijoiden
palkkaamiseen tai esim. virkakiertojarjestelyihin. Maararahaa haetaan 2 htv/vuosi palkkausmenoihin.
Hankkeen puitteissa on varauduttu tilaamaan myds ostopalveluna selvitys Ahvenanmaan
erityisasemasta ja valmiuslakiteemoista (60 000 euroa).

Lisgselvitys: Asiassa on pyydetty lisaselvitysta siitd, mitd teemoja Ahvenanmaan erityisasemaa
koskevassa selvityksessa olisi tarkoitus tarkastella seka selvityksen vuosittaisten kustannusten
jakautumisesta. Saadun lisaselvityksen mukaan selvityksessa tarkasteltaisiin valmiuslain ja
hairidtilanteiden lainsdadanndn toimeenpanon kannalta merkityksellisia oikeudellisia
erityiskysymyksia, jotka tarkentuvat valmistelun aikana. Selvitys on tarkoitus toteuttaa erillisina
selvityksina, jotka jakautuvat vuosille 2025-27.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2027
Haettu rahoitus: 2025: 200 000 €, 2026: 200 000 €, 2027: 200 000 €, yhteensa 600 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke tukee hallitusohjelman keskeisia kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan
kriisinkestavyyden vahvistamista koskevia tavoitteita, mutta siita ei ole suoraa
hallitusohjelmakirjausta. Hanke liittyy valtioneuvoston ydintoimintaan ja on yhteiskunnallisesti
merkittava, vaikuttava ja poikkihallinnollinen. Hankkeessa toteutettavien toimien voidaan katsoa
olevan osittain voimassa olevan lainsdddannén toimeenpanoa ja talta osin haettava lisaresurssi
vaikuttaa yleisresurssilta, jota ei VN Toimiva -maararahan puitteissa ole perusteltua tukea.
Hankkeessa on tunnistettavissa kuitenkin myds hallitusohjelman toimeenpanoon ja valmiuslain
uudistamiseen liittyvid hankeluonteisia tehtdvakokonaisuuksia, joten hankkeen toteuttamisen
voidaan katsoa edellyttdvan jossain maarin hakemuksen mukaista lisaresurssia.

Péaéatésesitys: Hankkeelle mydnnetdan maararahaa 117 000 euroa vuodelle 2025 ja 117 000 euroa
vuodelle 2026.

Ulkoministerio

2. Team Finland johtamisrakenteen uudistus kotimaassa ja Business Finlandin ulkomaantoimintojen
integrointi ulkoasiainhallintoon

Osatoteuttaja: Ty6- ja elinkeinoministerio
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Kuvaus hankkeesta (hakemus): Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritybryhma paatti 14.6.2024
Team Finland (TF) -verkoston johtamisrakenteen uudistamisesta kotimaassa seka Business
Finlandin (BF) ulkomaantoimintojen siirrosta ulkoasiainhallintoon. Ministerityéryhma linjasi TEM:n ja
UM:n kaynnistavan valittdmasti paatdksen jatkovalmistelut ja nimittdvan selvitystyéryhman, johon
osallistuvat TEM, UM, VM, BF ja elinkeinoeldman edustajat. Selvitystydryhman vetajaksi nimitettiin
ulkopuolinen selvityshenkild. Selvitystyéryhman toimikausi on 1.8.2024-31.1.2025. TF-
uudistuksessa on maara edeta selvitystyéryhman suositukset huomioiden tavoitteena ollen
integraation toteutuminen vuoden 2026 alussa. Budjettiriihessa 3.9.2024 paatettiin siirtdad BF:n
ulkomaantoimintojen budjettirahoitus UM:n hallinnonalalle 1.1.2025 alkaen, tavoitteena ollen
integraation toteutuminen vuoden 2026 alussa. Paatdkset pohjaavat hallitusohjelman
vienninedistamista koskeviin kirjauksiin (luvut 6 ja 8).

Selvityshenkilon ja tyéryhman tavoitteena on tasmentaa paatetyn integraation toteutustapa ja
arvioida oikeudellisia ja hallinnollisia nakokohtia seka kustannusvaikutuksia. Toiminnan ohjauksen
siirtyessa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta, kaytanndssa BF:Ita, UM:lle on ministerididen
valilla kiireellisesti selvitettava ko. ulkomaantoimintojen siirron seka BF:n ulkomaantoiminnoissa
tyoskentelevan henkildston integrointiratkaisujen juridisia ja hallinnollisia kysymyksia. Erillinen
juridinen selvitys toteutetaan lainsdadannon yksityiskohtaisten reunaehtojen selvittdmiseksi
Suomessa ja kohdemaissa. Ulkoisen juridisen tuen tarve koskee ennen kaikkea integroinnin muotoa
seka kansainvalista tydoikeudellista konsultointia BF:n ulkomaanhenkildston integrointiratkaisujen
pikaisessa selvittdmisessa. Hankerahoitus kohdistuisi vain Helsingissd ministeridissa tehtavaan
valmisteluun ja toimeenpanoon. Maararahaa haetaan hankkeen paatoteuttajalle ulkoministeridlle:
450 000 euroa juridiseen selvitykseen, 59 000 euroa selvityshenkildn palkkio- ja matkakuluihin,

16 000 euroa kyselytutkimukseen, 20 000 euroa selvitystydryhman kokoustarjoiluihin ja 15 000
euroa muihin asiantuntijapalveluihin.

Liséselvitys: Asiassa on pyydetty lisaselvitysta siitd, mille ajalle haetut selvityshenkildn palkkiokulut
kohdistuvat, sekad pyydetty tarkentamaan juridisen selvityksen sisaltéa ja toteuttamisen aikataulua.
Saadun lisaselvityksen mukaan selvityshenkildn palkkiokuluja on maksettu ja maksetaan palvelun
ostona toteutettavia kuukausimaksuina kerran kuussa 1.8.2024 lukien. Selvityksen mukaan juridinen
selvitys on jo kilpailutettu ja osa selvitysty6ta tehddan vuoden 2024 puolella jatkuen vuoden 2025
puolella. Juridisen selvitystydn kulujen arvioidaan jakaantuvan 50 % kummallekin vuodelle.
Kyselytutkimus henkildstdlle ja sidosryhmille on tehty syksylla 2024.

Hankkeen kesto: 01.08.2024-01.01.2026
Haettu rahoitus: 2024: 520 000 €, 2025: 40 000 €, yhteensa 560 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia ja liittyy valtioneuvoston tehtaviin.
Hanke on yhteiskunnallisesti merkittava ja vaikuttava. Hankkeen lisaresurssitarve jaa kuitenkin
jossain maarin epaselvaksi, koska tydryhman tydskentely on jo kaynnissa, selvityshenkilén kanssa
on solmittu sopimus ja myos juridisen selvityksen valmistelu on kaynnistetty. Juridinen selvitys on
erittain laaja, eika taman kokoluokan selvityksia ei ole mahdollista rahoittaa kokonaan VN Toimiva -
maararahan puitteissa.

Péaétésesitys: Hankkeelle myonnetaan maararahaa 100 000 euroa vuodelle 2025.
Oikeusministerio
3. Perustuslain 10 §:n muutostarpeiden selvittaminen

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa selvitetaan hallitusohjelman mukaisesti uuden
rikostiedustelulainsaadannon (SM047:00/2023) ja tarkistetun siviili- ja
sotilastiedustelulainsaadannon (SM061:00/2023 ja PLM007:00/2024) mahdollisesti perustuslain 10
§:4an edellyttdamat muutokset. Lisaksi selvitetdan perustuslakivaliokunnan useissa lausunnoissaan
edellyttdmat muut PL 10 §:4an kohdistuvat kotirauhan suojaan ja luottamuksellisen viestin
salaisuuteen liittyvat muutostarpeet. Tarvittaessa valmistellaan muutokset sisaltava HE. Hanke
olennaisilta osin taytantédnpanee nimenomaisia hallitusohjelman kirjauksia.
Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa esiin tuodut selvitystarpeet liittyvat muutenkin
hallitusohjelman turvallisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseen. Hankkeeseen tarvitaan
lisdresursseja, koska perustuslaista valtioneuvostossa vastaavan oikeusministerion
julkisoikeusyksikdn olemassaolevat resurssit on jo nykyisellaan kiinnitetty taysimaaraisesti
hallitusohjelmahankkeiden taytantéénpanoon ja muihin valttamattdmiin toimintoihin. Maararahaa
haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin. Oikeusministerié kohdentaa hankkeeseen haettavan
resurssin lisaksi n. 1,5 henkildtydvuotta vuosittain.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2026
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Haettu rahoitus: 2025: 90 000 €, 2026: 90 000 €, yhteensa 180 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia ja keskeisia tavoitteita. Hanke liittyy
valtioneuvoston ydintoimintaan ja on yhteiskunnallisesti merkittava ja vaikuttava. Kyseessa on
viivastynyt lainsdadantéhanke ja se kuuluu taten hakukierroksen painopistealueeseen. Siviili- ja
sotilastiedustelulainsdadantd kuuluu lainsdddantéohjelmaan ja lainsdddantésuunnitelmaan (syksy
2024). Hankkeen toteuttamisen voidaan katsoa edellyttdvan hakemuksen mukaista liséresurssia.

Péétosesitys: Hankkeelle mydnnetdan maararahaa hakemuksen mukaisesti 90 000 euroa vuodelle
2025 ja ehdollisena 90 000 euroa vuodelle 2026.

4. Vesioikeuden hallitusohjelmahankkeiden valmistelu

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Rahoitusta haetaan maa- ja vesioikeuden alaan kuuluviin
lainvalmistelutehtaviin. Maararahalla rekrytoitaisiin erityisasiantuntija, joka toimisi tydparina
vastuualueen nykyisen ainoan valmistelijan kanssa, jonka tydpanos on talla hetkelld kiinni muissa
hankkeissa. OM:n nykyisesta htv-kehyksesta ei riita toista valmistelijaa. Hallitusohjelma sisaltaa
nelja varsinaista vesilakia koskevaa hanketta, mutta yhtadan hanketta ei ole viela pystytty aloittamaan
valmisteluresurssin puuttumisen vuoksi. Tydpanos kaytettaisiin seuraavien
hallitusohjelmahankkeiden valmisteluun: kalatalousmaksun tai -velvoitteen lisddminen ns.
nollavelvoitelaitoksen lupaan (jatkovalmistelu), valiaikainen poikkeaminen vesivoimalaitoksen
lupamaarayksista sahkojarjestelman tasapainottamiseksi (OM113:00/2023), kalatalousvelvoitteet
pienten patojen osalta (OM116:00/2023) ja vesilain toimivuuden arviointi (OM117:00/2023). Ty6- ja
elinkeinoministerion asettama tydéryhma on liséksi listannut useita toimenpide-ehdotuksia
merituulivoiman edistamiseksi, joista oikeusministerién vastuulle on ehdotettu vesilupaprosessin
kehittdmista joustavammaksi merituulivoiman osalta. Vesioikeuden alan lainsdadanté koskettaa
useampaa ministeriota. Paavastuu vesilakia koskevasta lainvalmistelusta on OM:ll&, mutta yhteistyd
erityisesti YM:n, MMM:n ja TEM:n kanssa on tiivistd. Hankkeet sisallytetdan
lainsaadantdsuunnitelmaan, kun valmisteluresurssi on olemassa. Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi
palkkausmenoihin.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-30.06.2027
Haettu rahoitus: 2025: 75 000 €, 2026: 75 000 € ja 2027: 37 500 €, yhteensa 187 500 €

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia ja liittyy valtioneuvoston
ydintoimintaan. Hanke koskee viivastyneita lainsdadantéhankkeita ja kuuluu taten hakukierroksen
painopistealueeseen. Hankkeen toteuttamisen voidaan katsoa edellyttdvan hakemuksen mukaista
lisdresurssia.

Péaétosesitys: Hankkeelle myonnetaan maararahaa hakemuksen mukaisesti 75 000 euroa vuodelle
2025 seka ehdollisena 75 000 euroa vuodelle 2026 ja 38 000 euroa vuodelle 2027.

5. EU-rahoitusneuvontapalvelu kansalaisjarjestoille osana kansalaisjirjestostrategian toimeenpanoa

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Haettavan rahoituksen avulla oikeusministerié vahvistaa CERV-
rahoitusohjelman kansallista yhteyspistettd ja tuottaa kansalaisjarjestdille kohdennettua EU-
rahoitusneuvontaa. Oikeusministeridéssa toimii komission rahoituksella EU:n kansalaiset, tasa-arvo,
oikeudet ja arvot -rahoitusohjelman (CERV) kansallinen yhteyspiste, jonka vuotuinen tyémaara on
yksi henkildtydvuosi. Rahoitusneuvontapalvelu tukee osaltaan kansalaisjarjestostrategian
toimeenpanoa, jonka yksi kokonaisuus koskee EU-rahoituksen saamista Suomeen.
Kansalaisjarjestostrategia perustuu hallitusohjelmaan ja se annettiin valtioneuvoston
periaatepaatoksena 6.6.2024. Strategian toimeenpanosuunnitelma julkaistaan syksyn 2024 aikana.
Suunnitelman perusteella on tarkoitus kartoittaa kansalaisjarjestdjen EU-rahoitusmahdollisuuksia ja
selvittda keinoja kansalaisjarjestojen rahoitushakuvalmiuksien kehittdmiseksi. Jos
rahoitusneuvontapalveluille mydnnetdan VN Toimiva

-rahoitus, hanke siséllytettaisiin strategian toimeenpanosuunnitelmaan. Hankkeen painopisteena on
myds paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman linjaus siita, etta erityisesti vakivallan ja
rikollisuuden ennaltaehkaisytyota tekevien kansalaisjarjestdjen EU-rahoitusmahdollisuuksia
laajennetaan. Nykyinen EU-rahoituskehyskausi paattyy vuoden 2027 lopussa. Maararahaa haetaan
1 htv/vuosi palkkausmenoihin. Toimenpide toteutetaan vain, jos sille jarjestyy erillinen rahoitus.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2027

Haettu rahoitus: 2025: 84 000 €, 2026: 84 000 €, 2027: 84 000 €, yhteensa 252 000 €
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Kriteerien arviointi: Hanke liittyy vain osittain ja jossain maarin valillisesti hallitusohjelman kirjauksiin.
Hankkeessa ei ole tunnistettavissa erityista kiireellisyytta tai muuta lisaresurssitarvetta
hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden tai muiden hallituksen linjausten toteuttamisen kannalta.
Haettava lisaresurssi vaikuttaa nykyisiin tehtaviin liittyvalta yleisresurssilta, jota ei VN Toimiva -
maararahan puitteissa ole perusteltua tukea.

Péaétésesitys: Hankkeelle ei mydnneta rahoitusta maararahasta.
6. Rikosprosessin kuvaus
Osatoteuttaja: Sisaministerio

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa laadittaisiin prosessikuvaus, joka edistaisi
rikosprosessia koskevan lainsdadannon kokonaistarkastelua. Kaytanndssa prosessikuvauksen
laatiminen soveltuisi parhaiten esimerkiksi tuotantotalouteen tai liikkeenjohdon konsultointiin
erikoistuneelle taholle. Tutkimushankkeella tulisi olemaan ministerididen ohjausryhma, johon tulisi
asiantuntemusta kaikista keskeisista sidosryhmista eli esimerkiksi poliisin, syyttdjien, tuomioistuinten
ja mahdollisesti myds muiden esitutkintaviranomaisten seka asianajajien edustus. Hanke tukisi
erityisesti rikosprosessin sujuvoittamistoimia, joita on tarkoitus edistda tdman hallituskauden aikana.
Hanke tukisi todennakoisesti myds muita rikosprosessiin liittyvia hallitusohjelmahankkeita, joita on
tarkemmin kuvattu hakemuksessa.

Tutkimushanke jakautuisi kolmeen eri vaiheeseen, jotka noudattaisivat suunniteltua lainvalmistelua.
Ensimmaisessa vaiheessa keskityttaisiin sellaisiin osaprosesseihin, joita kaavaillaan muutettavaksi
ensimmaisen vaiheen hallituksen esityksessa. Naita olisivat todennakadisesti ainakin rikosilmoituksen
kirjaamiseen ja esitutkintapaatésten perustelemiseen liittyvat muutokset. Toisessa vaiheessa
tarkasteltaisiin laajakantoisempia muutosehdotuksia, kuten prekluusiota rikosprosessissa ja
sovittelumenettelyn kehittdmistd osana rikosprosessia. Kolmannessa vaiheessa voitaisiin viela
tuottaa yleisempaa tietoa rikosprosessista yhdistdmalla aikaisemmissa vaiheissa saatua tietoa ja
ulkopuolisen toimittajan ndkemyksia tai analyyseja siita, miten prosesseja voitaisiin kehittaa
kustannustehokkaasti liiketaloudellisten periaatteiden nakdékulmasta.

Kyseessa on selvasti oikeusministerion tai sisaministerion omalla tutkimusrahoituksella toteutettavia
tutkimuksia laajempi hanke ja siina tarvitaan sellaista tuotantotaloudellista asiantuntemusta, jota
ministeridissa ei ole tarjolla. Hankkeen toteuttaminen virkatyéna ei arvion mukaan ole muutoinkaan
tarkoituksenmukaista. Ministerididen resurssit on toisaalta sidottu hallitusohjelmahankkeiden
toteuttamiseen. Maararahaa haetaan oikeusministeridlle yhteensa 300 000 selvitystydn
toteuttamiseen ostopalveluna. Hankkeen organisointi ja ohjaaminen oikeusministeridssa ja
sisdministeridssa tapahtuisivat virkatydna, mihin kuluisi ministerididen resursseja ja ministeritt
vastaisivat hankkeen hallinnointikustannuksista.

Hankkeen kesto: 01.03.2025-30.09.2026
Haettu rahoitus: 2025: 150 000 €, 2026: 150 000 €, yhteensa 300 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy valillisesti hallitusohjelman kirjauksiin, mutta siité ei ole suoraa
hallitusohjelmakirjausta. Hankkeessa ei ole tunnistettavissa erityista kiireellisyytta hallitusohjelman
keskeisten tavoitteiden tai muiden hallituksen linjausten toteuttamisen kannalta.
Tarkoituksenmukaisempi rahoitusmalli voisi olla vuoden 2025 talousarvion mukainen
valtioneuvoston paatdksentekoa tukeva tutkimustoiminta (momentti 23.01.23).

Péaétésesitys: Hankkeelle ei myonneta rahoitusta maararahasta.
7. Rikosprosessin kustannukset
Osatoteuttaja: Sisaministerio

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Rikollisuuden kustannuksia on Suomessa seurattu
Rikollisuustilanne-katsauksissa vuoteen 2014 saakka, mutta tdman jalkeen kustannuksista ei ole
tiettavasti koottua tietoa. Oikeusministerié on vuonna 2023 tilannut Krimolta selvityksen rikollisuuden
ja rikollisuuden kontrollijarjestelman kustannuksista. Hankkeen toteutuksessa on kuitenkin ilmennyt
haasteita ja alustavien tulosten mukaan rikoslajien kasittelyn eri viranomaisille aiheuttamaa
'vksikkohintaa’ ei ole saatavissa, vaan niiden tuottaminen edellyttaisi laajaa erillistutkimushanketta
tai viranomaisille osoitettua velvoitetta tuottaa ko. arvioita. Tilattava hanke olisi laaja
erillistutkimushanke, jossa tuotettaisiin eri rikoslajien kasittelyn eri viranomaisille aiheuttama
yksikkohinta. Hankkeessa olisi néilta osin vahintaan toistettava vuoden 2014 selvitys ja otettava
huomioon Krimon tuoreimman selvityksen alustavissa tuloksissa mainitut haasteet. Toisin kuin
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vuoden 2014 selvityksessa, tyd dokumentoidaan ja dokumentaatio julkaistaan osana selvitysta niin,
etta selvitys on mydhemmin mahdollisimman helposti ulkopuolisten toistettavissa. Hanke koskisi
kaikkia rikosprosessin vaiheita ja siten lukuisia eri hallitusohjelmakirjauksia, jotka liittyvat mm.
esitutkintaan ja yleisesti oikeusprosessien sujuvoittamiseen. Rikosprosessista aiheutuvien
kustannusten selvittdminen auttaisi arvioimaan sujuvoittamistoimilla saatavia saastoja. Selvitysta
voitaisiin hyddyntaa laajasti eri lainvalmisteluhankkeiden taloudellisten vaikutusten arvioinneissa.

Kyseessa on selvasti oikeusministerion omalla tutkimusrahoituksella toteutettavia tutkimuksia
laajempi hanke ja siind tarvitaan sellaista asiantuntemusta, jota ministeridissa ei ole tarjolla.
Hankkeen toteuttaminen virkatydna ei arvion mukaan ole muutoinkaan tarkoituksenmukaista.
Ministerididen resurssit on toisaalta sidottu hallitusohjelmahankkeiden toteuttamiseen. Maararahaa
haetaan oikeusministeridlle yhteensa 200 000 selvitystyon toteuttamiseen ostopalveluna. Hankkeen
organisointi ja ohjaaminen oikeusministeridssa ja sisaministeriéssa tapahtuisivat virkatyona, mihin
kuluisi ministerididen resursseja ja ministeriét vastaisivat hankkeen hallinnointikustannuksista.

Hankkeen kesto: 01.03.2025-30.09.2026
Haettu rahoitus: 2025: 100 000 €, 2026: 100 00 €, yhteensa 200 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy valillisesti hallitusohjelman kirjauksiin, mutta siita ei ole suoraa
hallitusohjelmakirjausta. Hankkeessa ei ole tunnistettavissa erityista kiireellisyytta hallitusohjelman
keskeisten tavoitteiden tai muiden hallituksen linjausten toteuttamisen kannalta.
Tarkoituksenmukaisempi rahoitusmalli voisi olla vuoden 2025 talousarvion mukainen
valtioneuvoston paatdksentekoa tukeva tutkimustoiminta (momentti 23.01.23).

Péaétésesitys: Hankkeelle ei mydnneta rahoitusta maararahasta.
Sisaministerio

8. Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ja hairiosietokyvyn parantamisen kansallisen
lainsdadannon toimeenpano (CER-direktiivin kansallinen toimeenpano)

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeen tavoitteena on toimeenpanna hallitusohjelman tavoitetta
10.1 "Kansallista turvallisuutta ja kriisinkestavyytté parannetaan”. Hankkeen tavoitteena on luoda ja
toimeenpanna CER-direktiivin edellyttdma uudenlainen horisontaalinen ohjaus- ja
koordinaatiotehtava, huolehtia EU-tason valmistelu- ja yhteensovittamistehtévasta seka huolehtia
muista lakisaateisten tehtavien suunnittelusta, toimeenpanosta seka kehittdmisesta. Hankkeella
varmistetaan kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja hairiétilanteiden jatkuvuuden hallintaa
koskevien kansallisten velvoitteiden ja tehtavien valtioneuvostotason yhteensovittaminen. Lisaksi
tavoitteena on edelleen kehittaa kansallista kriittista infrastruktuuria, hairidsietokykya ja varautumista
koskevaa lainsaadantoa ja toteuttaa lainsdadanndn jalkiarviointi.

Hankkeen toteuttaminen ei ole mahdollista sisdministerion nykyisella resurssitilanteella. CER-
direktiivin kansallisen lainsdadannon valmistelun yhteydessa on esitetty useampaan kertaan
talousarvioprosesseissa rahoitusta direktiivin tuomille kansallisille velvoitteille, mutta rahoitusta ei ole
kuitenkaan saatu. CER-direktiivin tulee olla voimassa kansallisesti 18.10.2024. Kansallinen
lainsdadanto ei tule sen laajuuden ja poikkihallinnollisen luonteen takia olemaan voimassa
maaradajassa. HE pyritddn antamaan eduskuntaan joulukuussa 2024. Direktiivin mukaiset velvoitteet
tulevat voimaan vaiheittain vuodesta 2025 alkaen. Maararahaa haetaan 2 htv/vuosi
palkkausmenoihin. Jaljelle jdava osuus rahoitetaan ministerién kehyksista lainsdadannon
saattamiseksi minimitasolle.

Lisgselvitys: Asiassa on pyydetty lisaselvitysta ja erittelya siita, miltd osin haettavan lisaresurssin
tydpanos kohdistuu sellaisiin tehtaviin, joissa kyseessa on maaraaikainen hanke, ei
pysyvaisluonteinen tehtava. Saadussa lisaselvityksessa on eritelty lisdresurssin kohdentumista
CER-direktiivin kansalliseen toimeenpanoon liittyviin hanke- ja kertaluonteisiin valmistelu-,
suunnittelu- ja kehittdmistoimiin. Saadussa lisaselvityksessa on tarkennettu hakemusta siten, etta
naiden toimien osuuden on arvioitu olevan alkuperaisesta hakemuksesta poiketen 18 kuukautta.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2026 (alkuperainen hakemus), lisaselvityksen perusteella 18 kk
Haettu rahoitus: 2025: 187 920 €, 2026: 187 920 € yhteensa 375 840 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy EU-direktiivin toimeenpanoon, mutta se tukee ja toteuttaa
hallitusohjelman keskeisia kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyyden vahvistamista

koskevia tavoitteita. Hanke on yhteiskunnallisesti merkittava ja vaikuttava seka poikkihallinnollinen.
Hanke on my0s laaja seka erityisen kiireellinen. Hankkeeseen liittyvan lainsdadanndn valmistelu
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sisaltyy hallituksen lainsdadantdohjelmaan ja suunnitelmaan. Hankkeen toteuttamisen voidaan
katsoa edellyttavan hakemuksen mukaista lisaresurssitarvetta saatu lisdselvitys huomioiden.

Péaétésesitys: Hankkeelle mydnnetaan maararahaa 188 000 euroa vuodelle 2025 seka ehdollisena
94 000 euroa vuodelle 2026.

9. Miten pelastustoimi varautuu ikdantyvien palvelutarpeisiin?

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hallitusohjelman jakson 10.1 kohdassa "Pelastustoimen ja
hatakeskuslaitoksen palvelut turvataan” todetaan seuraavaa: "Onnettomuuksia ehkaistaan
tehokkaasti. Hallituksen tavoite on, etta tulipalojen maara puolitetaan vuoteen 2030 mennessa.”
Haetulla rahoituksella toteutettaisiin selvityshanke, jonka tavoitteena on kartoittaa keratyn
tietopohjan avulla tarkemmin, millaiselta ikaantyva Suomi paloturvallisuuden ndkdékulmasta
nayttaytyy ja mita erityisia palvelutarpeita eri ikdantyvien ryhmilla on pelastustoimen nakdkulmasta.
Lisaksi selvitettaisiin vaikuttavimmat onnettomuuksien ehkaisykeinot, joilla riskeja voitaisiin
minimoida. Palvelutarpeen kasvuun vaikuttavien tekijéiden perusteella hankkeessa selvitetdan
kansalliset ja alueelliset toimenpiteet ikdantyneiden tulipalojen vahentamiseksi. Tulipalojen
vahentamisen lisdksi hankkeen tavoitteena on selvittda alueiden resilienssin vahvistamisen keinoja
seka tiivistda yhteistydverkostojen toimintaa paikallisyhteisdjen ja kansallisen tason valilla.
Sisaministeriolla ei ole talla hetkella sellaisia resursseja, joilla hanketta voitaisiin toteuttaa.
Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin seka jonkin verran myds ostopalveluihin
(ohjelmistolisenssi, tietoaineistot) seka matka- ja kokouskustannuksiin.

Hankkeen kesto: 01.04.2025-31.12.2026
Haettu rahoitus: 2025: 78 750 €, 2026: 99 500 €, yhteensa 178 250 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy valillisesti hallitusohjelman kirjauksiin, mutta siita ei ole suoraa
hallitusohjelmakirjausta. Hankkeessa ei ole tunnistettavissa erityista kiireellisyytta hallitusohjelman
keskeisten tavoitteiden tai muiden hallituksen linjausten toteuttamisen kannalta.

Péaétésesitys: Hankkeelle ei myonneta rahoitusta maararahasta.
10. Poikkeusolojen varautumisohjeet kansalaisille

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa kootaan olemassa olevat poikkeusolojen
varautumisohjeet vaestolle eri viranomaisilta sek laaditaan puuttuvat viestinnalliset ohjeet koskien
erityisesti kotien varautumista ml. vesi- ja ruokahuolto, vaestdnsuojelu ja suojautuminen, liikkuminen
ja liikkkumisrajoitukset, tydvelvollisuus, evakuoituminen ja henkinen kriisinkestavyys.
Hallitusohjelmassa tavoitteena on vahvistaa kaikkien vaestéryhmien henkista kriisinkestavyytta ja
omatoimisen varautumisen osaamista. Tulevaan puolustusselontekoon on kirjattu, etta elintarkeiden
toimintojen turvaamisesta huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten
yhteistyona. Laajasti osallistava varautuminen parantaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta.
Sisaministeridlla ei ole osoittaa resurssia tehtavaan. Lisaresurssilla palkattava asiantuntija
koordinoisi yhteistydryhmaa, jonka tuella kartoitettaisiin vaestéohjeiden aihealueet, koottaisiin
olemassa oleva ohjeistus paivitettdvaksi ja laadittaisiin puuttuvat ohjeistukset. Maararahaa haetaan
1 htv/8kk palkkausmenoihin.

Lisgselvitys: Asiassa on pyydetty lisaselvitysta siitd, littyykdé hanke jo tehtyyn ja rahoitusta
saaneeseen kokonaisuuteen, joka koskee vaeston omatoimisen varautumisen tukemista
viestinnalla. Lisaksi on pyydetty lisaselvitysta siitd, mika on hankkeen suhde juuri julkaistuun
kansalaisille suunnattuun Hairi¢ ja kriisitilanteiden varautuminen -oppaaseen. Saadun
liséselvityksen mukaan julkaistu varautumisopas on tarkoitettu normaaliolojen hairi6tilanteisiin, mutta
ei poikkeusoloihin, vaikka siind on my0s yleistasoinen osio sotilaallisesta konfliktista ja
vaestdnsuojelusta. Kyse olisi siis uudenlaisesta oppaasta, jota ei ole viela laadittu.

Hankkeen kesto: 01.02.2025-30.09.2025

Haettu rahoitus: 2025: 100 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy hallitusohjelman tavoitteisiin, mutta siité ei ole suoraa kirjausta.
Hanke on yhteiskunnallisesti merkittava ja vaikuttava, mutta silla ei arvioida olevan erityista
lisaresurssitarvetta ottaen huomioon aiemmat kyseiseen teemaan liittyvat hankkeet.

Péaétosesitys: Hankkeelle ei mydnneta rahoitusta maararahasta.

Puolustusministerio
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11. Ukrainan tuen ja koulutuksen suunnittelu ja hallinnointi

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeen tavoitteena on Ukrainan materiaalituen ja koulutuksen
koordinointi ja suunnittelu ministerion sisalla. Hankesuunnitelmana on kehittda Ukrainan tuen
pitkdaikaisempaa suunnitelmallisuutta siten, ettd se ei vaaranna ministerion muita tehtavia, kuten
tilanne on talla hetkella. Tukea koordinoi talla hetkelld paatoimisesti yksi henkild. Hallitusohjelmassa
todetaan: Suomi on tukenut Ukrainaa muun muassa aseellisesti ja sitoutuu jatkamaan aseapua (8.
Uuden aikakauden ulko- ja turvallisuuspolitiikka). Suomi jatkaa puolustusmateriaali- ja koulutustukea
Ukrainalle, ja luovutettu suorituskyky korvataan puolustushallinnolle (8.2 Uskottava maanpuolustus
Suomen turvallisuuden perustana). Hanke liittyy edelld mainittujen hallitusohjelman tavoitteiden
toimeenpanoon. Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2026
Haettu rahoitus: 2025: 60 000 €, 2026: 60 000 €, yhteensa 120 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy valillisesti hallitusohjelman toimeenpanoon, mutta kyseessé on
kuitenkin sen tyyppinen tehtava, jota ei ole perusteltua rahoittaa VN Toimiva -maararahan puitteissa.
Vastaava hankehakemus on jo aiemmin hylatty (VN/37077/2023-VNK-24).

Péaétésesitys: Hankkeelle ei myonneta rahoitusta maararahasta.
12. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen vahvistaminen

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeella aloitetaan puolustusministerién
kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen tavoitteena toimintamallin valmistelu ja
toimeenpano. Hankkeen ohjaus kuuluu puolustusministerién puolustuspoliittisen osaston kansallisen
puolustuksen yksikdlle ja siihen osallistuu useita ministeridita, keskusvirastoja, tutkimuslaitoksia ja
elinkeinoelaman toimijoita. Lisdrahoituksella hankittava lisaresurssi kohdennetaan
kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen koordinaattorin maaraaikaiseen palkkaamiseen.
Ensi vaiheessa koordinaattori laatii katsauksen kokonaismaanpuolustuksen nykytilaan, kehitys- ja
saaddsmuutostarpeisiin. Toisessa vaiheessa, yhdessa puolustusvoimien, muiden ministerididen ja
keskusvirastojen kanssa laaditaan kokonaismaanpuolustuksen ohjausmalli, joka alistetaan
valtioneuvoston arvioitavaksi ja paatettavaksi. Hankkeen kolmannessa vaiheessa kaynnistetaan
kokonaismaanpuolustuksen toimeenpano. Hallitusohjelmassa (luku 8.) korostetaan useassa
kohdassa yhteiskunnan laaja-alaista varautumista maanpuolustuksen tukemisessa. Valtioneuvoston
puolustusselonteko (valmistuu 2024 loppuun mennessa) edellyttda jarjestelmallista tarkastelua
yhteiskunnan varautumisen resursseista ja niiden kohdentumisesta kokonaismaanpuolustuksen
nakokulmasta. Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2026
Haettu rahoitus: 2025: 84 000 €, 2026: 84 000 €, yhteensa 168 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy valillisesti hallitusohjelman toimeenpanoon. Hankkeesta ei ole
suoraa hallitusohjelman kirjausta ja sen voidaan paaosin katsoa kuuluvan puolustusministerion
toimialan nykyisiin tehtaviin. Haettava lisaresurssi vaikuttaa yleisresurssilta, jota ei VN Toimiva -
maararahan puitteissa ole perusteltua rahoittaa. Vastaava hankehakemus on jo aiemmin hylatty
(VN/37077/2023-VNK-24).

Péaétosesitys: Hankkeelle ei myonneta rahoitusta maararahasta.
13. Naton rahoitusjarjestelmien kartoittaminen osana Nato integraatiota

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Naton rahoitus- ja resurssijarjestelma jakautuu kolmeen pilariin,
joiden puitteissa liittokunnan rahoitusta hoidetaan. Naton rahoitusjarjestelmien ja mahdollisuuksien
selvittdminen tulee suorittaa erillisend hankkeena ottaen huomioon kyseisten jarjestelmien
laajuuden. Hankkeella aloitetaan puolustusministerion selvitys Naton rahoitusjarjestelmista ja
mahdollisuuksista hyodyntaa niita taysimaaraisesti kansallisesti. Lisarahoituksella hankittava
lisaresurssi kohdennetaan Naton rahoitusjarjestelman selvitystydhdn koordinaattorin
maaraaikaiseen palkkaamiseen. Ensi vaiheessa koordinaattori laatii katsauksen
rahoitusjarjestelman nykytilaan ja sen hyddyntadmismahdollisuuksiin. Toisessa vaiheessa, yhdessa
puolustusvoimien, muiden ministerididen ja keskusvirastojen kanssa, laaditaan laajempi ohjausmalli,
joka edesauttaisi Naton rahoitusjarjestelman hyddyntamista taysimaaraisesti valtioneuvostossa.
Hallitusohjelmassa (luku 8.2 Uskottava maanpuolustus Suomen turvallisuuden perustana)
korostetaan mahdollisuuksia hyddyntéa kansainvalisia (EU ja NATO) yhteishankinta- ja
rahoitusjarjestelmia. Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin.
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Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2026
Haettu rahoitus: 2025: 54 000 €, 2026: 60 000 €, yhteensa 114 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy hallitusohjelman toimeenpanoon ja on yhteiskunnallisesti merkittava
ja vaikuttava. Hankkeen toteuttamisen voidaan katsoa edellyttdvan hakemuksen mukaista
liséresurssia.

Péétosesitys: Hankkeelle mydnnetdan maararahaa hakemuksen mukaisesti 54 000 euroa vuodelle
2025 seka ehdollisena 60 000 euroa vuodelle 2026.

Valtiovarainministerio
14. Elakeuudistuksen lainsdadantdvaiheen arviointi- ja valmisteluhanke valtiovarainministeriossa

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeen tarkoituksena on toteuttaa eldkeuudistuksen
lainvalmistelutyéhdn liittyvad arviointityota valtiovarainministeriéssa. Hallitusohjelmassa linjataan
elakkeitd koskevasta uudistuksesta. Hallitusohjelmakirjausta toteuttavan tydelakejarjestelman
uudistamista selvittavan tydryhman tyon on tarkoitus valmistua 31.1.2025, jonka jalkeen on tarkoitus
kaynnistaa elakeuudistuksen lainsaadantdvaihe. Kaynnistettavan lainsaadantdohankkeen paavastuu
on sosiaali- ja terveysministeri6lla. Nyt perustettavalla valtiovarainministerion hankkeella varmistetaan
elakeuudistukselle asetettujen julkisen talouden ja muiden taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
lainsdadantovaiheessa 2025-2026. Kaytanndssd hankkeessa toteutettavalla arviointi- ja
valmistelutydlla varmistetaan, ettd lainsdadantotydssa eteen tulevat tarkennukset, muutokset ja
lisdykset tehtyihin linjauksiin toteuttavat hallituksen uudistukselle asettamat tavoitteet. Uudistuksen
julkisen talouden tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla noin 0,4 prosenttiyksikkda
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lisaksi uudistuksen tulee sisaltdd tarvittavat muutokset
elakejarjestelman rahoituksellisen kestdvyyden varmistamiseksi ja riittdvan etuustason turvaamiseksi.
Uudistuksessa tulee myds 16ytaa keinot eldkevakuutusmaksutason pitkdn aikavalin konkreettiseen
vakauttamiseen, jossa tyOelakejarjestelma sopeutuu mahdollisiin shokkeihin saantdpohjaisen
vakautusjarjestelman avulla. Maardrahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin. Ministerion
omarahoitusosuus kahden vuoden ajalta on noin 90 000 euroa.

Hankkeen kesto: 1.2.2025-31.10.2026
Haettu rahoitus: 2025: 80 000 €, 2026: 74 000 €, yhteensa 154 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita ja liittyy valtioneuvoston
ydintoimintaan. Hankkeella on valitdn liitynta elakeuudistusta koskevaan lainsaadantéhankkeeseen,
joka sisaltyy hallituksen lainsaadantdohjelmaan. Lisaksi hanke on yhteiskunnallisesti merkittava
seka vaikuttava, ja sen voidaan katsoa edellyttavan hakemuksen mukaista lisaresursointia.

Péaétésesitys: Hankkeelle mydnnetdan maararahaa 79 000 euroa vuodelle 2025 ja ehdollisena
73 000 euroa vuodelle 2026.

15. Hyvinvointialueiden kustannuskehityksen hillitseminen varmistamalla hallituksen paattamien
sosiaali- ja terveyspalvelujen sdaastotoimien valmistelua

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hallitusohjelman liitteessa B on linjattu sote-palveluihin
kohdistuvista saastoista, joilla hidastetaan kustannusten nousua ja varmistetaan sote-henkiléston
riittAvyytta. Lisaksi kevaalla 2024 hallitus linjasi lisatoimista. Julkisen talouden kestavyyden
varmistamiseksi on valttamatonta, ettd naihin liittyvat sosiaali- ja terveysministerion
lainsdadantéhankkeet valmistellaan aikataulussa ja niille asetetut tavoitteet saavutetaan.
Valtiovarainministerién budjettiosaston aluetalouden yksikén asiantuntijat varmistavat osaltaan
sosiaali- ja terveydenhuollon saastétoimien valmistelua sosiaali- ja terveysministeridssa seka
saastodtavoitteiden saavuttamista. Lisdksi he muun muassa osallistuvat lakihankkeiden taloudellisten
vaikutusten arviointiin varmistaen vaikutusten arvioinnin realistisuuden. Yksikolla on keskeinen rooli
mahdollisten korvaavien tai uusien saastétoimien valmistelussa ja sote-palvelujarjestelman
kehittdmisessa julkisen talouden kestavyyden ja finanssipolitikan tavoitteet huomioivalla tavalla.

Aluetalouden yksikké6n palkattaisiin maaraaikainen asiantuntija, joka tuntee sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadantéa ja jolla on mahdollisesti myds kokemusta sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamistehtavista. Yksikon nykyiset resurssit ovat riittamattomat ottaen
huomioon sote-palveluihin kohdistuvat sédastotoimet ja hyvinvointialueiden suuri merkitys koko
julkisen talouden kestavyydelle. Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin.

Hankkeen kesto: 1.1.2025-31.3.2027
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Haettu rahoitus: 2025: 73 500 €, 2026: 98 000 €, 2027: 24 500 €, yhteensa 196 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy hallitusohjelman keskeisiin tavoitteisiin ja hallituksen linjauksiin.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen saastétoimia koskeva kokonaisuus on yhteiskunnallisesti merkittava ja
vaikuttava, ja sen voidaan katsoa edellyttdvan hakemuksen mukaista lisaresursointia.

Péaétosesitys: Hankkeelle mydnnetdan maararahaa hakemuksen mukaisesti 74 000 euroa vuodelle
2025 ja ehdollisena 98 000 euroa vuodelle 2026 ja 25 000 euroa vuodelle 2027 .

16. Suomen valmistautuminen FATFin Viidenteen arviointikierrokseen ja Suomen FAFT maa-arvioinnin
koordinointi vuosina 2027-2028

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa laaditaan yksityiskohtainen suunnitelma Suomen
toimenpiteistd FATFin (Kansainvalisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisen
toimintaryhman) viidennen arviointikierroksen aikana. Suunnitelma pitda sisallddn muun muassa
aikataulun Suomen asiantuntijoiden osallistumisesta vertaisarviointeihin ja eri kansallisten
viranomaisten tehtavat arviointikierroksella. Hankkeessa koordinoidaan myds Suomeen
kohdistuvaan maa-arviointiin valmistautuminen, mukaan lukien arviointia varten valmistettavan
kirjallisen materiaalin siséltdvan materiaalipankin kokoaminen. Hanke liittyy hallitusohjelman
kirjauksiin, joiden mukaan hallitus ryhtyy estdamaan lainsdddanndllisin toimin rahanpesua ja tehostaa
erityisesti rahanpesuun liittyvaa rikoshyddyn takaisinsaamista ja hallitus varmistaa viranomaisten
riittdvat toimivaltuudet ja resurssit kansallisen riskiarvioin uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen.

Arviointikierroksella Suomen on osallistuttava noin kuuden vuoden ajan toimintaryhman
arviointitydhdn antamalla asiantuntijaresursseja muiden valtioiden maa-arviointeihin sekd
asettautumalla itse arvioitavaksi. Jadsenvelvoitteiden kdytannon toteuttaminen on suunniteltava
huolellisesti, silla viides arviointikierros on edellisté lyhyempi ja velvoitteet pitavat sisallaan
aikaisempaa huomattavasti suuremmat resurssipanostukset. Suomen rahanpesun ja terrorismin
estémisjarjestelman arviointi tapahtuu vuosina 2027-2028 ja sita varten tuotetaan laaja kirjallinen
materiaali maa-arviointia ennen ja sen aikana. Arvioinnin tuloksilla on vaikutusta Suomen
maineeseen ja sen epaonnistuminen voi johtaa Suomen nimeamiseen valtioksi, jolla on merkittavia
strategisia puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisessa. Hankkeen koordinointi
tapahtuu valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisen yksikdssa, mutta hankkeessa toteutettaviin toimenpiteisiin osallistuvat kaikki kansalliset
rahanpesun ja terrorismin estamiseen velvoitetut toimivaltaiset viranomaiset. Hanketta ei voida
toteuttaa valtiovarainministeridssa virkatyona, joten hanke edellyttaa erillisen resursoinnin
koordinaattorin tehtavaan. Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin ja 30 000 euroa
aineistopankista ja hallinnoinnin ohjelmistosta johtuviin ostopalveluihin.

Hankkeen kesto: kevat 2025—kesa 2028
Haettu rahoitus: 2024: 65 000 €, 2025: 65 000 €, 2027: 160 000 €, yhteensa 290 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy vain valillisesti hallitusohjelman toimeenpanoon. Hankkeistaminen ja
lisaresurssitarpeen kohdentuminen jaa hakemuksen perusteella jokseenkin epaselvaksi. Kyseessa
vaikuttaa olevan yleisen liséresurssin hakeminen, jota ei VN Toimiva -maararahan puitteissa ole
perusteltua tukea. Lahtokohtaisesti ministerididen vastuulle kuuluvat maa-arvioinnit tulisi toteuttaa
ministeridn omista toimintamenoista.

Péaétosesitys: Hankkeelle ei myonneta rahoitusta maararahasta.
17. Tulosohjauksen digiloikka yhteisella ratkaisulla

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa luodaan edellytykset yhteisen digitaalisen
tulosohjausratkaisun kaytdn laajentamiseksi ja tuotantokayton vakiinnuttamiseksi. Ratkaisua on
vuoden 2024 aikana rakennettu yhteiskehittden kolmen hallinnonalan (VM, OKM, TEM) kesken ja
pilotoitu sopimuskauden 2025 tulossopimusten valmistelussa. Ratkaisu sujuvoittaa
tulosohjausprosessia, automatisoi prosessin manuaalisia tydvaiheita ja tekee tulosohjauksesta
yhtenaisempaa, lapinakyvampaa ja ymmarrettdvampaa seka helpottaa kokonaiskuvan
muodostamista, kun tavoitteet ovat jasenneltyna yhdessa paikassa ja niiden toteumatiedot voidaan
koostaa virastolta hallinnonalatasolle ja edelleen valtioneuvostotasolle.

Hanke edistaa osaltaan muun muassa hallitusohjelman kohdassa "Valtioneuvoston johtaminen ja
viestintd” viitattujen yhteisten tavoitteiden seka toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioivien mittareiden
jalkauttamista tulosohjauksen avulla virastokenttaan yli hallinnonalarajojen seka hallitusohjelman
kirjausta, jossa edellytetdan hallitusohjelman toimeenpanon seurannan tyokalujen kehittdmista sekd
sita, ettd seuranta on kansalaisten suuntaan avointa ja ajantasaista. Ratkaisun sovittaminen muille
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hallinnonaloille ja kayttdjakunnan laajentaminen edellyttdd hankkeelle lisaresursointia. Maararahaa
haetaan 1,5 htv/vuosi palkkausmenoihin, 30 000 euroa ostopalveluihin seka 30 000 euroa muihin
kustannuksiin (varaus lisenssimaksuihin). Ministerié on varautunut tdydentamaan hankerahoitusta
noin 0,7 htv:n erityisasiantuntijaresurssilla omarahoitteisesti.

Hankkeen kesto: 01.01.2025-31.12.2026
Haettu rahoitus: 2025: 144 000 €, 2026: 144 000 €, yhteensa 288 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita, mutta liitynta on valillinen.
Hankkeessa ei ole tunnistettavissa erityista kiireellisyytta hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden tai
muiden hallituksen linjausten toteuttamisen kannalta.

Péaétésesitys: Hankkeelle ei myonneta rahoitusta maararahasta.
Maa- ja metsatalousministerio
18. Taydentavat esiselvitykset ja vaikutusarviot kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimiseksi
Osatoteuttaja: Ympdaristéministerié

Kuvaus hankkeesta (hakemus): EU:n ennallistamisasetus astui voimaan 18.8.2024. Asetuksen
toimeenpanoa varten jasenvaltioiden tulee laatia kansallinen ennallistamissuunnitelma kahden
vuoden kuluessa. Suunnitelman laatimiseksi tulee toteuttaa tarvittavat esiselvitykset ja vaikutusarviot
suunnitelluista toimenpiteista ottaen huomioon tieteellinen nayttd. Ennallistamissuunnitelman
laatiminen on keskeinen edellytys hallitusohjelman luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa koskevien
toimien toteuttamiselle.

Maararahaa haetaan esiselvitysten ja erityisesti sosio-ekonomisten vaikutusarvioiden
toteuttamiseen. Olemassa olevien resurssien puitteissa on jo rahoitettu useita esiselvityksia, jotka
tukevat ennallistamisasetuksen toimeenpanoa. Lisaksi selvitystytta on pyritty tekemaan virkatyéna
seka ministeridissa etta tutkimuslaitoksissa niin kattavasti kuin mahdollista. Vaikutusarvioita tullaan
tekemaan virkatydna hyvin kattavasti ennallistamissuunnitelman valmistelun aikana. Nama
panostukset eivat kuitenkaan riitd kattamaan ennallistamisasetuksen velvoitteita.

Tamanhetkisten arvioiden mukaan ennallistamisasetuksen toimeenpano vaatisi vahintdan satojen
miljoonien eurojen vuotuista lisdpanostusta nykytoimiin verrattuna vuoteen 2050 asti. Nykyisessa
valtiontaloudellisessa tilanteessa mittavia lisdpanostuksia voi olla haasteellista toteuttaa, minka
vuoksi esiselvitykset ja erityisesti taloudellisten vaikutusten arvio kansallista
ennallistamissuunnitelmaa laadittaessa ovat valttdamattémia, jotta suunnitelmaan voidaan valita
kustannusvaikuttavimmat ja valtiontalouden kannalta toteuttamiskelpoiset toimet.

Esiselvitykset ja vaikutusarviot tehtaisiin vuoden 2025 aikana. Tydn toteuttaisivat
Luonnonvarakeskus, Suomen ymparistdkeskus, Suomen metsakeskus ja Tapio. Esiselvitykset
jakautuvat kahteen kokonaisuuteen: temaattiset selvitystarpeet (6 selvitysta eri
asiakokonaisuuksista, MMM 4 selvitysta ja YM 2 selvitysta) ja vaikutusarviot. Maararahaa haetaan
854 000 euroa ostopalveluihin, josta maa- ja metsatalousministeridlle yhteensa 770 000 euroa ja
ymparistoministeridlle yhteensa 84 000 euroa. Maa- ja metsatalousministerié on
ennallistamisasetuksen toimeenpanoa varten rahoittanut tai rahoittaa kdynnissa olevia
selvityshankkeita yhteensa 905 180 eurolla ja ymparistoministerié on rahoittanut selvityksia 438 506
eurolla.

Hankkeen kesto: 1.1.2025-31.8.2026
Haettu rahoitus: MMM: 2025: 770 000 €, YM: 2025: 84 000 €, yhteensa 854 000 euroa

Kriteerien arviointi: Hanke ei suoraan liity hallitusohjelman toimeenpanoon, vaan suoraan
sovellettavan EU-lainsaadannén toimeenpanoon. Hanke edistaa kuitenkin hallitusohjelman
keskeisia tavoitteita ja on poikkihallinnollinen seka yhteiskunnallisesti merkittava ja vaikuttava.
Hankkeen voidaan arvioida olevan myods jossain maarin kiireellinen. Hankkeen voidaan katsoa osin
edellyttdvan hankehakemuksen mukaista lisdrahoitusta, mutta tdman kokoluokan selvityksia ei ole
mahdollista rahoittaa kokonaan VN Toimiva -maararahan puitteissa. Tarkoituksenmukaisempi
rahoitusmalli voisi olla vuoden 2025 talousarvion mukainen valtioneuvoston paatdéksentekoa tukeva
tutkimustoiminta (momentti 23.01.23).



15 (18)

Péétésesitys: Hankkeelle mydnnetdan maararahaa 342 000 euroa vuodelle 2025. Maararahasta
kohdentuu paatoteuttaja maa- ja metsatalousministeridlle 300 000 euroa ja osatoteuttaja
ymparistoministeriolle 42 000 euroa.

19. Fosforiasetuksen karjanlantapoikkeuksen talous- ja ymparistévaikutusten arviointi

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa arvioitaisiin fosforiasetuksen talous- ja
ymparistdvaikutuksia keskittyen etenkin karjanlantapoikkeuksen sailyttdmisen vaikutuksiin.
Hallitusohjelman mukaan fosforiasetuksen karjanlantapoikkeuksesta tehdaan pysyva. Lisaksi
hallitusohjelman mukaan Saaristomeren valuma-alueen ravinnekuorma kiertotalouden
esimerkkikohteena kaannetaan laskuun ja hallitus jatkaa Saaristomeri-ohjelmaa painottaen
mittakaavaltaan merkittaviin ravinnekierron parantamisiin johtavia toimenpiteita, kuten elainperaisen
ravinteen kiertoa, maaperan pidatyskyvyn parantamista oleellisilla osuuksilla ja ravinteiden poistoa
vesistoista. Lisaksi hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa vesistdjen parempaa ekologista tilaa
sisavesistdissa ja merialueilla.

Fosforiasetuksen ja sen karjanlantapoikkeuksen sailyttdmisen vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan
selvitystd, jolle ei ole varattu erillistd rahoitusta. Talousvaikutusten selvittamiseksi hankkeessa
luotaisiin tilamalli, johon sydtettavissa Iahtdtiedot eri kotieldintuotantosuuntien mallitiloilta. Tiloilla
muodostuvaa lantaa kaytetdan lannoitteena mallitilojen omassa tuotannossa fosforiasetuksen
lannoitusrajat huomioiden, lantapoikkeuksella ja ilman. Lannan kayton kustannuksia arvioidaan mm.
kuljetus- ja levityskulujen kautta. Mikali tilalla on ylimaarin lantafosforia, ylijaaman kaytolle arvioidaan
vaihtoehtoisia kayttokohteita seka niistd aiheutuvia kustannuksia ja tuloja, kuten luovutus/myynti
naapuritiloille ja lannan prosessoinnin mahdollisuudet. Mallinnusta voitaisiin hyddyntaa myos
jatkossa ravinnepaastdjen laskennassa.

Hankkeessa tilattaisiin Luonnonvarakeskukselta selvitys, jonka laatimiseen osallistuu useita eri
sektoreiden asiantuntijoita. Yhteistyona selvityksessa luodaan tarvittava tilamalli ja kootaan sen
tarvitsemat lahtétiedot, toteutetaan mallinnus, kasitelldan tulokset ja kirjoitetaan raportti
johtopaatdksineen. Ministeridtasolla ei ole tarvittavaa mallinnukseen, teknologioihin ja
ymparistovaikutuksiin liittyvaa asiantuntemusta. Maararahaa haetaan 170 000 euroa ostopalveluihin.

Hankkeen kesto: 1.1.2025-31.12.2025
Haettu rahoitus: 2025: 170 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman kirjausta. Kyseessa ei ole suoraan
saadoshanke, mutta hankittava selvitys liittyy valittdmasti hallitusohjelmakirjausta toteuttavan
saadoshankkeen valmisteluun ja nain ollen myds valtioneuvoston ydintoimintaan. Hankkeen
toteuttamisen voidaan katsoa edellyttdvan jossain maarin hakemuksen mukaista lisdrahoitusta.

Péaétésesitys: Hankkeelle myonnetaan maararahaa 100 000 euroa vuodelle 2025.
Sosiaali- ja terveysministerio
20. Hyvinvointialueiden ohjauksen tehostaminen (alivaltiosihteeri STM/VM)
Osatoteuttaja: Valtiovarainministerio

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeen tavoitteena on hyvinvointialueiden ohjauksen
tehostaminen ja selkeyttdminen koko valtioneuvoston nakdkulmasta. Hallitusohjelman yhtena
tavoitteena on, etta hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetdan ja selkeytetaan siten, etta
varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, henkildston riittavyys, hillitdan
kustannusten nousua ja edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden tarve
sailyttda hyvinvointialueiden omistajuus omasta taloudestaan. Lisdksi hallitusohjelmassa on useita
kirjauksia hyvinvointialueiden ohjauksen kehittdmisesta.

Sosiaali- ja terveysministeri ja alue- ja kuntaministeri ovat sopineet maaraaikaisen alivaltiosihteerin
tehtavasta lisaresurssiksi taman tavoitteen saavuttamiseksi. Alivaltiosihteerin tehtdvana on ohjata ja
yhteensovittaa ministereiden ja kansliapaallikdiden apuna sosiaali- ja terveysministeridssa ja
valtiovarainministeriéssa tapahtuvaa hyvinvointialueiden ohjausta koskevaa valmistelua. Ministeritt
eivat ole varautuneet maararahasuunnittelussaan maaraaikaisesta alivaltiosihteerista aiheutuviin
kustannuksiin. Rahoitusta tarvitaan alivaltiosihteerin ja hanen avustajansa palkkaus- ja muihin
menoihin. Maararahaa haetaan 2 htv/vuosi paatoteuttaja sosiaali- ja terveysministeridlle. Lisaksi
tyén luonne edellyttda runsaasti sidosryhmayhteisty6ta, josta aiheutuu myos merkittavia
matkustuskustannuksia, ja maararahaa naihin muihin kustannuksiin haetaan 50 000 euroa.
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Hankkeen kesto: 1.1.2025-31.12.2025
Haettu rahoitus: 2025: 307 040 €

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita. Hankkeistaminen jaa hakemuksen
perusteella kuitenkin epaselvaksi ja hakemuksen perusteella vaikuttaa silta, etta kyseessa on
yleisen liséresurssin hakeminen, jota ei VN Toimiva -m&ararahan puitteissa ole perusteltua tukea.

Péétosesitys: Hankkeelle ei myonneta rahoitusta maararahasta.
21. Samapalkkaisuuden taloustieteellinen vaikuttavuusanalyysi

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hanke sisaltyy hallitusohjelman toimenpiteisiin ja tuottaa tietoa siita,
mitka tekijat Suomessa tosiasiallisesti ovat vaikuttaneet sukupuolten valisen palkkaeron
kehittymiseen pitkalla aikavalilld. Hanke toteuttaa hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan tehdaan
taloustieteellinen vaikuttavuusanalyysi, jossa selvitetddn samapalkkaisuusohjelmien, lainsdadanndn
muutosten, taloussuhdanteiden, tydmarkkinoiden rakennemuutosten ja tyémarkkinatoimenpiteiden
vaikutuksia naisten ja miesten keskiansioiden eron muutoksiin. Lisaksi hallitusohjelman mukaan
hallitus edistdaa samapalkkaisuuden periaatetta. Tavoitteena hankkeessa on saada tietoa eri
tekijoiden vaikuttavuudesta siten, ettda samapalkkaisuuden edistamisen toimia voidaan jatkossa
kohdentaa paremmin.

Hankkeessa vastataan ennalta maariteltyihin tutkimuskysymyksiin. Palveluntuottaja hyodyntaa
aiheeseen liittyvia aiempia STM:n selvityksia sekd samapalkkaisuusohjelmien kokonaisarviointeja.
Analyysissa eritelldan, mitka tekijat ovat vaikuttaneet sukupuolten palkkaerojen muutoksiin ja milla
tavalla. Hankkeessa tuotetaan mallinnus eri tekijéiden erillis- ja yhteisvaikuttavuudesta palkkaeron
muutoksiin Suomessa noin kahdenkymmenen vuoden ajalta ja tuloksia kdytetdan
samapalkkaisuuden edistamiseen paatdksenteon tukena.

Maararahaa haetaan 300 000 euroa ostopalveluihin. Sosiaali- ja terveysministerid huolehtii
tyéryhmien toimintaan, viestintaan, julkaisuprosesseihin ja kokouksiin sekd muuhun hallinnolliseen
valmisteluun liittyvista kuluista sekéa arviolta 0,4 htv:n palkkakuluista.

Hankkeen kesto: 2025-2027
Haettu rahoitus: 2025: 150 000 €, 2026: 150 000 €, yhteensa 300 000 €

Kriteerien arviointi: Hankkeesta on suora hallitusohjelmakirjaus, mutta hankkeessa ei ole
tunnistettavissa erityista kiireellisyytta hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden tai muiden hallituksen
linjausten toteuttamisen kannalta. Tarkoituksenmukaisempi rahoitusmalli voisi olla vuoden 2025
talousarvion mukainen valtioneuvoston paatdksentekoa tukeva tutkimustoiminta (momentti
23.01.23).

Péaétésesitys: Hankkeelle ei mydnneta rahoitusta maararahasta.

22. Palvelujen HVA-jarjestamisvastuun toteutumisen koordinaatio- ja toimeenpanotehtavien
kehittaminen

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeen tavoitteena on tukea hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvelvollisuuden toteutumisen arviointia STM:ss3, rakentaa sitd koskeva
arviointikehikko ja -prosessi seka toteuttaa STM:ssa tapahtuvaa prosessia arviointikehikon
mukaisesti. Tarkoituksena on tuoda lisaresurssia ja osaamista hyvinvointialueiden lisarahoitus- ja
arviointimenettelyjen prosessien kehittdmiseen ja sen kautta parantaa valtioneuvoston kyvykkyytta
arvioida hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuun toteutumista naissa prosesseissa. Lisaresurssia
tarvitaan naiden prosessien kehittdmiseen ja arviointikehikon rakentamiseen. Sosiaali- ja
terveysministerié on avainroolissa sen arvioimisessa, miten sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmisvastuu toteutuu hyvinvointialueilla. Hanke liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan hallitus tukee hyvinvointialueita jarjestamisvastuun kantamisessa ja sitoutuu tukemaan
ministeridita niiden ohjaustehtavissa.

Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin. Hankkeessa kaytetdan omarahoituksena asian
eteen tehtavaa virkatyota.

Hankkeen kesto: 1.1.2025-30.6.2027

Haettu rahoitus: 2025: 84 000 €, 2026: 84 000 €, 2027: 42 000 €, yhteensa 210 000 €
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Lisgselvitys: Asiassa on pyydetty lisaselvitysta ja erittelya siita, miltd osin palkattavan lisaresurssin
tydpanos ajalla 4/25-6/27 kohdistuu sellaisiin tehtaviin, joissa kyseessa on maaraaikainen hanke
eika pysyvaisluonteinen tehtava. Saadussa lisaselvityssa todetaan, etta myos talla ajalla
lisaresurssin tydpanos kohdistuu mallin jatkokehittamiseen, ja tdman kehittamistyon jalkeen
tehtavaa hoidetaan normaaleilla resursseilla.

Kriteerien arviointi: Hanke toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia ja liittyy valtioneuvoston tehtaviin.
Hanke on yhteiskunnallisesti merkittdva ja vaikuttava seka kiireellinen. Lisaselvityksen perusteella
hankkeen toteuttamisen voidaan katsoa edellyttdvan hakemuksen mukaista lisaresurssia siten, etta
maararahaa myonnetaan vuosille 2025-2026.

Péaéatésesitys: Hankkeelle mydnnetaan rahoitusta 84 000 euroa vuodelle 2025 ja ehdollisena 84 000
euroa vuodelle 2026.

23. Laakkeiden velvoitevarastoinnin uudistaminen ja ladkkeiden kriisivalmiuden edistaminen

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeen tavoitteena on uudistaa 1dakkeiden velvoitevarastointilaki
ja -asetus seka valmistella 1ddkkeiden kriisivalmiuden edistdmista koskevat lakimuutokset.
Laakkeiden velvoitevarastointilain uudistus valmisteltaisiin siten, ettd hallituksen esitys voitaisiin
antaa eduskunnalle budjettilakina syksylla 2026. Laakkeiden kriisivalmiutta koskevat lakimuutokset
valmisteltaisiin mahdollisimman nopeasti.

Hankkeella toteutetaan hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet koskien muun muassa laakkeiden
velvoitevarastointilainsdadannon uudistamista, kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista
sekd NATO-velvoitteiden toimeenpanoa ladkesektorilla. Hankkeessa tyoskentelee talla hetkella
kolme henkil6a, joiden tyaika jakaantuu useiden kiireellisten ja priorisoitavien hankkeiden valilla.
Nykyisten resurssien ei arvioida riittdvan hankkeen toteuttamiseen asetetuissa aikatauluissa, minka
vuoksi hankkeessa on tarvetta lisaresursoinnille. Maararahaa haetaan 1 htv/vuosi
palkkausmenoihin.

Hankkeen kesto: 1.1.2025-31.12.2026
Haettu rahoitus: 2025: 77 000 €, 2026: 63 000 €, yhteensa 140 000 €

Kriteerien arviointi: Kyseessa on lainsdadantéhanke, josta on suorat kirjaukset hallitusohjelmassa.
Hanke myos sisaltyy hallituksen lainsdadantdohjelmaan ja liittyy valtioneuvoston tehtaviin. Hanke on
yhteiskunnallisesti merkittava ja vaikuttava. Hanke koskee viivastyneita lainsdadantéhankkeita ja
kuuluu taten hakukierroksen painopistealueeseen. Hankkeen toteuttamisen voidaan katsoa
edellyttdvan hakemuksen mukaista lisaresursointia.

Péaétosesitys: Hankkeelle myonnetaan maararahaa 74 000 euroa vuodelle 2025 ja ehdollisena
60 000 euroa vuodelle 2026.

24. Alkoholilakimuutosten toimeenpano

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeen tavoitteena on toimeenpanna hallitusohjelmaan sisaltyvat
lukuiset alkoholilainsdadantéa ja -politikkaa koskevat kirjaukset. Alkoholilain muutosta seka
alkoholipolitikkaa koskevat muutokset ja selvitykset ovat valtava kokonaisuus, joka edellyttaa laajaa
kansallisen alkoholihallinnon osaamista, alkoholilain kokonaisuuden hallintaa, poikkihallinnollista
yhteisty6td seka EU-lainsdaadannon ja EU-oikeuden osaamista. Hallituksen tavoitteena on, etta
alkoholilain muutokset ja alkoholipolitiikkaan liittyvat selvitykset tehdaan siten, ettéd ne olisivat kaikki
eduskunnassa tai jatkovalmistelussa viimeistdan vuoden 2025 aikana, ja taman jalkeen toimeenpanon
tuki on tarkeaa.

Sosiaali- ja terveysministeridssd alkoholilain ja koko alkoholipolitikan kokonaisuus on yhden
virkamiehen vastuulla. Alkoholilain valmistelu seka selvitysten koordinaatio annetun aikataulun
mukaisesti edellyttaa lisdresursointia hankkeeseen siten, ettd kaksi asiantuntijaa on valmistelemassa
uudistusta vuoden 2026 loppuun asti. Talla hetkellda hankkeessa on VNK:n edellisella kierroksella
myontamalla erillisrahoituksella maaraaikainen virkamies tukemassa vakituisen virkamiehen tyéta ja
maararahaa haetaan 1 htv/vuosi palkkausmenoihin kyseisen maaraaikaisen tehtavan jatkamiseksi.

Hankkeen kesto: 1.7.2025-30.6.2026
Haettu rahoitus: 2025: 40 000 €, 2026: 40 000 €, yhteensa 80 000 €

Kriteerien arviointi: Hankkeesta on suorat hallitusohjelmakirjaukset ja hanke kuuluu
lainsdadantéhankkeena valtioneuvoston ydintoimintaan. Hanke sisaltyy hallituksen
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lainsdadantéohjelmaan ja

-suunnitelmaan. Edellisella maararahakierroksella hankkeelle ei ole myénnetty rahoitusta vuodelle
2026, koska hakemuksen mukaan valmistelu painottui vuodelle 2024. Talla hetkella
hankekokonaisuutta koskevan aikataulun perusteella hankkeen toteuttamisen voidaan katsoa
edellyttavan hakemuksen mukaista lisaresursointia.

Péaétosesitys: Hankkeelle mydnnetdan maararahaa hakemuksen mukaisesti 40 000 euroa vuodelle
2025 ja ehdollisena 40 000 euroa vuodelle 2026.

Ymparistoministerio
25. Uusiomateriaalirekisterin toteuttaminen

Kuvaus hankkeesta (hakemus): Hankkeessa toimeenpannaan valmisteilla olevaa jatelain muutosta
perustamalla uusiomateriaalirekisteri jatelain mukaisia sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun
paattymista koskevia paatoksia varten. Hanke liittyy hallitusohjelman lukuihin "Luvituksen
sujuvuudesta Suomen kilpailuetu” ja "Jatteesta raaka-ainetta ja omavaraisuutta”. Ehdotetussa
uudessa kevennetyssa ja lupa- ja valvontavirastoon keskitetyssa menettelyssa nopeutetaan ja
sujuvoitetaan yritysten uusiomateriaalien tuotteistamista/poistumista jatesdantelyn piirista.
Uusiomateriaalirekisteria koskeva jatelain muutosehdotusluonnos on lahddssé lausuntokierrokselle
marraskuussa 2024 ja muutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alusta.

Rekisteri toteutetaan osaksi olemassa olevaa ymparistéhallinnon hallinnoimaa ja
ymparistdministerion omistamaa niin sanottua Y-alustaa ja Aluehallinnon asiointipalvelua tai
jatkossa kayttdéon otettavaa Luvat ja valvonta -palvelua. Kokonaisuuteen toteutetaan asiointi ja
lomakkeet toiminnanharjoittajille hakemuksen tekemiseksi, tulevalle Lupa- ja valvontaviranomaiselle
hakemusten kasittelyyn ja paatdksen tekemiseen liittyvat toiminnallisuudet seka paatodsten
katselumahdollisuus avoimessa tietopalvelussa.

Hanketta varten rekrytoidaan projektipaallikkd, joka huolehtii hankkeen organisoinnista ja
etenemisesta. Hanke alkaa rekisterin ja tarpeiden tarkemmalla maarittelylla KEHA-keskuksen
kanssa. Maarittelyn perusteella tilataan toteutustyd KEHA-keskukselta, joka toteuttaa rekisterin
vuoden 2025 aikana. Rekisterin tulee olla kayttéonotettavissa nailla nakymin 1.1.2026. Vuonna 2026
varaudutaan viela kayttéonottovaiheen tukemiseen ja viimeistelytydhon. Maararahaa haetaan 1
htv/vuosi palkkausmenoihin ja 180 000 euroa ostopalveluihin.

Hankkeen kesto: 1.1.2025-31.12.2026

Haettu rahoitus: 2025: 207 600 €, 2026: 44 400 €, yhteensa 252 000 €

Kriteerien arviointi: Hanke liittyy hallitusohjelman kirjauksiin valillisesti. Kyseessa on rekisterin
perustamista koskeva tietojarjestelmahanke, jonka taustalla olevan lainsdadannén valmistelu on
viela kesken. Kyseisella tehtavakentallda myos alainen hallinto on keskeisessa roolissa. Taman
tyyppista toimeenpanotehtavaa ei ole perusteltua rahoittaa VN Toimiva -maararahan puitteissa.

Paéatdsesitys: Hankkeelle ei mydnneta rahoitusta maararahasta.
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