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Valtioneuvoston asetus maatalouden rakennetuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan  muutettavaksi maatalouden rakennetuesta  annettua
valtioneuvoston asetusta (265/2023). Muutos perustuu hallitusohjelmaan seka komission
hyvaksymaan CAP-suunnitelman muutokseen, jossa korostuu nuorten viljelijdiden
tukeminen maatalousyrittajyyden aloittamisessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd aloitustuen yrittajatulovaatimus alennettaisiin nykyisesta
25 000 eurosta 22 000 euroon ja tulorajan saavuttamisen maaraaikaa pidennettaisiin
kolmesta vuodesta neljaan vuoteen. Samalla luovuttaisiin alemmasta
yrittajatulovaatimuksesta, mika yksinkertaistaisi tukijarjestelmaa. Tuen kokonaismaara olisi
enintdan 80 000 euroa, josta avustusosuus olisi 40 000 euroa, ja loppuosa koostuisi lainan
korkotuesta, valtion takauksesta ja varainsiirtoverovapaudesta. Muilta osin aloitustuen
ehdot sailyisivat ennallaan.

Asetusmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 17.1.2025.

PERUSTELUT
1 Asian tausta

Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman (jaliempana CAP-suunnitelma)
toimeenpano alkoi 1.1.2023. Suunnitelma kytkeytyy Euroopan unionin yhteisen
maatalouspolitikan rahoitukseen vuosiksi 2023—2027. Nuoren viljelijan aloitustuki on osa
CAP-kokonaisuutta ja sen tukiehdoista ja -edellytyksistda saadetaan seka CAP-
suunnitelmassa ettd maatalouden rakennetuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(265/2023).

Nuoren viljelijan aloitustuen tavoitteena on edistaa nuorten viljelijoiden mahdollisuuksia
maatalousyrittajyyden aloittamiseen mahdollistamalla rahoituksen saatavuus tilan
hankintaan ja toiminnan kaynnistamiseen. Tavoitteena on parantaa nuorten viljelijoiden
asemaa seka saada alalle uusia maatalousyrittjia, joilla on mahdollisuus kannattavan
toiminnan harjoittamiseen ja tilojen kehittamiseen. Yrittajatulorajan avulla pyritaan
varmistamaan, ettd tuki kohdistuu niille tiloille, jotka elinkeinonaan harjoittavat
maataloustuotantoa sita kehittaen.

Suomen CAP-suunnitelmassa, joka hyvaksyttin 31.8.2022, seka kansallisessa
lainsdadannossa (valtioneuvoston asetusmaatalouden rakennetuesta) nuoren viljelijan
yrittajatulon alarajat aloitustuen saamiseksi ovat 15 000 euroa ja 25 000 euroa. Tuen maara,
joka voi olla avustusta, lainan korkotukea, valtion takausta ja/tai varainsiirtoverovapautta,



maaraytyy yrityksen liiketoimintasuunnitelman perusteella tavoiteltavan yrittajatulon
mukaan. Liiketoimintasuunnitelmassa asetettu yrittgjatulo tulee saavuttaa viimeistaan
kolmantena kalenterivuotena tuen myontamisvuoden jalkeen.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus nuoren viljelijan
yrittajatulovaatimuksen keventamisesta. Tarkoitukseen on osoitettu vuodesta 2025 alkaen
1,2 miljoonan euron vuotuinen kansallinen lisarahoitus. Taman vuoksi Suomen CAP-
suunnitelmaan tehtiin muutos, joka kasiteltin Suomen strategisen CAP-suunnitelman
seurantakomiteassa 11.6.2024 ja hyvaksyttiin komissiossa 9.10.2024. Vastaava muutos
tehtaisiin myds valtioneuvoston asetukseen.

Huoltovarmuuden turvaaminen on noussut entistd tarkedmmaksi nakdkohdaksi
maataloudessa. Lisaksi uusimpien selvitysten mukaan Suomessa tarve on ensisijaisesti
uusille kotieldintilojen yrittajille. Naistd seikoista johtuen lisdrahoitus on katsottu
tarkoituksenmukaisimmaksi kohdentaa korkeamman yrittdjatulovaatimuksen alentamiseen
25 000 eurosta 22 000 euroon. Samalla on arvioitu, ettd muutos tuo nykyisin kaytdssa olevat
kaksi erillista yrittgjatulorajaa niin lahelle toisiaan, ettd on tarkoituksenmukaista ottaa
jatkossa kayttdoon vain yksiportainen aloitustuki, jonka tukitaso on vastaava kuin nykyisen
kaksiportaisen jarjestelman korkeampi tuki ja jonka edellytyksena on nyt alennettava
yrittajatulovaatimus. Samalla yrittajatulovaatimuksen saavuttamiseen asetettua aikarajaa
pidennetaan kolmesta neljaan vuoteen, jotta yha useammalla tuenhakijalla on mahdollisuus
saavuttaa edellytetty yrittajatulo ja nain ollen oikeus aloitustukeen.

2 Asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetus maatalouden rakennetuesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta sdadettaisiin maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) nojalla.

Lain 6 §n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin
aloitustuella tuettavasta toiminnasta, maaraysvaltaa koskevasta edellytyksesta seka tuen
muodosta ja enimmaismaarasta Euroopan unionin lainsaadannon asettamissa rajoissa.
Aloitustuen tasosta ja hyvaksyttavista kustannuksista voidaan saataa valtioneuvoston
asetuksella edella tarkoitetuissa rajoissa.

Lain 10 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin tuen
kohteena olevan yritystoiminnan edellytyksia arvioitaessa kaytettavista perusteista.

Lain 17 §n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetdaan tarkemmin
korkotukilainan enimmaismaarasta, korkotukeen sisaltyvan tuen maarittelysta seka
luotonantajan lainaehtoja koskevasta hyvaksynnasta.

3 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusluonnos on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa virkatyona.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio, Ruokavirasto,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf, Luonnonvarakeskus, ProAgria
Keskusten Liitto ry, Finanssiala ry, OP Yrityspankki Oyj, Nordea Bank Oyj, Danske Bank A/S,
Oma Saastopankki, Handelsbanken, Aktia Pankki Oyj, S-Pankki Oy ja Maatalousyrittajien
elakelaitos. Lisaksi lausuntopyyntd oli saatavila maa- ja metsatalousministerion
verkkosivuilla.



Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettuja muutoksia perusteltuina tai ilmoitti, ettei asiaan
ole lausuttavaa. Satakunnan ja Pohjanmaan ELY-keskukset nostavat lausunnoissa esiin, etta
myos 39 § 2 momentissa saadettya aikarajaa aloitustuen toisen eran maksamisen
hakemiselle tulisi pidentdd vuodella. Muutos ei kuitenkaan kaytanndssa olisi
tarkoituksenmukainen huomioiden rahoituskauden sulkemiseen liittyvat edellytykset tukien
maksamiseen liittyen.

ProAgrian lausunnossa esitetaan, ettd myos 14 § 1 momentissa esitettya yrittajatulon
maaraa, jolloin tilanpito katsotaan aloitetuksi, nostettaisiin nykyisesta 12 000 eurosta, jotta ei
jaisi valiinputoajia, joilla tilanpito katsotaan aloitetuksi mutta aloitustuen yrittajatuloedellytys
ei tayty. Aloitustuen tavoitteena on osaltaan mahdollistaa tilojen kehittdaminen. Nuoren
viljelijan aloitustukea voidaan myo6ntaa, jos tukea on haettu 24 kuukauden kuluessa tilanpidon
aloittamisesta. Lisaksi nyt esitetylla muutoksella yrittajatulon saavuttamisen maaraaikaa
pidennettaisiin neljaan vuoteen, joten yritystoiminnan aloittavalla on useita vuosia aikaa
saavuttaa aloitustuen yrittajatuloedellytys.

4 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
4.1 Nykytila

Nykyisen asetuksen mukaan tuen myodntamisen edellytyksend on, ettd hakija pystyy
liketoimintasuunnitelmansa perusteella saavuttamaan tietyt vuotuiset maatalouden
yrittdjatulovaatimukset. Talla hetkellda asetuksen 9 §:n mukaan liiketoimintasuunnitelmaa
edellyttavaan investointiin tukea myonnettaessa hakijan tulee osoittaa saavansa vahintaan
25 000 euron vuotuinen yrittdjatulo viiden vuoden kuluessa tuen mydntamisvuodesta.
Aloitustukea myonnettdessa 15 §:n 1 momentin mukaan edellytyksena on, ettd hakija
saavuttaa vahintdan 25 000 euron vuotuisen yrittdjatulon kolmannen vuoden aikana, kun
taas 15 § 2 momentissa maarataan, etta aloitustukea voidaan myontada myds hakijalle, joka
saavuttaa vahintdan 15 000 euroa vuotuista yrittajatuloa kolmannen vuoden kuluessa.
Aloitustuen maara vaihtelee yrittdjatulovaatimusten mukaan. Nykyisin 15 § 1 momentin
mukaan yrittdjatulovaatimuksen tayttavalle maatalousyrittdjalle myonnettavan aloitustuen
enimmaismaara on yhteensa 80 000 euroa, josta avustuksen osuus on 40 000 euroa ja
korkotukien seka varainsiirtoverovapauden ja takaukseen sisaltyvan tuen osuus on enintaan
40 000 euroa. Vastaavasti 15 § 2 momentin nojalla mydnnettava tuki on yhteensa 30 000
euroa, josta avustuksen osuus on 10 000 euroa ja Kkorkotukien seka
varainsiirtoverovapauden ja takaukseen sisaltyvan tuen osuus on enintaan 20 000 euroa.

Aloitustukeen liittyvalla korkotuella tuetun lainan maara saa olla 16 §:n mukaan enintaan 80
prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Jos tuki mydnnetdan 15 § 1 momentin
perusteella, korkotukilainaa voidaan myontaa enintaan 250 000 euroa. Jos taas tuki
myonnetaan 15 § 2 momentin perusteella, korkotukilainan enimmaismaara on 170 000
euroa. Lisaksi valtiontakauksen enimmaismaara aloitustukena voi olla 800 000 euroa.

4.2 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset muutosehdotukset kohdistuvat yrittajatulovaatimuksen keventamiseen,
yrittajatulovaatimuksen saavuttamiseksi asetetun maaraajan pidentamiseen ja aloitustuen
ehtojen yhdenmukaistamiseen, milld parannetaan nuorten viljelijdiden mahdollisuuksia
tayttaa tukikelpoisuusehdot.

Ehdotuksen mukaan otettaisiin kayttoon vain yksi aloitustuen tukitaso, joka vastaa nykyisen
kaksitasoisen jarjestelman korkeinta tukea. Samalla ehdotetaan alennettavaksi tukitasoon



liittyvaa yrittajatulovaatimusta siten, ettd 15 §:n 1 momentissa aloitustukea myonnettdessa
vaadittava yrittajatulo alennetaan 25 000 eurosta 22 000 euroon, ja tulojen saavuttamisen
maaraaika pidennetaan neljanteen kalenterivuoteen mydntamisvuoden jalkeen.

Aloitustukeen sisaltyvalla korkotuella tuetun lainan maara saa olla enintéan 80 prosenttia
17 §:ssa tarkoitetuista hyvaksyttavistd kustannuksista. Korkotukilainaa maatilan tai
maatalousirtaimiston hankintaan voidaan myontaa yhteensa enintdan 250 000 euroa.

Asetuksen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 17.1.2025 alkaen jatettaviin hakemuksiin.

5 Taloudelliset vaikutukset

Muutoksen toteuttamista varten hallitusohjelman perusteella valtion talousarviossa on
osoitettu vuodesta 2025 alkaen 1,2 miljoonan euron vuotuinen kansallinen lisdrahoitus, joka
kohdentuu aloitustuen avustuksena myonnettavaan osuuteen.

Ehdotuksen vaikutukset valtion talousarvioon syntyvat siita, etta jatkossa kaytossa on vain
yksi, nykyista korkeampaa yrittajatulorajaa alempi yrittajatuloraja ja jatkossa kaikki
tuensaajat ovat oikeutettuja nykyistd korkeampaa aloitustukea vastaavaan tukeen. Koska
alempi aloitustuki lakkautetaan, tuensaajien kokonaismaaran ennakoidaan laskevan
rahoituskaudella noin 10 tuensaajan verran, mutta korkeamman aloitustuen saajien maaran
ennakoidaan nousevan noin 120 tuensaajan verran.

Avustuksen lisaksi aloitustukea voidaan myontaa lainan korkotukena, valtion takauksena
seka varainsiirtoverovapautena. Korkotuki myonnetaan valtion talousarvion momentilta
30.10.41 ja takaus maatilatalouden kehittamisrahasto Makeran varoin. Ehdotetuilla
muutoksilla ei ole suoraa vaikutusta mainitun momentin menoihin tai maatilatalouden
kehittamisrahaston varojen kokonaistarpeeseen, silla rakennetuet mydnnetdan valtion
talousarviossa ja rahaston kayttosuunnitelmassa tarkoitukseen kaytettavissa olevien
varojen rajoissa. Jos haettu tukimaara ylittaisi kaytettavissa olevien varojen maaran,
rahoitettavat hakemukset valittaisiin valintamenettelya kayttaen varojen rajoissa.

6 Saannoskohtaiset perustelut

9 §. Yrittéjatulon véahimmaismééré

Aloitustuen yrittajatulovaatimusta koskevaa 9 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd 15 §&n 1 momentissa tarkoitettua aloitustukea myonnettdessa vaadittava
yrittdjatulo alennetaan 25 000 eurosta 22 000 euroon. Tulojen saavuttamisen maaraaika
esitetddn pidennettavaksi kolmannesta vuodesta neljanteen kalenterivuoteen
myontamisvuoden jalkeen.

Pykalan 3 momentti esitetaan kumottavaksi, koska asetusehdotuksen mukaan kayttoon
otettaisiin vain yksi aloitustuen tukitaso, jolloin erillisten yrittajatulovaatimusten saataminen
ei olisi enaa tarpeen.

15 §. Aloitustuen méaéréa
Ehdotuksen mukaan otettaisiin kayttoon vain yksi aloitustuen tukitaso, joka vastaa nykyisen

kaksitasoisen jarjestelman korkeinta tukea. Aloitustuen alempaa tukitasoa koskeva 15 §:n
3 momentti esitetaan kumottavaksi, koska tasta ei jatkossa olisi enaa tarpeen saataa.



16 §. Aloitustukeen liittyvé korkotukilaina ja valtiontakaus

Aloitustukeen sisaltyvan korkotuella tuetun lainan maarasta saadetaan 16 § 1 momentissa,
jota ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd korkotukilainan enimmaismaaraksi saadettaisiin
250 000 euroa. Erottelu aloitustuen eri tukitasojen valilla poistettaisiin, koska
asetusehdotuksen mukaisesti kayttoon otettaisiin yksi yhtenainen tukitaso.

7 Voimaantulo

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 17.1.2025. Asetusta sovellettaisiin
aloitustuen myontamista koskeviin hakemuksiin, jotka tulevat vireille asetuksen
voimaantullessa ja sen jalkeen.

Asetukseen ehdotetaan otettavaksi siirtymasaannds, jonka mukaan ennen asetuksen
voimaantuloa myonnettyyn avustukseen sovellettaisiin asetuksen voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.

8 Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden
VUOKSI.

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen maatalouden rakennetuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
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