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Tielilkennetta koskevaan yleissopimukseen
tehtyjen muutosten voimaansaattaminen

Asian tausta

Wienissa on tehty 8.11.1968 tieliikennettd koskeva yleissopimus (SopS 30/1986, tielikennesopimus), jonka
Suomi on ratifioinut vuonna 1986. Tieliikennesopimusta taydentaa Genevessa tehty eurooppalainen sopimus
(SopS 32/1986). Tielikennesopimuksen tarkoitus on helpottaa kansainvalista tielikennetta ja lisata sen
turvallisuutta hyvaksymalla yhdenmukaiset liikennesaannét. Tieliikennesopimus katsottiin myds viitteeksi
maailmanlaajuisesti sovellettaville tieliikenteen ajoneuvojen turvallisuusstandardeille. Liikennesaantdjen ja
ajoneuvostandardien erillissaantelysta on pyritty kansainvalisesti paasemaan eroon sopimalla yhtenaisista
kaytannoista.

UNECE on pyrkinyt varmistamaan ajoneuvojen korkeatasoisen turvallisuuden ja poistamaan kaupan tekniset
esteet sopimuspuolten valisestd moottoriajoneuvojen kaupasta sopimuksella pyoérilla varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissa kaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien yhdenmukaisten
teknisten vaatimusten hyvaksymisestd seka naiden vaatimusten mukaisesti annettujen hyvaksymisien
vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (SopS 70/1976, vuoden 1958 sopimus) ja pyodrilla
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin ja/tai niisséd kaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
maailmanlaajuisten teknisten saantdjen vahvistamista koskevalla sopimuksella (SopS 54/2001,
rinnakkaissopimus).

Vuoden 1958 sopimus tuli voimaan Suomen osalta vuonna 1976 ja EU:n osalta vuonna 1998.
Rinnakkaissopimus tuli voimaan Suomen osalta vuonna 2001 ja EU:n osalta vuonna 2000. Yhdenmukaisilla
kansainvalisilld  ajoneuvostandardeilla varmistetaan, ettd valmistajat voivat toimia yhteisten
tyyppihyvaksyntasaantéjen pohjalta ja tietavat, ettd sopimuspuolet hyvaksyvat niiden tuotteet kansallisen
lainsdadantonsa mukaisina. Ajoneuvoalalle on tyypillista, ettd saantely on teknista ja useissa tapauksissa
hyvin yksityiskohtaista. Ajoneuvoalan kehitystahti on tekniikan kehityksen ja monipuolistumisen seurauksena
nopeutunut, mika on johtanut jatkuvaan saannésten paivitystarpeeseen.

Nyt hyvaksyttyjen muutosten tarkoituksena on yhdenmukaistaa ajoneuvojen valaisimia ja merkinantolaitteita
koskevien vuoden 1968 tieliikennettad koskevan yleissopimuksen ja vuoden 1958 yhdenmukaisten teknisten
vaatimusten hyvaksymista koskevan sopimuksen maaraykset. Erot ja puutteet ovat padosin johtuneet
teknologian kehityksestd vuosien aikana. Suurin osa muutoksista koskee ajoneuvojen valaisimia ja
merkinantolaitteita seka niiden kayttoa liikenteessa.
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Sopimusmuutosten valmistelu

Ajoneuvoteknologian ja siihen liittyvien sdanndsten kehittyminen menneina vuosikymmenina on johtanut
tilanteeseen, jossa tieliikennesopimuksen sisaltd ei ole taysin yhndenmukainen vuoden 1958 yhdenmukaisten
teknisten vaatimusten hyvaksymistd koskevan sopimuksen maaraysten kanssa. Taman tilanteen vuoksi
UNECE:ssa aloitettin vuonna 2010 ty6 mahdollisten epajohdonmukaisuuksien poistamiseksi.
Liikenneturvallisuustydryhma aloitti ehdotuksen kasittelyn 63. istunnossaan maaliskuussa 2012.

Liikenneturvallisuustyéryhma hyvaksyi sopimusmuutosluonnoksen 86. istunnossaan maaliskuussa 2023.
Sopimusmuutokset pitavat sisallaan muutosehdotuksia tieliikennesopimuksen 25 bis artiklaan, 32 artiklaan,
litteeseen 1 ja liitteeseen 5. Liikenneturvallisuustyéryhman 86. istunnossa sihteeristd tiedotti jasenmaille
muutosprosessista ja - aikataulusta yleissopimuksen 49 artiklan mukaisesti. Tieliikennesopimuksen 49
artiklan mukaisesti sopimusmuutosten osalta noudatettiin niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya. YK:n
paasihteeri jakoi muutosehdotukset sopimuspuolille 9.8.2023. Muutokset tulevat voimaan 9.2.2025.

Eduskunta hyvaksyi 24.5.2024 hallituksen esityksessa HE 36/2024 vp tarkoitetut yleissopimuksen muutokset
ja annettavaksi hallituksen esityksessa tarkoitetun varauman sopimuksen 32 artiklaan. Varauman mukaan
Suomi ei katso olevansa yleissopimuksen 32 artiklan 14 kohdan a alakohdan maaraysten sitoma silta osin
kuin kyse on punaisen erityisen varoitusvalaisimen kaytosta liikenteessa.

Sopimusmuutokset ja niiden suhde Suomen lainsaadantoon

Suurin osa ehdotetuista muutoksista koskee ajoneuvojen valaisimia ja merkinantolaitteita seka niiden
kayttéa. Suurin osa ehdotetuista muutoksista on yksittaisia lisdyksid ja muutoksia eri sopimuskohtiin.
Tieliikennesopimuksen liitteessa 5 olevan Il luvun 19-45 kohtaan (Ajoneuvojen valaisimet ja
merkinantolaitteet) ei ole esitetty yksittaisia lisdyksia eika poistoja, koska kyseinen luku jarjestetdan kokonaan
uudelleen.

Muutosten tavoitteena oli varmistaa, ettad ajoneuvo, joka on varustettu E-saantéjen mukaisesti suunnitelluilla
ja asennetuilla valaistus- ja valomerkkilaitteilla, voi liikkkua ongelmitta yleissopimuksen sopimuspuolten
alueilla. Sopimusmuutosten voimaansaattamiseksi ei ole tarpeen antaa asiasisaltdista lainsdadantéa, koska
muutokset vastaavat Suomessa jo voimassa olevaa kansallista saantelya.

Esityksen vaikutukset

Suomessa tieliikenteessd ovat paaosin voimassa vastaavat liikennesaannét, joita sopimusmuutoksilla
esitetddn toteutettaviksi. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmistamaan, ettd kansainvalinen
tielikennesopimus on ajan tasalla ja yhtenevainen voimassa olevien moottoriajoneuvojen varusteiden ja
osien hyvaksymisehtojen yhdenmukaistamista ja hyvaksymisten vastavuoroista tunnustamista koskevan
sopimuksen nojalla annettujen teknisten E-saantdjen kanssa.
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Esityksella ei itsessaan ole taloudellisia vaikutuksia Suomelle, eika silla ole suoria vaikutuksia Suomen
lainsdadantdon. E-sdannot ovat jo talla hetkelld voimassa Suomessa, eivatkd sopimusmuutokset edellyta
talta osin muutoksia kansalliseen saantelyyn.

Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 20.12.2023-31.1.2024. Esityksesta annettiin 14
lausuntoa. Ulkoministerid toi lausunnossaan esiin valtiosopimusoikeudellisia huomioita, jotka on otettu
valmistelussa huomioon. Osa lausunnonantajista totesi, ettei vaatimus parillisesta maarasta kaukovaloja tai
jarruvalaisimia ole kannatettava. Esitetyt kohdat vastaavat kuitenkin talta osin voimassa olevan sopimuksen
maarayksia, eikd niihin esitetty muutoksia. Muuten lausunnonantajat kannattivat esitysta tai heilld ei ollut
lausuttavaa esitykseen.

Sopimusmuutosten voimaantulo

Sopimusmuutosten osalta noudatettiin niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelya. Muutokset hyvaksyttiin
9.8.2024. Sopimusmuutokset tulevat kansainvalisesti voimaan, kun kuusi kuukautta on kulunut
muutosehdotusten hyvaksymisesta, eli 9.2.2025. Tieliikennettd koskevaan yleissopimukseen tehdyista
muutoksista annettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettavana
ajankohtana samaan aikaan kun sopimusmuutokset tulevat voimaan.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaan jos valtiosopimus tai muu kansainvalinen velvoite,
johon Suomi sitoutuu, sisaltdda maarayksen itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, maakuntapaivien on, jotta maarays tulisi voimaan maakunnassa, hyvaksyttdva saados, jolla
maarays saatetaan voimaan. Tieliikennetta koskevat sopimusmuutokset kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 21
kohdan perusteella Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantévaltaan, minkd vuoksi muutosten
voimaansaattamissaadokselle on pyydetty itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti maakuntapaivien
suostumus.

Ahvenanmaan maakuntapaivat antoi suostumuksensa lain ja asetuksen voimaantuloon paatoksella 39/2024.

Toimivalta

Hallituksen esityksessd hyvaksyttavaksi ehdotettu sopimus on kansainvalinen sopimus, jonka
hyvaksymisestd noudatetaan perustuslain 93 ja 94 §:ssd sadadettyd menettelyd, ja jonka
voimaansaattamisessa sovelletaan perustuslain 95 §:ssa sdadettya menettelya.

Muutosten muiden kuin lainsdadannén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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Esitys

Edellda olevan perusteella esitetdadn, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen tieliikennettd koskevaan
yleissopimukseen tehdyistd muutoksista.

Esittelija

Juuso Suomento, liikenne- ja viestintdministerioé
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