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VALTIONEUVOSTON ASETUS YMPARISTOMINISTERIOSTA

Paaasiallinen sisilto

Ymparistoministerion yhteyteen perustetaan lailla (1001/2024) Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus,
joka ottaa 1.3.2025 alkaen hoitaakseen lakkautettavan Asumisen rahoitus- ja kehittdamiskeskuksen
lakisdateiset tehtavat. Valtioneuvoston asetusta ymparistoministeriosta on tarve tdman hallinnollisen
uudistuksen johdosta muuttaa. Asetukseen sisallytettaisiin viittaukset Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskusta koskevaan lakiin ja tehtaisiin muut valttamattomat muutokset. Lisaksi laki Valtion tukeman
asuntorakentamisen perustamisesta sisaltaa eraitd asetuksenantovaltuuksia: lain 3 §:n 2 momentin mukaan
keskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella, ja 3 §:n 4 momentin
mukaan keskuksen muun henkildston nimittdmisesta ja keskuksen toiminnan yleisesta jarjestamisesta
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ymparistoministerion tehtéavia (asetuksen 2 §) ei kuitenkaan ole
tarpeen keskuksen perustamisen johdosta muuttaa.

Perustelut

1 Asian tausta

Ymparistdministerié on asettanut ajalle 1.5.2024—-31.12.2024 tyéryhman valtion tukeman asuntotuotannon
kehittamiseksi. Tyéryhman tehtdvana on laatia ehdotukset valtion tukeman asuntotuotannon ja sitd koskevan
hallinnoinnin kehittdmiseksi. Tydéryhman lahtokohtina toimivat paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma seka
aiemmin kevaalla 2024 valmistunut selvitysryhman tyd valtion tukeman asumisen kehittdmistarpeista.
Asettamispaatéksen mukaan tydryhma laatii ehdotukset kaynnistettavista lainsdadanto- ja muista
mahdollisista muutoksista. Linkki Hankeikkunaan: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM027:00/2024.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen tyéryhman tyén
pohjalta 24.6.2024, etta Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Aran tehtavat siirretaan
ymparistoministerioon ja Aran tehtavien toteuttaminen erillisena virastona lakkautetaan.

Hallitus antoi 23.9.2024 eduskunnalle budjettilakina esityksen laiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta. Esityksessa ehdotettiin Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen lakkauttamista ja samassa yhteydessa esityksessa todettiin viraston nykyisten
lakisdateisten toimintojen ja henkildston siirtamista osaksi ymparistoministeriéta. Hallituksen esitys Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen perustamisesta annettiin eduskunnalle 18.11.2024. Esityksia
koskevat mietinnét valmistuivat 28.11.2024: YmVM 12/2024 vp (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta) ja YmVM 13/2024 vp (hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi). Laki
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta vahvistettiin loppuvuonna 2024 ja se tulee voimaan
1.3.2025.
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Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Aran lakkauttaminen ja Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen perustaminen ymparistoministerion yhteyteen edellyttdd muutoksia ymparistoministeriosta
annettuun valtioneuvoston asetukseen.

2 Ehdotus ja sen vaikutukset

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen perustamisesta annetulla lailla ymparistdministerion
yhteydessa aloittaa 1.3.2025 alkaen toimintansa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus. Lailla
saadetaan keskuksen tehtavista, johtamisesta ja ratkaisuvallasta. Keskus on ymparistdministerion
yhteydessa sijaitseva viranomainen, joka vastaa valtion tuen mydntamisesta asuntorakentamiseen seka
muista sille laeissa saadetyista tehtavistd. Keskuksen tehtdvana on nykyisia Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus Aran tehtavia vastaavasti tuen mydntaminen asuntojen rakentamiseen ja hankintaan valtion
talousarvion puitteissa, valtion tukeman asuntokannan kayton ja omistajayhteisdjen valvonta ja ohjaus,
asumista ja asuntomarkkinoita koskevat asiantuntijatehtavat ja tietopalvelut, rakennusten
energiatodistusmenettelyyn liittyvat valvonta- ja tietopalvelutehtavat seka muut sille erityislainsdddanndssa
saadetyt tehtavat.

Lain sdannoksilla on pyritty osaltaan varmistamaan keskuksen viranomaisaseman ja paatdksenteon
riippumattomuus ymparistoministerion muusta paatoksenteosta. Koska keskuksen tehtavien katsotaan
olennaisesti poikkeavan ministerién tehtavista, on lakiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta
sisallytetty erityisid sdannoksia varmistamaan keskuksen tehtavanhoidon riippumattomuutta. Naité ovat
erityisesti keskuksen ratkaisuvaltaa, puhevaltaa seka tuen myontamisen ja valvontatehtavien
riippumattomuutta koskevat sdanndkset.

Valtioneuvoston asetukseen ymparistoministeriosta tehtaisiin keskuksen perustamisesta ja laista muutoin
johtuvat tarvittavat muutokset. Keskuksen perustamislain 3 §:n 5 momentin mukaan keskuksen toiminnan
yleisesta jarjestamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Eduskunnan ymparistovaliokunta on
mietinndssaan korostanut sdantelya, jolla keskuksen tehtavienhoito tulisi pyrkia jarjestamaan ja
organisoimaan ministeridssa niin, etta keskuksen lakisaateisten tehtavienhoidon puolueettomuus ja
riippumattomuus ei vaarannu, ja ettd myos toiminnan jarjestdmisen tapa ilmentaa erillisyytta.

Valtioneuvoston asetuksessa sdadettaisiin keskuksen asemasta osana ymparistdministerion organisaatiota.
Keskus sijoitettaisiin organisatorisesti erilleen ymparistéministerién osastoista. Keskuksen sisdisesta
organisoinnista on tarkoitus maarata nyt valmistellun valtioneuvoston asetusmuutoksen nojalla keskuksen
hallinnollisessa maarayksessa, jonka keskuksen johtaja antaa. Myéhemmin valmisteltaisiin myds keskuksen
perustamisesta johtuvat tarvittavat muutokset ymparistoministerion tyojarjestykseen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta ministerion lakisaateisiin tehtaviin eika siita johdu muutoksia
ymparistoministerién toimivaltaan suhteessa muiden ministeridihin toimivaltaan. Ymparistoministerion
toimialaan kuuluu valtioneuvoston ohjesaannén 24 §:n nojalla asuminen ja ministerion tehtavana on
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 15 kohdan mukaisesti asunto-olojen kehittaminen.

3 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Aran lakkauttaminen ja Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen perustaminen ymparistdministerion yhteyteen edellyttdd muutoksia ymparistdministeriésta
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annettuun valtioneuvoston asetukseen. Asetusmuutoksen valmistelu on tehty ymparistoministeridssa
virkatyona.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausuntoa valtioneuvoston kanslialta ja muilta ministeri6ilta seka
valtioneuvoston oikeuskanslerilta. Oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sisaministerio,
puolustusministerid, valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerio ja sosiaali- ja terveysministerio
ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa asiassa. Muita lausuntoja ei saatu.

4 Saannoskohtaiset perustelut

Valtioneuvoston asetuksen 3 §:8a (ministeridn toimialan virastot) muutettaisiin siten, ettéd Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus kuuluisi jatkossa ymparistoministerion toimialan virastoihin ja toimielimiin.
Samalla muutettaisiin pykalan otsikkoa. Pykalaan lisattaisiin uusi momentti, jossa viitattaisiin lailla
perustettuun valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen.

Tyon jarjestamista koskevaan 5 §:8an lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan ymparistdministerion
yhteydessa toimivan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen toiminnan jarjestamisesta maarattaisiin
tarkemmin ymparistoministerion tydjarjestyksessa. Tarkoitus on, ettéd keskus sijoitetaan organisatorisesti
erilleen ymparistoministerion osastoista. Keskuksen tarkemmasta sisaisesta organisoinnista maarattaisiin
keskuksen hallinnollisessa maarayksessa, jonka keskuksen johtaja vahvistaa.

Asetuksen 6 §:ssa sdadetaan ministerion johtavista virkamiehista, joihin jatkossa kuuluisi my6s valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen johtaja.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskusta koskevan lain 3 §:n 2 momentin mukaan keskuksen johtajan
kelpoisuusvaatimuksista saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 7 § 2 momentti sisaltaisi
keskuksen johtajan kelpoisuusvaatimukset, jotka ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtavan edellyttama
monipuolinen kokemus seka kaytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Lisdksi asetuksen 8
§:an (Virkojen tayttaminen) ehdotettavan uuden 3 momentin mukaan Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen johtajan nimittamisestd sdadetdan keskusta koskevassa laissa. Lain mukaan ymparistéministerio
nimittda valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen johtajan virkaan maaraajaksi viideksi vuodeksi
kerrallaan. Koska kyseessa ei olisi valtionhallinnon ylimman johdon virka, johtajan kelpoisuusvaatimuksista
voitaisiin saatéa asetuksen tasolla.

Keskusta koskevan lain 3 §:n 5 momentin mukaan keskuksen muun henkildston nimittamisesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Taltd osin voimassa olevan ymparistoministeriosta annetun valtioneuvoston
asetuksen 8 §:n 1 ja 2 momentti soveltuvat myos keskuksessa tyoskentelevaan henkildstdoon, eika niita olisi
tarpeen keskuksen perustamisen johdosta muuttaa. Voimassa olevan asetuksen 8 §:n 1 ja 2 momenteissa
saadetdan ministerion virkamiehen ja tydsopimussuhteisen henkildston nimittamisesta. Kaikki keskuksessa
toimivat ovat virkavastuulla toimivia virkamiehia, virkasuhteessa ymparistdministerioon ja heidat nimittaa
ymparistoministerié.

Valtioneuvoston asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala 9 a, joka koskisi asioiden ratkaisemista
valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksessa. Pykala sisaltaisi viittauksen keskuksen perustamislain 3
§:an. Uudella pykalalla pyrittaisiin korostamaan eroa voimassa olevan asetuksen 9 §:an, jossa sdadetaan
asioiden ratkaisemisesta ministeriéssa, ja siten osaltaan iimentdmaan eduskunnan ymparistévaliokunnan
mietinndn mukaisesti sita, ettd keskuksen lakisdateisten tehtavien hoito eriytetddn ymparistdéministerion
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muusta paatdksenteosta. Keskuksen perustamislain 3 §:n mukaan keskuksen johtaja ratkaisee keskukselle
laissa saadetyt asiat, keskukselle kuuluu puhevalta keskusta koskevissa asioissa tuomioistuimissa ja lisaksi
tuen myontamiseen ja valvontaan liittyvien tehtavien hoitaminen on jarjestettava siten, etta asioiden kasittelyn
riippumattomuus ja puolueettomuus varmistetaan.

5 Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan samanaikaisesti Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen perustamisesta
annetun lain kanssa 1.3.2025.
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