Muistio
VALTIOIO\IEUVO STO Asianumero: VN/21746/2024
STATSRADET Paivamaara: 21.1.2025

PAATOSLAUSELMALLA MEPC.329(76) TEHTYJEN MARPOL-
YLEISSOPIMUKSEN MUUTOSTEN HYVAKSYMINEN

Asian tausta

Kansainvalisessa merenkulkujarjestéssa (IMO, International Maritime Organization) on tehty vuonna 1973
kansainvalinen yleissopimus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta ja siihen liittyva
vuoden 1978 poytakirja (jaliempana MARPOL-yleissopimus). Suomi liittyi sopimukseen ja vuoden 1978
poytakirjaan 20.9.1983 (SopS 51/1983). Yleissopimusta on muutettu lukuisia kertoja IMO:n merellisen
ympariston suojelukomitean (jaliempanad MEPC-komitea) paatdslauselmilla.

MEPC-komitea antoi 76. istunnossaan 17.6.2021 nelja paatéslauselmaa, joilla tehdaan oikeudellisesti sitovia
muutoksia MARPOL-yleissopimukseen. Tasavallan presidentin hyvaksyttavaksi esitetddn MARPOL-
sopimuksen | liitteeseen paatdslauselmalla MEPC.329(76) tehdyt muutokset. Muutosten tarkoituksena on
raskaan polttodljyn (Heavy Fuel Oil, HFO) kayton ja alusten polttoaineeksi kuljettamisen kieltaminen arktisilla
merialueilla.

MEPC 76 -kokouksessa annetuilla paatoslauselmilla MEPC.328(76) ja MEPC.330(76) tehdyt MARPOL-
yleissopimuksen muutokset kuuluvat lainsdadannén alaan ja niissd tehdyt muutokset on esitetty
kokonaisuudessaan eduskunnan hyvaksyttaviksi merenkulun ymparisténsuojelulain muutoksia koskevalla
hallituksen esityksella 178/2024 vp. Samassa kokouksessa paatdslauselmalla MEPC.331(76) tehdyt vuoden
2001 kansainvalisen yleissopimuksen alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta
(SopS 93/2010) eli nk. AFS-yleissopimuksen muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Valtioneuvosto on hyvaksynyt jalkimmaiset muutokset 1.7.2022. Ne tulivat voimaan 1.1.2023.

Sopimusmuutosten valmistelu

MEPC 76 -kokouksessa paatoslauselmalla MEPC.329(76) tehdyt MARPOL-yleissopimuksen muutokset
neuvoteltiin padosin komitean 75. istunnossa ja sitd ennen paastdjen ehkaisemista ja torjuntaa kasittelevan
alakomitean (Sub-Committee on Pollution Prevention and Response, PPR) 7. istunnossa. Kansallisia
merenkulkusektorin viranomaisia ja sidosryhmid kuultiin muutoksista ennen mainittuja MEPC-komitean
istuntoja. Sidosryhmilla ei ollut huomautettavaa muutoksiin.

Sopimusmuutokset ja niiden yhteys Suomen lainsaadantoon

Sopimusmuutokset toteutettiin muuttamalla MARPOL-yleissopimuksen | liitteen 9 lukua lisdamalla uusi 43A
saanto, joka koskee polttodljyn kayton ja kuljettamisen erityisvaatimuksia arktisilla merialueilla. Sdannén 1.2
kohdassa kielletdan tiettyjen polttodljyjen (6ljyt, jotka eivat ole raakadljyja ja joiden tiheys on 15°C
lampdtilassa yli 900 kg/m3 tai kinemaattinen viskositeetti 50°C lampdétilassa yli 180 mm2/s) kayttd ja
kuljettaminen kaytettavaksi polttoaineena aluksilla arktisilla merialueilla, kuten maaritelty MARPOL-liitteen |
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saanndssa 46.2. Paastokiellon soveltaminen alkoi 1.7.2024. Tietyin teknisin tai rantavaltion mydntamin
poikkeuksin soveltaminen alkaa 1.7.2029.

MARPOL-yleissopimus on Suomessa toimeenpantu merenkulun ymparisténsuojelulailla (1672/2009) seka
merenkulun ymparistdnsuojelusta annetulla valtioneuvoston asetuksella (76/2010). Aluksista aiheutuvien
Oljypaastdjen ehkaisemisestd sdddetdan merenkulun ymparistdnsuojelulain 2 luvussa ja merenkulun
ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvussa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan liikenne kuuluu
I&htokohtaisesti unionin ja sen jasenvaltioiden valilld jaettuun toimivaltaan. Unioni ei ole antanut raskaan
polttodljyn kayttéa tai kuljetusta koskevaa saantelya, joten jasenvaltioilla on edelleen toimivaltaa hyvaksya
muutokset. EU ei ole MARPOL-yleissopimuksen osapuoli, koska vain valtiot voivat olla IMO-yleissopimusten
osapuolia.

Vaikutukset

Paatoslauselmalla asetetaan kielto kayttaa ja kuljettaa polttoaineena raskasta polttodljya aluksilla arktisilla
merialueilla. Raskas polttodljy aiheuttaa uhan herkalle arktiselle ymparistélle, silla 6ljyonnettomuuden jalkien
siivoaminen arktisissa olosuhteissa on erittdin haastavaa ja 6ljyn vaikutukset kylmassa ilmastossa ovat
pitkdaikaisia. Lisaksi raskaan polttodljyn kaytdsta aiheutuva nokilaskeuma (musta hiili) sulattaa merijaata ja
lunta, mika puolestaan kiihdyttaa arktisen alueen lAmpenemista.

Kiellon vaikutus kohdistuu suomalaisen alukseen, mikali alus kayttda tai kuljettaa polttoaineena raskasta
polttodljya. Muutamien suomalaisten varustamojen alukset ovat aiemmin purjehtineet arktisella alueella. ESL
Shipping on purjehtinut Venajan arktisella alueella kuljettaen mm. kivid satamarakennustgita varten. Lisaksi
Arctia Shippingin alukset ovat purjehtineet talla alueella osallistuen mm. offshore-toimintaan.

Raskaan polttodljyn kayttokielto lisda arktisella alueella purjehtivien alusten polttoainekustannuksia, koska
alusten tulee kayttdd puhtaampia polttoaineita. Suomalaiset varustamot voivat kuitenkin huomioida
polttoainekustannusten nousun tekemissaan rahtisopimuksissa.

Suomen ulkomaankaupan alukset eivat liikenndi Suomeen arktisen alueen kautta, joten raskaan polttoaineen
kayttdkiellosta ei aiheudu kustannuksia Suomen ulkomaankaupalle.

Lausuntopalaute
Sidosryhmia on kuultu muutoksista 13.12.2024—-20.1.2025 ennen niiden kansallista hyvaksymista.

Ulkoministerio esitti lausunnossaan, etta esittelymuistioon sisallytettaisiin maininta muutosten vastustuksesta
ja siitd, miten muutokset tulevat Suomen osalta voimaan. Ulkoministeri6 myds ehdotti muistioon viittausta
Ahvenanmaan itsehallintolain sdanndkseen, jonka perusteella muutokset katsotaan valtakunnan
lainsdadantovaltaan kuuluviksi. Lisaksi ulkoministerid esitti suoraan valmistelijalle eraita teknisia huomioita
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esittelymuistioon. Jatkovalmistelussa esittelymuistiota on muokattu ulkoministerion esittamien huomioiden
perusteella.

Muut lausunnonantajat ilmoittivat, ettei niilld ollut lausuttavaa tai huomautettavaa.

Sopimusmuutosten voimaantulo

Paatoslauselmalla MEPC.329(76) tehdyt MARPOL-yleissopimuksen muutokset tulivat kansainvalisesti
voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelyd siten, ettd ne katsottin MARPOL-
yleissopimuksen 16(2)(f)(iii) artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1.5.2022, koska niita ei siihen mennessa ollut
vastustanut 1/3 sopimuspuolista tai sopimuspuolet, joiden yhteenlaskettu tonnisto on yli 50 prosenttia
maailman kauppalaivaston tonnistosta. Muutokset tulivat voimaan 1.11.2022. Varsinaisen paastdkiellon
soveltaminen alkoi 1.7.2024.

Suomi on ilmoittanut IMOn paasihteerille 28.4.2022 toimitetulla nootilla, ettd se vastustaa muutoksia, koska
ne voivat tulla Suomea sitoviksi vasta nimenomaisen hyvaksynnan jalkeen. Vastustus puretaan viipymatta
muutosten voimaansaattamista koskevan valtioneuvoston asetuksen antamisen jalkeen. Valtioneuvoston
asetus on tarkoitus antaa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun tasavallan presidentti on hyvaksynyt
sopimusmuutokset.

Paatoslauselmalla MEPC.329(76) tehtyjen MARPOL-yleissopimuksen | liitteen muutosten hyvaksymisen
valmistelu on viivastynyt, koska muutosten hyvaksymisen valmistelussa arvioitiin aiemmin, ettd muutokset
olisivat kuuluneet lainsdddannon alaan ja olisi siksi tullut tuoda eduskunnan hyvaksyttaviksi. Tarkemman
analyysin perusteella muutokset eivat kuulu lainsaadannén alaan.

Ahvenanmaa

Sopimusmuutoksissa on kyse kauppamerenkulusta, joten ne kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
13 kohdan nojalla valtakunnan lainsdadantévaltaan.

Toimivalta

Muutokset eivat kuulu lainsdadannon alaan, eivatka ne muutoinkaan vaadi eduskunnan suostumusta. Siten
sopimusmuutosten hyvaksyminen kuuluu perustuslain 93 §:n 1 momentin nojalla tasavallan presidentille, joka
tekee paatdksen hyvaksymisesta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Hyvaksymisen jalkeen muutokset esitetaan saatettaviksi voimaan valtioneuvoston asetuksella. Muutokset on
tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman pian niiden hyvaksymisen jalkeen.
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Esitys

Edelld olevan perusteella esitetdan, ettd tasavallan presidentti hyvaksyisi alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkaisemisesta vuonna 1973 tehtyyn yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 pdytakirjan |
litteeseen paatdslauselmalla MEPC.329(76) tehdyt muutokset.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
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