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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Revisionen av statsbokslutet for 2023

I den revision som statens revisionsverk utfor sékerstélls att de centrala bestimmelserna om stats-
budgeten och skotseln av statsfinanserna iakttas och att korrekta och tillrdckliga uppgifter om sta-
tens och dess &mbetsverks och inréttningars intékter, kostnader och ekonomiska stéllning rappor-
teras. Revisionsverket har granskat statens bokslut for finanséret 2023. Bokslutet ingér i reger-
ingens arsberéttelse. Revisionsverket konstaterar i sin sédrskilda berittelse B 18/2024 rd till riks-
dagen att statens bokslut for 2023 utifran revisionen av statsbokslutet har gjorts upp i enlighet
med bestimmelser om det.

Revisionsverket bedomer vid sin revision &rligen ocksa hur statsbudgeten och de centrala bestdm-
melser som giller den har iakttagits. For finanséret 2023 gav revisionsverket totalt 61 redovis-
ningsrevisionsberittelser om revisionerna av ministerier och andra bokféringsenheter. Vid sam-
manlagt 13 bokforingsenheter konstaterades felaktiga forfaranden som anségs strida mot stats-
budgeten och de centrala bestimmelserna om den. I revisionsberittelsen for dessa infordes da ett
negativt stillningstagande till lagenligheten. Antalet bokféringsenheter som fétt ett negativt stall-
ningstagande till lagenligheten 6kade jamfort med de tvéa foregdende aren. Enligt verket kan man
dock inte dra slutsatsen att det uppstéllda laglighetskravet for skotseln av statens ekonomi inte har
uppfyllts eller att ett missbruk av statliga medel skulle ligga bakom stdllningstagandena. Ett ne-
gativt stillningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid betraktas som allvarligt avseende
ekonomiforvaltningen vid ifrdgavarande &mbetsverk.

Enligt utredning till utskottet ar vasentlighetstroskeln vid revisionsverkets revision mycket lag
och dérfor noteras ocksé sma avvikelser. Enligt verket stravar man alltid efter att uppméarksamma
den granskade bokforingsenheten péa de visentliga observationerna i ett sé tidigt skede som moj-
ligt. Pa sa sitt kan den granskade bokforingsenheten vidta atgirder sé snart som mdjligt utifran
observationerna. Bokforingsenheterna kan da ritta felaktiga forfaringssétt eller héndelser som
strider mot budgeten redan under rikenskapsperioden innan bokslutet godkénns och revisionsbe-
rittelsen lamnas. Revisionsverket anser att man inom forvaltningen reagerar rétt vil pa dess iakt-
tagelser och stravar efter att korrigera felen. Enligt sakkunnigutfragningen forklaras 6kningen av
antalet bokforingsenheter som fatt en laglighetsanmérkning ocksa av att ekonomiforvaltningens
och personalforvaltningens processer, informationssystem och kontroller kontinuerligt utveck-
las, vilket innebar att revisionerna fortgdende omfattar nya omsténdigheter.

Utskottet har senast behandlat revisionen av statsbokslutet i sitt betinkande om Statens revisions-
verks arsberittelse 2023 (ReUB 2/2024 rd). Utskottet upprepar hér sin iakttagelse om att gransk-
ningen av statsfinanserna och av hur budgeten f6ljs fungerar vél och utifrén granskningarna kan
man lita pé att det inte finns négra betydande brister i boksluten och att man ocksa strévar efter att
korrigera upptickta fel.
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Processer och resereglementen inom statens ekonomiforvaltning

Utskottet behandlade som eget drende Statens revisionsverks ekonomi under varsessionen 2021.
Bakom detta lag de tvivel som uttryckts i offentligheten om generaldirektdrens verksamhet och
skotseln av dambetsverkets ekonomi. Utskottet utredde internkontrollen och principerna for god
forvaltning samt iakttagandet av bestimmelserna om dessa i revisionsverkets ekonomiforvalt-
ning. Utskottet gick i sin utredning in p& anvisningarna och bestimmelserna om hela statsforvalt-
ningens ekonomiforvaltning och interna kontroll, eftersom revisionsverkets processer och kon-
troller inom ekonomif6rvaltningen baserar sig pa de bestimmelser och anvisningar som allmént
iakttas inom statsférvaltningen. Vid behandlingen av drendet betonades sérskilt generaldirekto-
rens stéllning i beslutsfattandet. Exempelvis har generaldirektorens reseplaner samt rese- och
kostnadsfakturor i praktiken alltid godkénts av en person som lyder under generaldirektdren.

Utskottet betonar i sitt betdinkande ReUB 2/2021 rd att man genom att iaktta principen om che-
fens chef kan sikerstélla att god forvaltningssed iakttas. Det innebér att ett beslut godkénns av
chefen for den person som fattar beslutet. Ovanfor den hogsta ledningen vid statens &mbetsverk
och inréttningar finns dock ingen som kan anvisas denna uppgift. Utifrén utskottets betdnkande
godkinde riksdagen foljande uttalande (RSk 22/2021 rd — EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd):
“Utskottet forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder och utreder hur genomforandet av den sd
kallade principen om chefens chef kan friamjas inom hela statsférvaltningen. Utskottet anser det
vara viktigt att utreda ett férfarande genom vilket missforhdllanden som iakttas av den interna re-
visionen och dven Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning och som giller
den hogsta ledningen vid ett statligt dmbetsverk eller en statlig inrdttning kan anmdlas till en in-
stans som dr oberoende av dmbetsverkets eller inrdttningens operativa ledning. Ocksa den exter-
na revisorns tillgang till information bor ombesérjas i detta sammanhang.”

Utskottet har vid behandlingen av regeringens arsberéttelse for 2023 hort sakkunniga och dessut-
om begirt skriftliga yttranden av alla ministerier om hur uttalandet har genomforts. Utskottet pé-
pekar i detta sammanhang att missbruk av statliga medel inom statsfoérvaltningen dé och dé upp-
mérksammas i offentligheten. Utskottet har bett ministerierna att ur denna synvinkel bedéma ock-
sa hur vil de befintliga anvisningarna, den interna kontrollen och tillsynen fungerar vid ministe-
rierna och vid &mbetsverken och inréttningarna inom deras forvaltningsomrade och vilka utveck-
lingsbehov de har.

I yttrandena gér ministerierna igenom sina centrala anvisningar och sin praxis i anslutning till
processerna och kontrollerna inom ekonomiforvaltningen. Statskontoret styr statens bokforings-
enheter (ministerier, &mbetsverk och inrdttningar) i friga om ekonomiforvaltningens processer
och i de kontroller som ingér i dem genom att meddela foreskrifter och anvisningar. Statskonto-
rets senaste foreskrift om ekonomistadgan trddde i kraft den 1 januari 2024 (VK/75616/
00.00.00.01/2023). Myndighetsspecifika bestimmelser om ordnandet av den interna kontrollen
och riskhanteringen utférdas i myndigheternas arbetsordningar och ekonomistadgor samt i andra
dokument, sdsom resereglerna.

Ekonomistadgan innehaller planerings- och uppfoljningsprocesser samt de forfaranden for intern
kontroll och riskhantering som géller dem. Ekonomistadgan ska enligt Statskontorets foreskrift
uppdateras alltid da detta foranleds av innehallet i och kvaliteten av verksamheten och ekonomin
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samt de dértill anslutna riskerna p& grund av dndringar i ekonomin och verksamheten, till exem-
pel vid Overgang till elektronisk ekonomiforvaltning. Ekonomistadgan ska i enlighet med
Statskontorets foreskrifter ocksé innehalla bestimmelser om forfarande vid upptéckt av fel eller
missbruk i ekonomiskdtseln. Fragan om vem som ska ta emot anmélan om upptéckta brister vid
bokféringsenheten ska bestimmas pé personniva i ekonomistadgan. Om bokforingsenheten har
en internrevision, ska ocksé den delges anmélningarna om fel och missbruk. Bestimmelserna ska
sdkerstilla att iakttagelser rapporteras och att lampliga atgérder vidtas.

Enligt de yttranden som utskottet fatt utvecklas bokforingsenheternas processer och kontroller
inom ekonomiforvaltningen utifrén internrevisionens iakttagelser och Statens revisionsverks
iakttagelser fran revisionen. Ministeriernas yttranden lyfter ocksé fram skyldigheten enligt 16 § i
lagen om Statens revisionsverk (676/2000) att underritta revisionsverket om missbruk. Enligt 16
§ i1 den lagen ska myndigheter, inrédttningar, affarsverk och fonder utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och utan drdjsmal underritta revisionsverket om séddant missbruk i verksamheten
som riktar sig mot medel eller egendom som de forvaltar eller svarar for. Revisionsverket har ut-
arbetat anvisningar for de rapporteringsskyldiga om hur anmélningar om missbruk ska goras upp.
Enligt anvisningen ska revisionsverket utan drojsmal underrittas om missbruk nédr den anmal-
ningsskyldiga har fatt kinnedom om missbruket.

Utskottet noterar i detta sammanhang att det enligt utskottets sakkunnigutfragning gors mycket fa
anmélningar till revisionsverket. Trots detta skrivs det ibland om missbruk av statliga medel som
inte nddvandigtvis har anmdlts till revisionsverket. Utskottet betonar att anmélningsskyldigheten
maste iakttas. Anmaélan ska ocksa goras utan dréjsmal efter det att &rendet har kommit till den an-
mélningsskyldigas kdnnedom. Man ska alltsa inte invéntas resultatet av en polisundersdkning,
aklagarens avgorande eller domstolens beslut.

Enligt yttrandena fran ministerierna &r anvisningarna och normerna om processerna och kontrol-
lerna inom ekonomiforvaltningen i huvudsak tillrickliga och de meddelade foreskrifterna iakttas
ocksé. Enligt yttrandena genomfors principen om chefens chef i regel pa behorigt sitt bade vid
ministerierna och vid dmbetsverken inom forvaltningsomréadet. I en del yttranden pépekas dock
att om iakttagelsen géller kanslichefen finns det ingen aktdr till vilken uppgiften eller behandling-
en dvergar enligt principen om chefens chef. Den géllande lagstiftningen gor det inte heller moj-
ligt att Overfora det tillsyns- och godkénnandeansvar som géiller ministeriets kanslichef pa en ut-
omstaende aktor eller ett annat rakenskapsverk. En del ministerier uppger i sina yttranden att de
har som praxis att se till att uppgiften alltid gér vidare inte bara till den direkta chefen utan ocksé
till aktorer 1 organisationen som ir oberoende av chef-underlydande-relationerna. Anmélningar-
na ska till exempel riktas till ekonomidirektdren, forvaltningsdirektdren och enheten for intern re-
vision. Utskottet vilkomnar detta tillvigagangsstt.

Ministerierna lyfter i sina utldtanden ocksé fram att statsforvaltningen vid ingangen av 2023 tog i
bruk en intern rapporteringskanal enligt den s.k. visselblasarlagen (1171/2022). Forfarandet har
inforts 1 totalt 55 organisationer inom statsforvaltningen. Det har dock &nnu inte kommit in sé&
ménga anmaélningar, sa erfarenheterna av den interna rapporteringskanalen och hur den fungerar
ar begransade. Utskottet anser att den praktiska verksamheten inom rapporteringskanalen for in-
ternt missbruk inom statsforvaltningen bor bevakas och erfarenheter av hur kanalen fungerar
samlas in for att forhindra missbruk.
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Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning

Utskottet behandlar i sitt betdnkande ReUB 2/2021 rd ocksa Servicecentret for statens ekonomi-
och personalforvaltning (Palkeet) och dess tillgéng till information. Palkeet producerar som lag-
stadgad uppgift for statens &mbetsverk och inrdttningar samt for statliga fonder utanfoér budgeten
service inom ekonomi- och personalforvaltningen, som Statskontoret med stéd av 12 b § i bud-
getlagen har alagt servicecentret att skota och ansvara for. Palkeet ansvarar i enlighet med vad
som bestdmts for statens gemensamma informationssystem for ekonomi- och personalforvalt-
ning samt for kontrollen, hanteringen av anvéndarbehorigheter och automatiseringen av produk-
tionsprocesserna i anknytning till systemen. Revisionsverket granskar & sin sida centraliserat
dessa gemensamma processer. Utover de sa kallade bastjdnsterna kan &mbetsverken och inratt-
ningarna skaffa tilldggstjanster av Palkeet enligt sina behov.

Servicecentret lyfter i enlighet med sin uppgift fram brister som det observerat och pdminner 4m-
betsverken om att principerna for god forvaltning ska f6ljas. Servicecentrets rekommendationer
ar dock inte forpliktande, och varje bokforingsenhet beslutar sjélvstéindigt om godkidnnande av ut-
gifter. Till servicecentrets uppgifter hor inte heller till exempel provning av om rese- och kost-
nadsrékningar dr andamalsenliga, utan bokforingsenheterna ansvarar sjélva for provningen. Pal-
keet sorjer for och 6vervakar att utgifterna och 1onerna har betalats till ritt belopp och bokforts pa
rétt sétt. Palkeet granskar och 6vervakar dven att rdkningarna har granskats och godkénts i enlig-
het med bokforingsenhetens ekonomistadga och foreskrifter som utfardats om den.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort finns det dock fortfarande skillnader i bokforingsenhe-
ternas praxis och tolkningar. Det kan tidvis medfora utmaningar fér harmoniseringen av ekono-
miforvaltningsprocesserna. Som en 16sning pa detta foreslar de sakkunniga en starkare samord-
ning och styrning av processerna, sé att Palkeet kan producera centraliserade ekonomiforvalt-
ningstjénster effektivare. De sakkunniga foreslar ocksé storre befogenheter for Palkeet att korri-
gera missbruk och forfaranden som strider mot bestimmelserna.

Statens revisionsverk bedomer att centraliseringen av ekonomi- och personalforvaltningen till
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning har forbattrat kvaliteten och effekti-
viteten 1 ekonomiforvaltningens processer (lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning 179/2019). Revisionsverket anser det vara viktigt att Palkeet far battre mdjlig-
heter att underritta finansministeriet och Statskontoret om observerade missforhallanden. Palke-
et har inte rétt att i strid med den berérda myndighetens beslut om utbetalning forhindra utbetal-
ningar av utgifter som strider mot bestimmelserna. Utskottet anser att samarbetet mellan Palkeet
och de aktdrer som styr statens ekonomiforvaltning, dvs. finansministeriet och Statskontoret, bor
intensifieras ytterligare for att man utan drdjsmél ska kunna ingripa i observerade missférhéllan-
den och oenhetlig praxis. Utskottet ser det som viktigt att finansministeriet utreder under vilka
forutsattningar Palkeets stillning kunde stérkas.

Uppgifter och anvindarrittigheter
En betydande del av oegentligheterna orsakas enligt de sakkunniga av alltfér omfattande upp-

giftsbeskrivningar och anvindarréttigheter som mdjliggdr verksamhet som strider mot anvisning-
arna och bestimmelserna. Riskerna for fel och missbruk kan effektivt forebyggas genom tillrack-
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lig differentiering av uppgifterna och genom att anvéndarrittigheterna i den digitala miljon av-
grénsas i enlighet med uppgiftsbeskrivningarna. Anvandarréttigheterna pa personnivé kan till ex-
empel avgrinsas sa att sakgranskningen och godkénnandet av en utgift gérs med olika anvéndar-
ID.

Enligt 16 § i informationshanteringslagen (906/2019) ska den systemansvariga myndigheten de-
finiera anvindarréttigheterna for informationssystem. Anvéndarréttigheterna ska definieras och
uppdateras utifran anvéndarens uppgiftsrelaterade anviandningsbehov. Palkeet svarar i enlighet
med Statskontorets foreskrift for att de anvéndarréttigheter som ges samma person i olika roller
inte bildar en farlig arbetskombination. Palkeet har definierat cirka 180 kontroller for genomfor-
andet av den interna kontrollen av serviceprocesserna. Dessutom har det byggts upp ett stort antal
automatiska kontroller i systemen. Syftet med dessa kontrollpunkter &r att eliminera riskerna for
missbruk och vésentliga felaktigheter. Genom kontrollerna dvervakas dock inte innehallet 1 de
dokument och verifikationer som behandlas i serviceprocesserna, utan processerna inom ekono-
miforvaltningen och risken for missbruk i anslutning till dem.

Utskottet upprepar (ReUB 2/2021 rd) att det ar ytterst viktigt med kontrollarrangemang och or-
ganisering av uppgifterna med tanke pa den interna kontrollen och riskhanteringen samt iaktta-
gandet av god forvaltningssed. Det vore bra om det fanns flera personer i godkdnnandekedjan s
att exempelvis utfdrdandet av reseforordnande och godkénnandet av reserdkning hor till olika
personers ansvar. Da dr det inte bara en person som ansvarar for godkdnnandet. Alltfér omfattan-
de uppgiftsbeskrivningar bor undvikas.

Intern kontroll

Den interna kontrollen tryggar for sin del iakttagandet av principerna for god forvaltning. De f6-
reskrifter och anvisningar som Statskontoret meddelar bokforingsenheterna (dvs. ministerierna,
ambetsverken och inréttningarna), statliga fonder utanfér budgeten samt Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet tar ocksa upp den interna kontrollen. Finanscon-
trollerfunktionen har & sin sida utarbetat olika verktyg och anvisningar till stod for &mbetsver-
kens interna kontroll och riskhantering. De senaste anvisningarna publicerades den 1 oktober
2024 och innehaller bland annat en uppdaterad ram foér bedémning av den interna kontrollen. An-
visningarna ar en hjélp for det konkreta ordnandet av den interna kontrollen.

Enligt 70 § i budgetforordningen ska dmbetsverkens och inréttningarnas ledning ordna intern
granskning om det finns motiverat behov dértill med anledning av den interna kontrollen enligt
69 och 69 a §. Ambetsverkets eller inrittningens hdgsta ledning beslutar dock sjilvstindigt hur
den interna granskningen ska ordnas. Foljaktligen har intern granskning inte organiserats i alla
bokforingsenheter. Intern granskning kan ocksa genomforas som kopta tjénster. I de fall dér in-
tern granskning har ordnats informeras i allménhet &ven revisionsverket om arsplanerna for den
interna revisionen. Utskottet konstaterar i sitt betinkande ReUB 2/2021 rd att en utmaning med
den interna kontrollen &r att kompetensen inom statsforvaltningen ar tunn. Ofta ansvarar en eller
nagra personer pa myndighetsniva for utvecklandet av den interna kontrollen och uppf6ljningen
av hur den lyckas, vilket bidrar till att 6ka riskerna i anslutning till verksamheten. I synnerhet néir
det giller betydande verksamhetsreformer eller omorganiseringar framhévs den interna
kontrollens kompetens. Samma iakttagelse aterkommer i de sakkunnigyttranden som utskottet
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fick vid beredningen av detta betéinkande. Nér det géller den interna kontrollen &r bestimmelser-
na mer &n 20 ar gamla, sa utskottet anser att det dr viktigt att uppdatera dem. Ordnandet av en ef-
fektiv intern revision bor ockséa behandlas parallellt i samband med den dvriga utvecklingen av
den interna kontrollen.

Utskottet vilkomnar det kontinuerliga utvecklingsarbete som gjorts vid finansministeriet for att
utveckla den interna kontrollen och riskhanteringen. Vid finansministeriet pagér till exempel ett
projekt for utveckling av den interna kontrollen och riskhanteringen som finansieras av EU och
stods av OECD (”Supporting Development of the Internal Control and Risk Management Fra-
mework in Finland”). Inom projektet tar man fram en analys av nuldget inom den interna
kontrollen och riskhanteringen, en rekommendation om styrningen och genomforandet av den
strategiska nivan inom den interna kontrollen och riskhanteringen, en rekommendation om for-
fattningsgrunden for den interna kontrollen och utvecklingen av den, en systematisk metodbe-
skrivning for riskbeddmning samt en referensram for uppfoljning och utvérdering. Utskottet har
behandlat utvecklingen av riskhanteringen nérmare i betdnkandet om regeringens arsberéttelse
2022 (ReUB 5/2022 rd).

Livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet

Vid beredningen av detta betéinkande har utskottet satt sig in i de missforhéllanden som upptéck-
tes 1 livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet 2021—2023. Enligt 5 § i livsmedelmark-
nadslagen (1121/2018) finns det i anslutning till Livsmedelsverket en livsmedelsmarknadsom-
budsman for att forbéttra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och forhindra prax-
is som strider mot god affdrssed. Ombudsmannen utndmns av statsrddet och ir sjélvstindig och
oberoende i sin verksamhet.

Enligt uppgift till utskottet togs oron dver ombudsmannens byras ekonomiforvaltning i anslut-
ning till anskaftningar och tjansteresor forsta gangen upp vid Livsmedelsverket 2021. Situatio-
nen diskuterades d& ocksa med jord- och skogsbruksministeriet, som utnimnt ombudsmannen.
Behandlingen av drendet fortsatte vid Livsmedelsverket i samrdd med ministeriet utifrdn nya
oros-anmélningar 2021 och 2022. Dessutom har Livsmedelsverket i flera sammanhang diskute-
rat med och begért utredningar av ombudsmannen bland annat om reserékningar under 2023. Ut-
redningarna var inte tillfredsstillande, sa Livsmedelsverket limnade i november 2023 en begéran
om undersokning av ombudsmannens verksambhet till polisen. Utredningen av drendet och ingri-
pandet i missbruket har enligt utskottets uppgifter forsvarats avsevért av att Livsmedelsverket
inte har stéllning som arbetsgivare i forhéllande till ombudsmannen.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har utndmnts av statsradet, sa efter Livsmedelsverkets be-
géran om utredning har jord- och skogsbruksministeriet sorjt for beredningen och verkstillandet
av tjinstemannarittsliga atgérder. Efter att &rendet granskats inledde ministeriet i december 2023
ett hdrande enligt 66 § i statstjinstemannalagen, vilket ledde till att ministeriet den 17 januari
2024 fattade beslut om att avstdnga livsmedelsmarknadsombudsmannen fran tjansteutdovning.
Den nya livsmedelsmarknadsombudsmannen inledde sin femériga mandatperiod i september
2024.
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Enligt uppgift kontaktade Livsmedelsverket under utredningens géng ocksé Statens revisions-
verk, som hénvisade till att jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for &rendet. Livsmedelsver-
ket upplever att det inte fick tillrackligt med hjélp och stod av ministeriet eller revisionsverket i
utredningen av drendet. Utskottet anser att revisionsverkets roll bor vara tydlig och att verket bor
reagera pa de missforhdllanden som anmélts.

Forordningen om livsmedelsmarknadsombudsmannens byra har senare uppdaterats. Livsmedels-
marknadsombudsmannen ska folja Livsmedelsverkets anvisningar och tidtabeller vid planering-
en och rapporteringen av verksamheten och ekonomin samt vid skétseln av den allménna forvalt-
ningen, ekonomiforvaltningen och personalforvaltningen (6 § i statsrddets forordning om livs-
medelsmarknadsombudsmannens byra 214/2023). Utskottet anser att preciseringen &r ytterst be-
hovlig. I detta sammanhang beklagar utskottet ocksa att Livsmedelsverket forsattes i en svar still-
ning nér verket forsokte utreda och ingripa i det upptickta missbruket.

Utifran inkommen utredning anser utskottet att en fristdende myndighets verksamhet bor jémstal-
las med verksamheten vid statliga &mbetsverk ocksé i friga om myndighetens direktdr. I synner-
het nér det 4r fraga om en helt ny myndighet eller myndighetsfunktion &r det nddvéindigt att nog-
grannare 4n tidigare fasta uppmérksamhet vid att styrningen och vervakningen av verksamheten
fungerar genast nér funktionen inréttas och ticker alla delar av verksamheten. Denna aspekt bor
enligt utskottet beaktas ocksd i frdga om redan existerande sjélvstindiga och oberoende statliga
funktioner.

Under 2024 har det ocksa kommit fram misstankar om missbruk vid Business Finlands foregang-
are Finpro Ab:s kontor i Forenta staterna 2011—2017 (4,4 miljoner euro) och vid Finpro Ab:s
dotterbolag i Kina 2017—2018 (cirka en miljon euro). Finpro 1ag under arbets- och néringsmi-
nisteriets styrning. Utskottet anser dérfor att riksdagen fortfarande bor hélla fast vid sitt uttalande
om principen om chefens chef (RSk 22/2021 rd — EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd).

Enhetligheten i statens resereglementen

Styrningen av statliga tjdnsteresor &r for narvarande splittrad pa flera olika aktdrer och till f6ljd av
detta ges anvisningar fran flera hall. I sitt betinkande om Statens revisionsverks ekonomi ReUB
2/2021 rd anser utskottet att styrningen och uppf6ljningen av tjénsteresor bor utvecklas och for-
tydligas. Utskottet anser ocksé att anvisningarna om resor till alla delar bor kunna f6ljas. Utskot-
tet lyfter i sitt betdnkande fram de ldnge kénda problemen med de forméner som ackumuleras ge-
nom tjansteresor. Anviandningen av formanerna och anvisningarna om anvéndningen av dem gar
inte att overvaka. Det ar dérfor oklart om eventuella stamkundspoéng inte har anvénts alls eller
om de i strid med anvisningarna har anvénts for privata dndamal.

Utifran utskottets betéinkande godkénde riksdagen foljande uttalande (RSk 22/2021 rd — EA 4/
2021 rd — ReUB 2/2021 rd): "Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att for-
tydliga och forenhetliga anvisningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksd ses till att
handledningen och radgivningen dr tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisningarna éverva-
kas. Som enskild frdaga bor det utredas hur man bor ge anvisningar om anvdndningen av de stam-
kundsformaner som tjdnas in vid tjdinsteresor sd att praxis dr enhetlig, tydlig och méjlig att efter-
folja. Regeringen bor dessutom gora en helhetsbedomning av huruvida en rekommendation till en
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tjdnsteman om att ingd ett personligt stamkundsavtal med flygbolaget medfor tillrdckliga ekono-
miska eller andra vdsentliga fordelar for statens tidnsteresor, for att det dven i fortsdttningen ska
vara motiverat att behdlla det trots kinda problem.”

Utskottet har bett alla ministerier om ett skriftligt yttrande om hur uttalandet har genomforts. En-
ligt yttrandena anses anvisningarna for statens tjdnsteresor vara tydliga och heltickande. Finans-
ministeriet svarar for den allménna styrningen och utvecklingen av statens reseforvaltning. Fi-
nansministeriet har utarbetat en anvisning om tjénsteresor (Statens resereglemente 2024) och om
utnyttjandet av stamkundsprogrammen samt gjort upp en statlig resestrategi. Dessa anvisningar
har ocksé i huvudsak tagits in 1 Statsradets resereglemente. Statsradets resereglemente komplet-
terar och samlar de regler och anvisningar som géller tjénsteresor. Syftet med reglementet &r att
sdkerstilla att ministerierna tillimpar enhetlig resepraxis. Varje ministerium och de &mbetsverk
som lyder under ministeriet svarar sjilva for styrningen nér det géller tjénsteresor och forvalt-
ningen av dem.

Statskontorets anvisning om uppgdrande och uppdatering av ekonomistadgan géller ocksa rese-
utgifter. Statskontoret har dessutom gett en anvisning om behandling av resplan och reserékning.
Skatteforvaltningen har & sin sida utfdrdat en anvisning om erséttningar for resekostnader for ar-
bete, och dessutom fattar den arligen beslut om skattefria erséttningar for resekostnader. Statens
servicecentral for ekonomi- och personalforvaltning Palkeet granskar reserdkningarna innan de
godkénns vid bokforingsenheterna. Vid granskningen sékerstills att resan har gjorts i enlighet
med statens resereglemente, statsradets resereglemente och varje ministeriums eller Ambetsverks
egna anvisningar.

Utarbetandet av reseplaner och behandlingen av planerna i bokforingsenheterna ar ett viktigt steg
i processen for godkdnnande av reserdkningar. Av reseplanen ska framga resans syfte, dess sam-
band med arbetsuppgifterna, séttet att genomfora resan och de uppskattade kostnaderna for resan.
I och med att planen godkénns uppstér ett reseférordnande. Enligt Statskontorets foreskrift (VK/
75616/00.00.00.01/2023) ska det i bokforingsenhetens ekonomistadga ges foreskrifter for resor
och godkénnande av resefakturor i synnerhet for &mbetsverkets hogsta ledning.

Finansministeriet har efter det att utskottet ar 2021 ld&mnade betdnkandet ReUB 2/2021 rd gett mi-
nisterierna anvisningar om uppfoljningen av myndighetschefernas resor. Myndighetschefernas
rese- och kostnadsfakturor ska rapporteras till ministerierna tva ganger om éret. Till exempel jus-
titieministeriet konstaterar i sitt yttrande att rese- och kostnadsfakturorna har blivit mer korrekta i
och med att uppfoljningen stabiliserats och att antalet iakttagelser som kréver korrigering har
minskat. Utskottet anser att halvarsrapporteringen dr en bra och vilkommen praxis.

Enligt de yttranden som utskottet fatt fran ministerierna ar Statsrddets resereglemente en bra an-
visning som bidrar till att forenhetliga och styra resandet. Anvisningen anses vara tdckande och
tydlig och lattillgénglig for alla som reser eller bokar resor. Ministerierna bedémer att anvisning-
arna om tjinsteresor i regel beaktas vil vid ministerierna. A andra sidan lyfter till exempel under-
visnings- och kulturministeriet 1 sitt yttrande fram behovet av att ytterligare forenhetliga praxis
vid ministerierna. Ministeriet konstaterar att mangfalden av anvisningar beror pé att styransvaret i
resedrenden fordelas pd manga olika aktorer. Det stora antalet anvisningar, regler och forfarings-
sitt och den partiella 6verlappningen kan gora det svart att hitta och ta till sig informationen. Det-
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ta framhéver enligt ministeriet behovet av att ytterligare fista uppmérksamhet vid att anvisning-
arna om tjénsteresor inom statsforvaltningen &r enhetliga. Statsradets kansli lyfter fram justitie-
kanslerns avgdérande (OKV/1091/10/2023-OKV-2) av ett klagomal angaende statsministerns re-
serdkning och lyfter fram behovet av att forenhetliga praxis i anslutning till ministrarnas resefor-
ordnanden. Praxis for ministrarnas reseférordnanden varierar frdn ministerium till ministerium.
Med stdd av det som sédgs ovan anser utskottet att riksdagens uttalande (RSk 22/2021 rd) om att
fortydliga och forenhetliga anvisningarna om statsforvaltningens resor fortfarande &r aktuellt.

Stamkundsprogram

Ministeriernas yttranden lyfter fram att det &r svért att kontrollera anvéndningen av stamkunds-
poéng. Svérigheterna anknyter snarare till reglerna for stamkundsprogrammen én till statens an-
visningar. Programmen ér riktade till personer, inte till organisationer, och det dr bland annat
oundvikligt att poéng blir fordldrade. Stamkundssystemen anses dock allmént vara &ndamaélsen-
liga sérskilt for dem som reser mycket. Statskontoret gjorde i januari 2022 en utredning om vo-
lymen av de statliga tjénsteresor som gors genom flygbolagens stamkundsavtal och om de eko-
nomiska och andra fordelarna med avtalen. Enligt utredningen drar de sa reser mycket nytta av
stamkundrelationen genom att resandet blir smidigare. Exempelvis snabbare incheckning och sé-
kerhetskontroll samt mojlighet att anvénda loungen som véntrum ar férdelar som hojer resekom-
forten och bidrar till effektivare tjdnsteresor.

Utskottet anser att utredningen om fordelarna med stamkundsprogrammen ér tillricklig och att
bonusprogrammen dr motiverade utifran det som sédgs ovan. Utskottet foreslar darfor att riksda-
gen stryker uttalandet om anvisningarna for statens tjénsteresor och godkénner foljande still-
ningstagande: Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter med dtgdrderna for att fortydliga
och forenhetliga anvisningarna om statsforvaltningens tjdnsteresor. Det ska ocksa ses till att
handledningen och rdadgivningen dr tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisningarna évervakas.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det ar ytterst beklagligt med det missbruk och de misstan-
kar om missbruk av statliga medel som framkommit under de senaste aren. Dessa fall har dven-
tyrat allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen. Enligt utredning till utskottet har
statsforvaltningens processer och kontroller inom ekonomiférvaltningen ordnats enligt gidllande
anvisningar. Den interna kontrollen bor dock fortfarande utvecklas. Det dr ocksé viktigt att note-
ra att de kontroller som ingar i ekonomiforvaltningens processer inte fir vara av enbart formell
karaktér utan att de ska vara genuina kontroller. Utskottet betonar att aktdrerna bor inse sitt an-
svar och sin roll nir missforhallanden uppdagas och ocks4 vidta limpliga atgirder. A andra sidan
bor man se upp sa att den extra nytta som en kontroll ger inte underskrider kostnaderna for
kontrollen. Det gér aldrig att né fullstéindig sidkerhet genom tillsyn, och det skulle inte ens vara an-
damalsenligt, eftersom kostnaderna for kontrollen dé troligen skulle 6verstiga nyttan.

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken
Revisionsutskottet behandlade ingédende bostadspolitiken i ett betdnkande ar 2018 (ReUB 3/2018
rd). Bakgrunden till betdnkandet var en rapport om utvecklingsbehoven i bostadspolitiken

(Asuntopolitiikan kehittimiskohteita) som revisionsutskottet bestéllt (riksdagens revisions-
utskotts publikation 1/2017). Utifrdn betdnkandet godkénde riksdagen ett stdllningstagande (RSk
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26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd), av vars tio punkter sex fortfarande ér i kraft.
Senast behandlade utskottet bostadspolitiken 2022 nér utskottet gav miljoutskottet ett utldtande
(ReUU 3/2022 rd) om statsradets redogdrelse (SRR 12/2021 rd) Utvecklingsprogram for bostads-
politiken 2021—2028. Utskottet betonade vikten av att f6lja upp hur riksdagens vilja forverkli-
gas nir bostadspolitiken utvecklas under de kommande aren. I detta betdnkande granskar utskot-
tet utifran sitt beténkande fran 2018 hur de &nnu géllande punkterna i stéllningstagandet RSk 12/
2014 rd har genomforts.

Statligt subventionerad bostadsproduktion

Byggande, anskaffning och ombyggnad av hyresbostdder avsedda for boende som valts pa soci-
ala grunder understdds av staten genom att staten enligt de forutsdttningar som anges i lagen om
rantestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001) betalar rantestod for 1an som ta-
gits for detta dndamal. Den statligt subventionerade bostadsproduktionen kallas Ara-bostadspro-
duktion. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet Ara beslutar om godkénnande av
lan som rantestodslan. Ett rintestodslén ar alltid forenat med statlig fyllnadsborgen. Storsta delen
av Ara-produktionen &r hyresbostéder. Tanken r att trygga boende till rimligt pris fér dem som ar
i braddskande behov av bostad och dem som har ldga inkomster. Ara-hyresbostdder for grupper
med sarskilda behov byggs exempelvis for dldre och personer med intellektuell funktionsnedsatt-
ning. Réntestodslanet for bostadsrittshus upphor helt vid utgangen av 2025.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo minskar regeringen pé ett kontrollerat sitt den
subventionerade produktionen av Ara-bostider. I regeringsprogrammet ingar dock en skrivning
som gor det mojligt att 6ka produktionen av Ara-bostdder i lagkonjunkturer: ”Fullmakterna att
bevilja riantestodsléan och borgensléan for statsunderstodd bostadsproduktion dimensioneras béttre
an tidigare sé att de aterspeglar det dvriga konjunkturléget inom byggbranschen. Detta innebér att
fullmakterna 6kas vid lagkonjunkturer och minskas vid hogkonjunkturer eller konjunkturupp-
gangar (fullmakterna &r s att sdga kontracykliska).”

Tabellen nedan visar att Ara-bostadsproduktionens andel av den bostadsproduktion som inletts
under 2000-talet var som hogst aren 2001 (49 %), 2009 (63 %) och 2023 (43 %). Fram till 2015
reagerade Ara-produktionen kontracykliskt pé konjunkturerna inom privat byggande. Dérefter
stannade Ara-produktionen pé en relativt hog nivad 2015—2021, trots att bostadsbyggandet pa
marknadsvillkor 6kade kraftigt. Enligt sakkunniga har detta kunnat leda till en onddigt hog pris-
niva for Ara-produktionen, eftersom prisnivan inom byggandet varierar mycket enligt konjunk-
turerna. Eftersom samma produktionsfaktorer anvénds bade i den fritt finansierade bostadspro-
duktionen och i Ara-bostadsproduktionen aterspeglas den hoga prisnivan i Ara-hyrorna, som be-
stams enligt sjélvkostnadsprincipen. Hyran fér alltsa inte vara storre &n vad som behdvs for finan-
sieringsutgifterna for bostdderna och anknytande lokaler och for underhallsutgifterna.
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Tabell. Paborjad bostadsproduktion 2000—2023 enligt finansieringsform. Kélla: Aras utredning 1/2024,
Ara-produktion 2023.

Ar Ara-produktion Fritt finansierad Bostadsproduktion totalt Ara-produktionens
bostadsproduktion andel, procent
2000 10 541 21149 31 690 33
2001 13127 13 869 26 996 49
2002 8620 19 146 27 766 31
2003 5916 25103 31019 19
2004 4768 27251 32029 15
2005 4065 29 881 33946 12
2006 3576 29 927 33503 11
2007 3301 26 874 30175 11
2008 3958 18 945 22903 17
2009 14 080 8835 22 415 63
2010 12 043 20 790 32 833 37
2011 6725 24 366 31091 22
2012 6179 22 621 28 800 21
2013 6417 21483 27900 23
2014 7 380 17 120 24 500 30
2015 8536 24 064 32 600 26
2016 7938 29 452 37390 21
2017 8107 36 393 44 500 18
2018 8 627 36 673 45300 19
2019 7816 30 284 38 100 21
2020 9259 30 041 39300 24
2021 8 865 37 835 47700 19
2022 5619 30981 36 600 15
2023 8612 11388 20 000 43

Ar 2023 minskade den fritt finansierade bostadsproduktionen med dver 60 procent, medan Ara-
produktionen 6kade med Over 50 procent fran aret innan. Under 1dgkonjunkturen 2023 kunde
man alltséd 0ka det offentligt understodda byggandet. Enligt de sakkunniga som utskottet hort
frigjordes det resurser fran byggforetagen for Ara-produktion, vilket 6kade antalet entreprena-
danbud och sénkte priserna pa dem. Totalt paborjades omkring 8 600 Ara-bostidder. Av tabellen
framgar att deras antal ar 2023 var ungefdr pad samma niva som i genomsnitt dren 2015—2021.
Totalt pabdrjades byggandet av nya bostéder 2023 till det 14gsta antalet under hela 2000-talet, cir-
ka 20 000. Skillnaden var stor sirskilt &ren 2017, 2018 och 2021, d& den paborjade bostadspro-
duktionen oversteg 40 000 bostéder.
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Réntestddsfullmakten for Ara-produktionen uppgick i budgeten for 2023 till 1,95 miljarder euro.
Fullmakten utnyttjades néstan helt. I den ordinarie budgeten for 2024 hade fullmakten sjunkit till
1,5 miljarder euro, men i och med det svaga lidget inom bostadsbyggandet hdjdes den for 2024 till
2,25 miljarder euro i den tilldggsbudgetproposition som ldmnades i mars. Fullmakten gor det
mojligt att inleda byggandet av 6ver 10 000 Ara-bostdder. Hojningen av fullmakten att godkidnna
rantestddslan baserade sig pd behovet av att for viss tid stodja konjunkturlaget inom bostadsbyg-
gandet och sysselséttningen inom branschen samt mojliggora genomforandet av de bostadsritts-
husprojekt som lamnat in ansdkningar fore utgdngen av 2023.

Den geografiska fordelningen av Ara-produktionen styrs genom en dispositionsplan som bereds
av miljoministeriet och faststillts av statsradet (Dispositionsplan for fullmakterna att godkénna
rantestodslan och borgenslan for bostider). I dispositionsplanerna har man redan ldnge betonat att
den statligt subventionerade bostadsproduktionen ska inriktas pé de storsta tillvixtcentrumen,
sarskilt Helsingforsregionen. I dispositionsplanerna for 2022—2024 konstateras det dessutom att
bostadsproduktionen riktas till de priméra malomradden som identifierats i MBT-avtalen samt
som kompletteringsbyggande till andra omraden som &r formanliga med tanke pa samhéllsstruk-
turen. Utanf0r tillvixtcentrumen beviljas stod i regel bara for bostdder for grupper som behover
sarskilt stod i sitt boende. Dessutom kan det vara motiverat att avvika fran huvudregeln nér for-
andringar i kommunens befolkningsstruktur krdver en nédvéndig anpassning av bostadsbestan-
det eller till exempel om en stor investering ger nya arbetsplatser i en kommun med minskande
befolkning.

Ar 2023 riktades 88 procent av Ara-produktionen till de sju storsta stadsregionerna, som staten
har avtal med om markanvindning, boende och trafik (MBT). Staten har ingatt MBT-avtal med
stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyld, Kuopio och Lahtis. Ar
2023 utgjorde Helsingforsregionens 14 MBT-kommuners andel av Ara-produktionen samman-
lagt 54 procent. Enbart huvudstadsregionens (Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla) andel var
49 procent. De dvriga sex MBT-regionernas andel av Ara-produktionen var sammanlagt 34 pro-
cent.

Utskottet foreslar darfor att punkt 5 i stéllningstagandet i riksdagens skrivelse RSk 26/2018 rd
kan strykas: “Riksdagen forutsdtter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostider med stat-
ligt stod i huvudstadsregionen och i de tillvéixtorter ddr det pad ldng sikt finns efterfragan pa sd-
dana bostdder. Vid byggandet av bostdder med offentligt stod dr det befogat att beakta konjunk-
turerna sd att det offentliga byggandet kan okas under lagkonjunkturer.” Ara-bostadsproduktio-
nen koncentreras till huvudstadsregionen och andra tillvéxtcentrum. Konjunkturfaktorerna beak-
tas bittre dn tidigare.

Stillningen for Statens bostadsfond

Enligt lagen om statens bostadsfond (1144/1989) ska bostadsfonden finansiera atgirder som syf-
tar till att utveckla bostadsforhallandena. Fonden lyder under miljoministeriet och star utanfor
statsbudgeten. Fonden inrittades 1990 under namnet fonden for utvecklande av bostadsforhéllan-
dena, varvid de bostadslan som staten beviljat dverfordes fran budgetekonomin till den sjalvstén-
diga fonden. Fonden fick namnet Statens bostadsfond 2007, da det ambetsverk med samma namn
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som skotte stodfinansieringen for boende lades ned. Myndighetsuppgifterna 6verfordes till Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boendet Ara.

Syftet med Statens bostadsfonds verksambhet &r att genom statligt subventionerad bostadsproduk-
tion komplettera den fritt finansierade bostadsproduktionen pa marknadsvillkor. Fonden far sin
inkomst av réntor och amorteringar pé sé kallade aravalan och genom borgensavgifter som hor till
statliga borgensforbindelser. Aravalénen var statliga direkta lan for byggande. Beviljandet av ara-
valén upphdrde helt 2007.

For ndrvarande betalas rantestod ur Statens bostadsfond for lan som finansiella institut har bevil-
jat for statligt subventionerad bostadsproduktion och ombyggnad. Ett rédntestddslan ar ett lan som
beviljas av bank eller annat kreditinstitut och for vilket staten betalar en del av rintan om lanta-
garens bassjalvriskranta overskrids. Den overskjutande delen, det vill séga rintestddet, betalas av
Statskontoret direkt till finansieringsinstitutionen. Ansdkan om att godkénna lanet som ett rénte-
stodslan gors hos Ara. Ara bedémer om sokanden ér kreditvéirdig och om projektet &r genomfor-
bart.

Statens bostadsfond svarar ocksé for utgifterna for borgen for rantestodslan, statsgarantierna for
dgarbostadslan, borgen for forstahandslan i anslutning till gamla aravalén, borgenslan for hyres-
hus och tryggande av lanefordringar. Dessutom kan man av fondens medel bevilja olika under-
stod som framjar bostadsbyggande och bostadsreparationer. Till exempel beviljar Ara investe-
ringsunderstdd till grupper med sirskilda behov. Dessutom anvénds fondens medel till atgiarder
och understdd for sanering av ekonomin i aravasamfunden.

Ara och Statens bostadsfond har en gemensam direktion. Statens bostadsfond har ingen egen per-
sonal. Beslut om godkénnande av réntestodslan och beviljande av understdd fattas av Ara.
Statskontoret svarar for betalningsrorelsen och bokforingen i friga om de medel som star utanfor
statsbudgeten. Statskontoret administrerar ocksa l&n och borgen samt rantestod som beviljats av
bostadsfondens medel.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo ska Statens bostadsfonds anvandningsdndamaél
och roll beddmas. Samtidigt utreds statens finansierings- och borgensansvar i anslutning till stod-
jandet av bostadsbyggande samt alternativa sétt att ansvara for nuvarande och framtida borgens-
forbindelser och stodforbindelser. Dessutom konstateras det i programmet att Aras roll, stéllning
och uppgifter ska klarlaggas.

Miljoministeriet tillsatte for tiden 1 september 2023—1 mars 2024 en utredningsgrupp for att ut-
reda mojligheterna att utveckla den statligt subventionerade bostadsproduktionen och Statens bo-
stadsfonds roll. Utredningsgruppen publicerade sin rapport i mars 2024 Betydelsen hos och ut-
vecklingen av offentligt stodd bostadsproduktion pa 2020-talet, Miljoministeriets publikationer
2024:8). Utredningsgruppen gav politiska rekommendationer om hur Ara-systemet kunde ses
over. Rapporten tog inte direkt stéllning till Statens bostadsfonds stillning, men den beskrev det
sedan linge kénda problemet att bostadsfondens kassa i framtiden kommer att sina om den inte
far nya inkomstkéllor. Enligt rapporten har man inte hittat nigon genomforbar modell som byg-
ger pa ersittande inkomstkéllor.
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Enligt de sakkunniga som utskottet hort sinar bostadsfondens kassa bade dérfor att inkomsterna
minskade och réntestodsutgifterna dkar. Fondens huvudsakliga inkomstkélla har varit amorte-
ringar och réntor pd gamla aravalén. Aravalanestocken har krympt och fortsétter att krympa: la-
nestocken uppgér 2024 till cirka 2,1 miljarder euro, men 2032 beréknas den uppga till endast cir-
ka 220 miljoner euro. Utgifterna har daremot 6kat pa grund av de stigande marknadsrdntorna. Nar
rantorna var laga behdvdes inget rintestdd alls, men situationen har foréndrats. Dessutom har rén-
testddslanestocken kat med i genomsnitt 1 miljard euro per ar under de senaste tio dren. Ar 2023
var rantestodslanestocken 21,7 miljarder euro.

Minskningen av Statens bostadsfonds kassa paskyndas av att det i linje med regeringsprogram-
met gors en extra intdktsforing till statsbudgeten for ﬁnans1er1ng av regeringens investeringspro-
gram. [ budgeten for 2024 gjordes en extra intidktsforing pa 500 miljoner euro av fondens medel
till budgeten. For aren 2025 och 2026 har det avtalats om extra intéktsforing pa sammanlagt 300
miljoner euro.

Direktionen for Statens bostadsfond bedémde i ett meddelande av den 16 november 2023 att bo-
stadsfondens kassa med nuvarande réntenivé kan ticka de ekonomiska atagandena under de fol-
jande tio aren, grovt riknat. Beviljade rantestod maste enligt lag betalas, &ven om fondens medel
upphor. Det langa réintestodet beviljas for 40 ar, vilket innebér att de ekonomiska atagandena &r
langfristiga. Nér kassan 4r tom méaste dérfor fondens ekonomiska ataganden fullgoras ur statsbud-
geten.

Utskottet noterar att Statens bostadsfonds kassa ocksa hittills har skétts som en del av statens lik-
viditet. Bostadsfonden har ingen egen kassa, utan dess kassamedel &r en del av statens kassa. I
slutet av 2023 var Statens bostadsfonds balansomslutning cirka 5,3 miljarder euro, varav 3,2 mil-
jarder euro (60 %) var samlingskontofordringar hos staten, dvs. likvida medel som staten forfo-
gade Over, och 2,1 miljarder euro (40 %) lanefordringar. I takt med att aravalanestocken har mins-
kat utgors en stidndigt storre andel av fondens medel av samlingskontofordringar hos staten.

Efter publiceringen av utredningsarbetsgruppens rapport tillsatte miljoministeriet for tiden 1 maj
2024—31 december 2024 en arbetsgrupp for utveckling av den statsunderstddda bostadsproduk-
tionen. Arbetsgruppen har till uppgift att utarbeta forslag till utveckling av den statsunderstodda
bostadsproduktionen och forvaltningen av den. Finanspolitiska ministerutskottet drog utifrén ar-
betsgruppens beredning den 24 juni 2024 upp riktlinjerna for Aras och Statens bostadsfonds
framtid.

I enlighet med finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer bereds lagstiftningsédndringar och &nd-
ringar i budgeten sé att Statens bostadsfonds verksamhet som fond utanfér budgeten upphor och
fonden blir en del av statsbudgeten den 1 januari 2026. Att Statens bostadsfond upphor att vara en
separat fond innebdir att utgifterna for rintestddslanen, understoden och andra bostadspolitiska
stod 1 fortsdttningen betalas direkt ur statsbudgeten. Finanspolitiska ministerutskottet faststillde i
fraga om framtiden for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet Ara att dess funktio-
ner ska dverforas till miljoministeriet fran och med den 1 januari 2025. Avsikten &r att Aras funk-
tioner som sjélvstiandigt &mbetsverk ska upphora den 31 december 2024. Hosten 2024 behandlar
riksdagen regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphdvande av lagen om
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (RP 136/2024 rd). Vid miljoministeriet ska i
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fortséttningen finnas Centralen for statligt stott bostadsbyggande, som ska svara for de lagstad-
gade uppgifter i anslutning till genomforandet av statens bostadspolitik som for nérvarande hor
till Ara. En regeringsproposition i anslutning till detta var pa remiss i oktober 2024.

Utskottet foreslér dérfor att punkt 7 i stdllningstagandet i riksdagens skrivelse RSk 26/2018 rd
inte ldngre ar aktuellt: “Riksdagen forutsdtter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjilv-
stiandiga och oberoende status och att fondens tillgangar anvdinds for att frimja boende.”

Bostadsbidragssystemet

Riksdagen forutsatte i punkt 4 i sitt stillningstagande i skrivelsen RSk 26/2018 rd att behovet att
utveckla systemet for bostadsbidrag utvérderas “under nésta valperiod” i samband med reformen
av den sociala tryggheten. Med nésta valperiod avsags aren 2019—2023.

Den parlamentariska kommitté som bereder en totalreform av den sociala tryggheten tillsattes
den 19 mars 2020 for tiden 23 mars 2020—31 mars 2027. I beslutet om tillséttande av kommittén
faststélldes som dess uppgift att revidera hela det sociala trygghetssystemet. Kommittén skulle
ocksé utreda behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet. I praktiken ansvarade sektionen for
boendet for att utveckla stoden for boende. Sektionen hade for avsikt att utreda behoven av att re-
formera stoden for boende som ett separat stod, men som en del av socialskyddssystemet och med
beaktande av att beroendet av utkomststod bor minska. Vid utskottets sakkunnigutfragning be-
domde Statens revisionsverk att sektionens utredningsarbete var oansenligt.

Kommittén for social trygghet 1dmnade en mellanrapport i januari 2023. I mellanrapporten fore-
slar kommittén att det gors en Overgripande utredning “’dir de reformer som gjorts utvirderas, och
som producerar overgripande information och atgardsforslag for att reformera bostadsbidragen”.
I delbetéinkandet stélls ett flertal fragor som utredningen avses ge svar pa. Avsikten ar att produ-
cera information bland annat om hur férvirvsinkomstavdraget i anslutning till det allménna bo-
stadsbidraget inverkar pé bidragstagarnas utkomst, vélfard och sysselséttning.

Under den nya valperioden dndrades édndrade statsrddet genom sitt beslut av den 19 oktober 2023
kommitténs sammanséttning och uppgifter for den aterstdende mandatperioden. Under den forsta
perioden stoddes kommitténs arbete av fem sektioner, av vilka sektionen for boende ansvarade
for utvecklingen av stoden for boende. Under kommitténs andra period ndmns inte 1&ngre utveck-
lingen av stoden for boende bland kommitténs uppgifter.

Totalreformen av det allménna bostadsbidraget 2015 har utvérderats av Statens revisionsverk.
Revisionsverket publicerade i april 2023 revisionsberittelsen (4/2023) ”Allménna bostadsbi-
drag. Totalreformen 2015, formansutgifternas utveckling och stddmottagarnas sysselséttning.”
Revisionsverket gav statsradet tvad rekommendationer om stdd for boende. For det forsta rekom-
menderas statsradet att i beredningen av reformen av den sociala tryggheten dra upp riktlinjer for i
vilken man utkomsten for personer med laga forvarvsinkomster stods med allmént bostadsbidrag
och i vilken méan genom andra forméaner. For det andra bor statsradet i beredningen av reformen
av den sociala tryggheten strdva efter att utveckla 16sningar som minskar behovet av utkomst-
stdd, som dr avsett att beviljas tillfalligt och i sista hand, for att stodja boendet.
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I regeringsprogrammet for regeringen Orpo ingar ett flertal skrivningar om bostadsbidraget. I den
forsta fasen genomfordes en del av regeringsprogrammets planer hosten 2023 nér riksdagen god-
kénde en proposition (RP 74/2023 rd) om éndringar i det allmédnna bostadsbidraget (Lag om &nd-
ring av lagen om allmént bostadsbidrag 1241/2023). Syftet med dndringarna dr att balansera upp
statsfinanserna och att ddmpa den kraftiga 6kningen av utgifterna for bostadsbidrag. Villkoren for
att f4 bostadsbidrag dndrades, inkomsternas inverkan pa bidraget skdrptes, bidragsprocenten
sdnktes och forvarvsinkomstavdraget, det vill sdga det sd kallade skyddade beloppet, slopades.
Dessa éndringar triadde i kraft den 1 april 2024. Dessutom tréder dndringslagens bestimmelser
om slopandet av bostadsbidrag for dgarbostider i kraft den 1 januari 2025. Genom att slopa for-
vérvsinkomstavdraget samt bostadsbidraget for dgarbostédder riktas bidraget till de hushéll som &ar
minst bemedlade och har de minsta inkomsterna.

Statens revisionsverk konstaterar i sitt utlatande till social- och hilsovardsutskottet att propositio-
nen bereddes under brddska och att remisstiden om utkastet till proposition var exceptionellt kort
och stred mot god lagberedningsprincip. Vid revisionsutskottets sakkunnigutfrdgning betonade
revisionsverket dessutom att de reformer som géller bostadsbidraget bereddes separat fran det ar-
bete som utfordes i kommittén for social trygghet. Enligt verket 6kade reformen utkomststddets
andel i stodjandet av boendet. Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning leder &ndringen till att
omkring 15 000 fler hushéll kommer att fa utkomststod.

Genomforandet av regeringsprogrammet fortsétter hosten 2024, da riksdagen behandlar regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om allmént bostadsbi-
drag och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (RP 126/2024 rd). Genom lagidndringen ater-
infors formégenhetsprovningen i grunderna for bestimmande av bostadsbidraget. Dessutom f6-
reslas det att kommungrupperingen som géller de maximala boendeutgifter som ska beaktas i bo-
stadsbidraget ses 0ver och att bestimmelsen om foretagarnas inkomster preciseras.

Vid regeringens ramforhandlingar fattades beslut om planen for de offentliga finanserna 2025—
2028. Samtidigt beslutades det att flytta de studerande fran det allménna bostadsbidraget till stu-
diestddets bostadstilldgg frén och med den 1 augusti 2025. Regeringens proposition med forslag
till lagar om &ndring av lagen om studiestdd och lagen om allmént bostadsbidrag (RP 160/2024
rd) behandlas i riksdagen hosten 2024. Syftet med propositionen &r att pa grund av anpassnings-
behoven inom statsfinanserna minska statens utgifter for de studerandes boende och att Gverfora
andra studerande &n de som dr vardnadshavare for ett barn till studiestddets bostadstillagg. Maélet
ar ocksa att fornya det bostadstilldgg som tidigare varit i bruk sé att det gynnar gemensamt boen-
de och dr ekonomiskt attraktivt.

Enligt regeringsprogrammet regeringen Orpo genomfor regeringen en reform av grundskyddet.
Syftet med reformen ér att fa till stdnd ett allmént stod som omfattar en grunddel for levnadskost-
nader, en boendedel for boendet och en behovsprovad del som ett sistahandsskydd. Arbetet i den
arbetsgrupp som bereder den allménna stddmodellen inleddes i mars 2024. Bostadsbidraget be-
handlas inte i den forsta fasen av beredningen av det allménna stodet. Enligt de uppgifter som
kommit in under utskottets sakkunnigutfragning bevakar kommittén for social trygghet bered-
ningen av det allménna stodet.
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Utskottet beklagar att kommittén for social trygghet inte har beddmt behoven att utveckla bo-
stadsbidragssystemet. P& grund av den pagéende beredningen och den nya inriktningen av kom-
mitténs uppdrag dr den ovan behandlade punkten i stdllningstagandet inte langre aktuell. Utskot-
tet anser att punkt 4 i stéllningstagandet i riksdagens skrivelse RSk 26/2018 rd kan strykas: “Riks-
dagen forutsdtter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvirderas under ndsta val-

i3]

period i samband med reformen av den sociala tryggheten.”.
Snabbare handliggning av ansokningar om uppehdllstillstand for arbetstagare

Utskottet inledde behandlingen av &mnet under riksmotet 2017 och ldmnade ett betéinkande i
drendet (ReUB 6/2018 rd). Betinkandet baserar sig forutom pa en undersékning som utskottet be-
stéllt ocksa pa en omfattande sakkunnigutfragning. Utifran utskottets betéinkande godkénde riks-
dagen ett stillningstagande med 11 punkter (RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2021
rd). Sex av punkterna &r fortfarande i kraft. I punkt 6 i stéllningstagandet forutsétts det att reger-
ingen ser till att handldggningen av ansdkningar om uppehallstillstdnd for arbetstagare snabbas
upp. Handldggningen fér ta hogst tvd manader.

I detta betdnkande granskar utskottet de vidtagna atgérderna och genomforandet av stillningsta-
gandet samt behovet av eventuella utvecklingsatgarder.

I regeringens arsberittelse for 2023 konstaterar arbets- och néringsministeriet att syftet med re-
geringsprogrammet for regeringen Orpo &r att sdkerstilla smidiga och kontrollerade processer for
uppehallstillstind samt fungerande efterhandsovervakning. Enligt regeringsprogrammet dr malet
att handldggningstiden for uppehéllstillstiand pa grund av arbete i genomsnitt ska vara hogst en
ménad. Nar det géller specialsakkunniga som tjanar mer &n 4 000 euro i manaden 4r malet en
handlaggningstid pa hogst sju dygn.

Genomforandet av regeringsprogrammets skrivningar om forfarandena for uppehéllstillstdnd pé
grund av arbete eller studier har kopplats till det forvaltningsdvergripande atgérdsprogrammet
Talent Boost, av vilket en uppdaterad version som motsvarar prioriteringarna i regeringsprogram-
met godkéndes i november 2023. Till stod for genomférandet av programmet har det tillsatts en
sérskild styrgrupp. I atgdrdsprogrammet Talent Boost 2023—2027 giller behandlingsfristen pa en
ménad uppehallstillstind p& grund av savil arbete som studier.

Arbetet med att utveckla uppehallstillstdndsprocesserna framjades under den foregdende valperi-
oden 2019—2022 inom ramen for ett projekt for utveckling av utldnningslagstiftningen och till-
standsforfarandena. Projektet avslutade sin verksamhet i september 2023. Regeringsprogram-
mets skrivningar om handldggningstiden genomfors enligt arbets- och niaringsministeriet genom
att man fortsétter det redan inledda arbetet med att utveckla verksamhetssétt och informations-
system i form av forvaltningsdvergripande samarbete och operativt myndighetsarbete. For styr-
ningen av utvecklingsarbetet tillsatte arbets- och niaringsministeriet, inrikesministeriet, utrikesmi-
nisteriet samt undervisnings- och kulturministeriet i november 2023 en styrgrupp for arbets- och
studiebaserade tillstdndsforfaranden och tva arbetsgrupper som lyder under den: en arbetsgrupp
for digitalisering och en samarbetsgrupp for utveckling av forfaranden for uppehéllstillstand.
Migrationsverket ar ordférande i den senare arbetsgruppen.
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Den tekniska och kommunikativa utvecklingen av forfarandet for arbets- och studiebaserade up-
pehallstillstand finansieras under 2021—2024 i forsta hand genom EU:s facilitet for aterhdmt-
ning och resiliens (RRF). Det huvudsakliga mélet med den reform, P3C1R3 (OLEDIGI), som in-
gér 1 Finlands plan for aterhdmtning och resiliens (RRP) och ddrmed é&r en forutséttning for att
RRF-finansieringen ska kunna genomforas fullt ut, &r att den genomsnittliga behandlingstiden pé
30 dygn uppnas i alla arbets- och studiebaserade tillstindskategorier under 2024. RRP-reformen
gér vidare under ledning av arbets- och niringsministeriet fram till den 31 december 2024.

Processen for behandling av uppehdlistillstand for arbetstagare

Arbets- och nédringsministeriet svarar for den lagberedning som géller forfarandet for uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare, styr utvecklingen av tillstindsforfarandet, samordnar det forvaltnings-
overgripande myndighetssamarbetet samt styr och stoder den tekniska utvecklingen vid Migra-
tionsverket. Dessutom resultatstyr arbets- och néringsministeriet Migrationsverket i samarbete
med inrikesministeriet och stdder de arbets- och niringsbyréer som svarar for delbeslutsfasen i
tillstdndsprocessen for arbetstagare i genomforandet av ett smidigt tillstdndsforfarande. Denna
sistndmnda uppgift upphor vid ingéngen av 2025, da ansvaret for att ordna offentlig arbetskrafts-
service Overfors fran arbets- och néringsbyraerna till kommunerna.

I processen for behandling av uppehéllstillstdnd for arbetstagare deltar till utgdngen av 2024 ut-
rikesministeriet, Migrationsverket och arbets- och néringsbyrderna. Bestimmelser om forfaran-
det for uppehéllstillstind for arbetstagare finns i utlinningslagen (301/2004). Till utrikesministe-
riets forvaltningsomrade hor styringen av de finska beskickningarna i1 uppehéllstillstindséren-
den och ansvaret for beskickningarnas resurser. Beskickningarna tar emot ansdkan om uppehalls-
tillstdnd av personer som befinner sig utomlands och kontrollerar att ansokan har fyllts i korrekt
och att den innehéller behdvliga handlingar och uppgifter (69 § i utlénningslagen). I linder med
risk for irreguljér inresa kontrollerar beskickningstjanstemannen ocksé innehéllet i bilagorna och
beddmer behovet av att hora personen i samband med identifieringen for att férhindra kringgaen-
de av bestimmelserna om inresa, utnyttjande och ménniskohandel. Beskickningarna intervjuar
ocksé sokande som kan utgora en risk. Att ta emot ansdkningar om uppehallstillstand vid beskick-
ningarna dr en mycket arbetskraftsintensiv uppgift. De som behandlar uppehéllstillstdnden ska
vara finska medborgare och de omfattas ocksé av strikta sékerhetsbestimmelser. Beskickningar-
nas arbete paverkas ocksa i hog grad av forhallandena i stationeringslandet. Utrikesministeriet har
lagt ut mottagningen av ansdkningar i 12 ldnder pa en extern tjdnsteleverantor (VFS Global). For
att jamna ut toppbelastning har utrikesministeriet tillgdng till en ambulerande stodresurs for inre-
seenheterna.

Efter att beskickningen har behandlat drendet fattar arbets- och néringsbyran ett delbeslut utifran
en helhetsbedomning av ansdkan. Arbets- och ndringsbyran bedomer tillgangen péa arbetskraft
inom branschen i fraga (72 a § 1 mom., 1 och 2 punkten i utlinningslagen), anstéllningsvillkoren
samt arbetsgivarens och arbetstagarens forutsittningar (71 § 1 och 2 punkten i utlénningslagen)
samt att arbetstagarens forsorjning ir tryggad genom inkomster fran forvérvsarbetet (71 § 3 punk-
ten 1 utldnningslagen). Arbets- och niringsbyran bestdmmer 1 sitt delbeslut ocksa for vilken tid
uppehéllstillstdndet kan beviljas, om arbetet ar tillfalligt eller fortgdende och om uppehallstill-
standet beréttigar till anstdllning inom en eller flera branscher (72 § 3 mom. i utlinningslagen).
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Till arbets- och ndringsbyrdernas uppgifter hor ocksa kundbetjaning och rddgivning i drenden
som géller uppehéllstillstand for arbetstagare och deltagande i olika intressegruppstillstdllningar.

Efter arbets- och ndringsbyréns delbeslut fattar Migrationsverket beslut om uppehallstillstand.
Uppehallstillstand beviljas inte om arbets- och néringsbyrans delbeslut dr negativt. Efter ett po-
sitivt delbeslut av arbets- och néringsbyrans utreder Migrationsverket i sin egen behandling de
allménna forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstand. Till de allménna villkoren for in-
resa och vistelse i landet hor bland annat ett giltigt nationellt resedokument samt att den inresande
inte har meddelats inreseforbud och att han eller hon eller hans eller hennes arbetsgivare inte
kringgér bestimmelserna om inresa. Migrationsverket utreder ockséd om grunden for det uppe-
héllstillstdnd som ansdkan géller motsvarar det verkliga syftet med inresa och om den som anso-
ker om uppehéllstillstdnd 16per risk att bli utnyttjad om tillstdndet beviljas.

Atgdirder for att forkorta behandlingstiderna

De senaste dren har den arbetsbaserade uppehallstillstindsprocessen under ledning av arbets- och
néringsministeriet utvecklats genom éndringar i lagstiftningen, verksamhetssitten och informa-
tionssystemen. Enligt uppgift till utskottet har de viktigaste atgdrderna for att pdskynda behand-
lingen av tillstdnd for arbetstagare varit att revidera utlénningslagens bestimmelser om arbete, ut-
veckla automatiseringen i processens olika skeden, forbéttra tillgdngen till information och ut-
veckla forfarandena i nira samarbete mellan myndigheterna.

Den viktigaste av de lagstiftningsméssiga atgérderna &r den reform av utldnningslagen som trid-
de i kraft i februari 2023. Som en del av reformen fortydligades ansvarsférdelningen mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren, foreskrevs om ett certifieringsforfarande for arbetsgivare och ska-
pades forutsittningar for inforande av en riskbaserad behandlingsmodell.

Som ett led i utvecklingen av forfarandena har utrikesministeriet och Migrationsverket i samar-
bete utrett atgérder som gor de tillstdndsfunktioner som beskickningarna ansvarar for smidigare.
Bland annat har man harmoniserat samradsforfarandet och fortydligat anvisningarna till persona-
len. Under det gdngna éret har utrikesministeriets ambulerande stodresurs utnyttjats mer systema-
tiskt och mer fokuserat 4n tidigare bland annat utifrén prognostiseringsuppgifter om antalet so-
kande. Genom dessa atgérder har behandlingen kunnat paskyndas trots det dkade antalet ansok-
ningar.

I fréga om det delbeslut som arbets- och néringsbyraerna ansvarar for har tillvigagangssitten ut-
vecklats genom att tjinsterna vid fyra olika arbets- och niringsbyréer (Nyland, Birkaland, Syd-
ostra Finland och Norra Osterbotten) dndrades till en riksomfattande arbetstillstindstjénst i sep-
tember 2022. Samtidigt faststdlldes enhetliga och riksomfattande befattningsbeskrivningar for de
experter som handlégger uppehéllstillstdnd for arbetstagare, samt utndmndes samordnare och en
ledande specialsakkunnig for regionerna. Dessutom skapades riksomfattande interna handlagg-
ningsanvisningar, forenhetligades tillvigagéngssitten och intensifierades samarbetet mellan by-
rderna. Harmoniseringen av NTM-centralernas riktlinjer for anlitande av utléndsk arbetskraft har
underlittat tillimpningen av riktlinjerna vid provningen av tillgdngen pa arbetskraft.
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Automatiseringsutvecklingen har varit viktig for utvecklingen av tillstdndsprocessen. For an-
héngiggorande och uppfoljning av ansdkan om uppehallstillstind har Migrationsverket och ar-
bets- och niringsbyraerna stegvis tagit i bruk automatiserat beslutsstdd, en fullgéranderapport for
arbetsgivaren (VHS), olika myndighetsregister samt den elektroniska tjinsten Enter Finland for
sokande kunder. I den riskbaserade handldggningsmodellen kan man i en separat process med
hjélp av automatisering identifiera och salla ut ansdkningar som kréver noggrannare undersok-
ning. Forfarandet har vid bada verken paskyndat behandlingen av ansdkningar som inte behdver
utredas ndrmare och rikta det manuella arbetet till ansdkningar med hogre risk. Enligt de sakkun-
niga som utskottet hort gér Migrationsverkets nuvarande informationssystem det mdjligt att med
hjélp av automatisering visa att alla forutsattningar for inresa har kontrollerats och uppfyllts. Da
behover beslutsfattaren endast granska och godkénna det slutliga beslutet. Den partiella automa-
tiseringen har alltsd nédrmat sig de mojligheter som full automatisering erbjuder.

Utskottet vilkomnar att processen for uppehallstillstdnd for arbetstagare under de senaste aren
aktivt har utvecklats och automatiserats i samarbete mellan aktdrerna. Enligt de sakkunniga kom-
mer processen ytterligare att forenklas och effektiviseras nér de arbetsuppgifter som anknyter till
arbets- och néringsbyraernas delbeslut dverfors till Migrationsverket i borjan av 2025 och delvis
overlappande arbetsmoment faller bort. Utskottet vilkomnar att Andringen har beretts i ndra sam-
arbete med personalen vid arbets- och ndringsbyrdaerna. Utskottet betonar att det 1 dvergéngsfa-
sen dr viktigt att sékerstélla att handldggningsprocessen fortsétter utan storningar.

Utvecklingen av behandlingstiderna

Enligt utldinningslagen (301/2004, 84 §) ska beslut om ansékan om uppehallstillstand for arbets-
tagare fattas senast inom tva ménader efter att myndigheten har mottagit den vederbdrligen ifyll-
da ansokan och bilagorna till den. Enligt lagen rédknas behandlingstiden fran det att skanden per-
sonligen besoker myndigheten for att 1imna biometriska kédnnetecken enligt 60 d § och sdkanden
och arbetsgivaren uppfyller skyldigheterna enligt 71 §.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har antalet beslut om uppehéllstillstdnd for arbetstagare
okat sedan 2020, d4 cirka 12 000 beslut fattades. Ar 2023 var antalet beslut cirka 26 800, dvs. mer
&n dubbelt s4 manga som ar 2020. Ar 2024 hade cirka 17 800 beslut fattats fram till utgdngen av
augusti.

Utskottet ser mycket positivt pd de sakkunnigas uppgifter om att behandlingstiderna for uppe-
héllstillstand for arbetstagare har forkortats klart sedan 2020 i alla faser av behandlingen. For nér-
varande kommer beslutet om ansékan om uppehéllstillstdnd for arbetstagare i genomsnitt inom
40 dygn. Denna tid omfattar bade positiva och negativa beslut samt forfallna ansékningar. Sér-
skilt behandlingstiderna for positiva beslut har enligt de sakkunniga klart forkortats sé att ett po-
sitivt beslut under 2024 har limnats i genomsnitt inom 24 dygn. Ar 2020 tog behandlingen i ge-
nomsnitt ver 100 dygn. Arbets- och néringsbyraerna har under de étta forsta manaderna 2024
fattat sina egna delbeslut inom i genomsnitt 16 dygn. Den viktigaste orsaken till att behandlings-
tiderna forkortas dr enligt de sakkunniga inférandet av en riskbaserad behandlingsmodell och au-
tomatiserat beslutsstod.
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Aven om den genomsnittliga behandlingstiden for uppehallstillstind for arbetstagare har forkor-
tats, forekommer det fortfarande variationer i behandlingstiderna. Enligt uppgift behandlas cirka
80 procent av besluten inom den lagstadgade tvaménadersperioden. Nér det géller dem som far ett
positivt beslut nér 90 procent av ansdkningarna det lagstadgade maélet. Avgoérandet av negativa
beslut dr pa grund av olika utredningar och foredragningsforfarande i regel ldngsammare 4n av-
gorandet av positiva beslut, varfor den lagstadgade behandlingstiden pa tvad manader enligt upp-
gift till utskottet dverskrids i cirka 40 procent av de ansdkningar som fatt avslag. Den storsta or-
saken till att den lagstadgade behandlingstiden 6verskrids &r den tid som gar &t till att komplettera
ansokan och som beaktats i den ovan angivna procentandelen. Enligt lagen rdknas dock inte den
tid som gér at till att komplettera ansdkan in i den lagstadgade maximala behandlingstiden.

De sakkunniga som utskottet hort ser det som mycket positivt att handldggningstiderna for uppe-
héllstillstand for arbetstagare har forkortats klart. De sakkunniga papekar dock att det trots den
forkortade genomsnittliga behandlingstiden fortfarande finns stora branschvisa skillnader i be-
handlingstiderna. Inom vissa branscher har behandlingstiderna enligt de sakkunniga trots utveck-
lingsatgirderna stigit till dver tva manader. Utskottet anser det vara viktigt att processen for be-
handling av arbetsrelaterade uppehallstillstand vidareutvecklas sa att tillstinden behandlas inom
de tva manader som lagen forutsétter oberoende av bransch.

Utskottet faster uppméarksamhet vid den identifiering som sker vid Finlands ambassader utom-
lands. Enligt utlénningslagen borjar den officiella behandlingstiden for uppehallstillstdnd for ar-
betstagare forst efter det att personen i fraga besdker ambassaden for att identifiera sig efter det att
ansOkan ldmnats in. En del av de sakkunniga som utskottet hort anser det vara ett missforhallande
att utrikesministeriet inte publicerar uppgifter om hur snabbt identifieringen kan ordnas i olika
lander efter det att tillstdindsansokan ldmnats in. Enligt de sakkunniga har tillgdngen till tid for
identifiering tidvis varit mycket dverbelastad i en del lander och i vérsta fall har sokande varit
tvungna att vénta flera ménader pa att fa tid for identifiering. Problemet géller sérskilt de lander
dér identifieringen har lagts ut pa en utomstaende aktor. De sakkunniga anser det vara ett miss-
forhallande att denna tid inte alls beaktas vid berdkningen av behandlingstiden, trots att det ur till-
standssokandens och arbetsgivarens synvinkel avsevért kan forldnga processens lingd och dka
osékerheten om tidpunkten for ankomsten till landet.

Liksom de sakkunniga anser utskottet att det dr problematiskt att det i en del av ambassaderna ar
svart att fa tid for identifiering och att det inte finns information om véntetider. Utskottet betonar
att man vid berdkningen av tillstindsbehandlingens langd bor beakta alla faser i den. Utskottet an-
ser det vara viktigt att processen for uppehallstillstind for arbetstagare utvecklas sé att sékanden
fér en sa exakt beddmning som mdjligt av behandlingstiden for ansdkan genast efter det att anso-
kan ldmnats in. Vid denna beddmning ska ocksa tillgdngen till tid for identifiering beaktas.

Riksdagen godkénde utskottets betdinkande ReUB 6/2018 rd och ett stéllningstagande (RSk 35/
2018 rd) utifrén betdnkandet. Utskottet foreslar med stod av det som sagts ovan att punkt 6 i stéll-
ningstagandet stryks och att riksdagen godkénner ett nytt stéllningstagande. Riksdagen forutsdt-
ter att regeringen utreder hur behandlingen av uppehdllstillstand for arbetstagare bor utvecklas
inom utrikesforvaltningen sd att tillgangen till tid for identifiering pdskyndas och tiden for iden-
tifiering kan forutses.

23



Betinkande ReUB 9/2024 rd

Samlat ansvar och informationsgang i fraga om tjinster for forebyggande av marginalisering
bland unga

Utskottet inledde behandlingen av drendet under riksmoétet 2019 och lamnade ett omfattande be-
tankande (ReUB 9/2022 rd). Betinkandet baserade sig forutom pé en undersdkning som utskottet
bestillt ocksd pa en omfattande sakkunnigutfragning. Utifrén betdnkandet godkénde riksdagen
tre uttalanden (RSk 56/2022 rd — EA 41/2020 rd — ReUB 9/2022 rd), som fortfarande ir i kraft.
I det tredje uttalandet forutsétter riksdagen att regeringen utreder under vilka forutsittningar det
overgripande ansvaret for tjansterna och informationsgangen mellan aktdrerna for forebyggande
av marginalisering bland unga kan ldggas pa en enda aktor. I detta betinkande granskar utskottet
de atgirder som vidtagits och hur uttalandet har beaktats.

I sitt svar i regeringens érsberittelse for 2023 konstaterar social- och hilsovardsministeriet att i
regeringsprogrammet for regeringen Orpo har det §vergripande ansvaret for ledningen av arbetet
for de ungas vilbefinnande anvisats undervisnings- och kulturministeriet. Undervisnings- och
kulturministeriet intensifierar enligt svaret den forvaltningsdvergripande ledningen av arbetet for
de ungas vilbefinnande med hjélp av det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och
ungdomspolitik (RUNGPO) som ministeriet har beredningsansvar for. Vidare konstaterar social-
och hilsovardsministeriet i sitt svar att regeringen i enlighet med sitt program under ledning av
undervisnings- och kulturministeriet utarbetar ett omfattande atgirdsprogram for att forebygga
marginalisering bland unga och for att avhjilpa bristerna i vélbefinnandet och problemen inom
den psykiska hélsan och stérka det multidisciplindra arbetet. Av dessa orsaker menar social- och
hélsovardsministeriet att drendet inte ldngre ger anledning till tgérder.

Utskottet har vid beredningen av detta betdnkande hort sakkunniga om hur riksdagens uttalande
har beaktats, och utskottet har begirt en bedomning av hur innehéllet i RUNGPO relaterar till ut-
skottets uttalande.

RUNGPO for 2024—2027, som utarbetats under ledning av undervisnings- och kulturministe-
riet, godkdndes i mars 2024. Enligt de sakkunniga som utskottet hort bestdims programmets inne-
héll av skrivningarna i regeringsprogrammet. Programmet genomfor det som i regeringsprogram-
met séigs om utarbetande av ett omfattande atgérdsprogram.

Enligt sakkunniga genomf6rs programmet for 2024—2027 forvaltningsdvergripande och genom
omfattande atgirder, med fokus pa de mél och atgirder som anges i regeringsprogrammet. I pro-
grammet har malen indelats i tre korgar med atta mal och 40 atgérder. Enligt de sakkunniga &r sér-
skilt mélen och étgérderna i korg 1 (”Varje ung har en vég som leder framat”) néra kopplade till
forebyggandet av marginalisering bland unga. Malen och atgidrderna i programmets tva andra
korgar syftar till att stddja de ungas psykiska hélsa och vélbefinnande. Enligt de sakkunniga ska
det for genomforandet av RUNGPO inréttas en styrgrupp bestédende av kanslicheferna vid de mi-
nisterier som &r centrala med tanke pa arbetet for de ungas vilbefinnande. Dessutom inréttas sam-
arbetsgrupper enligt atgdrdsblocken.

Utskottet vilkomnar att det 6vergripande ansvaret for att leda vélféardsarbetet for unga har anfor-

trotts ett enda ministerium. Utskottet vilkomnar de mal och atgérder for att forbéttra forebyggan-
det av marginalisering bland unga och deras vilbefinnande samt det multidisciplindra samarbetet
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som foreslas i RUNGPO. Utskottet betonar dock i likhet med de sakkunniga att programmet inte
nérmar sig forebyggandet av marginalisering bland unga tillrackligt dvergripande, och darfor kan
RUNGPO inte till alla delar genomfora skrivningen i regeringsprogrammet om att utarbeta ett
omfattande atgdrdsprogram.

Utskottet anser att RUNGPO {or 2024—2027 inte utgdr den utredning som forutsitts i riksda-
gens uttalande (RSk 56/2022 rd). Ansvaret for att ordna tjanster for att forebygga marginalisering
bland unga ligger likasa fortfarande hos olika ministerier och aktorer, och undervisnings- och kul-
turministeriets Overgripande ansvar for ledningen av arbetet for de ungas vélbefinnande och ge-
nomforandet av det innefattar inte ndgot dvergripande ansvar for tjdnsterna for att férebygga mar-
ginalisering bland unga. Aven om informationsgingen mellan olika aktdrer har forbittrats ge-
nom lagstiftning, har ansvaret for informationsgangen for nérvarande inte alagts nagon sérskild
aktor. De sakkunniga lyfter fram behovet av fortsatt utveckling nér det géller att forbéttra infor-
mationsgangen, sdsom gemensamma dokument och klientplaner inom social- och hélsovéarden
samt en gemensam lagesbild. Med stdd av det som sédgs ovan konstaterar utskottet att riksdagens
uttalande (RSk 56/2022 rd) om det dvergripande ansvaret och informationsgangen for tjénsterna
for att forebygga marginalisering bland unga forblir i kraft.

Privat parkeringsovervakning

Lagutskottet behandlar i sitt utlatande till revisionsutskottet (LaUU 15/2024 rd) privat parke-
ringsdvervakning. For nidrvarande finns det ingen speciallagstiftning om privat parkeringsdver-
vakning, utan rittsldget baserar sig i stor utstrickning pa den linje som antagits i rattspraxis. Hog-
sta domstolen har ansett att parkering pa ett privat omrade som &r forsett med tillrackliga skyltar
grundar ett privatrattsligt avtal pa basis av vilket den som parkerat i strid med de villkor som an-
getts i anslagstavlan kan alédggas att betala dvervakningsavgift (HD 2010:23).

Regeringen har under tidigare valperioder lagt fram forslag om ordnande av privat parkeringso-
vervakning (RP 223/2010 rd och RP 79/2012 rd). Propositionerna i fraga har dock inte framskri-
dit till lagstifining. Det har ocksa lamnats motioner i riksdagen om reglering av privat parkerings-
overvakning. Under innevarande valperiod har det lagts fram en ny lagmotion (LM 23/2023 rd)
dér det foresléas att det stiftas en lag om en privat dvervakningsavgift for parkering. Lagmotionen
har undertecknats av 6ver 100 ledamoter. Lagutskottet har hort justitieministern samt justitiemi-
nisteriet, kommunikationsministeriet och inrikesministeriet 1 &rendet. Dessutom har utskottet fatt
skriftliga yttranden av foretrddare for den privata parkeringsbranschen Enligt utredning till lag-
utskottet kan bestimmelserna om privat parkeringsdvervakning inte genomforas utifran en lag-
motion, utan beddmningen och genomforandet av regleringsalternativen forutsitter omsorgsfull
lagberedning med konsekvensbedémningar pé statsrddsniva.

Lagutskottet anser att réttslaget for parkering och parkeringsdvervakning pé privat omréade &r for-
enat med behov av en dvergripande granskning. Sdrskilda bestimmelser om privat parkeringso-
vervakning skulle fortydliga réttsldget och praxis, vilket vore positivt savil for de som parkerar
som for fastighetsédgare, och for foretag som utdvar parkeringsdvervakning.

Lagutskottet foreslar i sitt utlatande (LaUU 15/2024 rd) att revisionsutskottet i samband med be-
handlingen av regeringens arsberéttelse 2023 foreldgger riksdagen ett stillningstagande dér riks-
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dagen fOrutsitter att regeringen pa ett dvergripande sétt utreder réttsldget och regleringsbehoven i
fraga om parkering och parkeringsdvervakning pé privat omrade samt utifran utredningen vidtar
atgirder for att bereda behdvliga lagstiftningséndringar och ldémna en proposition till riksdagen.
Utskottet instimmer i lagutskottets forslag och foreslar i enlighet med det som ségs ovan att riks-
dagen godkénner ett stillningstagande om utredning av réttsldget inom den privata parkeringso-
vervakningen.

Revisionsutskottets stillningstaganden och uttalanden som har genomforts

Revisionsutskottet anser att atgdrderna med anledning av foljande stéllningstaganden/uttalanden
har varit tillrackliga eller att stéllningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuel-
la.

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken
RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd
Utveckling av bostadsomrdden

2. Riksdagen forutsitter att det som en del av det attaariga utvecklingsprogrammet utarbetas ett
forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomraden som stdod for en positiv ut-
veckling i omrddena och for att forebygga segregering. Programmet ska pé lang sikt trygga en god
niva pa tjanster och boende och stérka livskraften i bostadsomrédena.

Motivering till strykningen: P& det sitt som riksdagen forutsatt utarbetade statsradet ett utveck-
lingsprogram for bostadspolitiken 2021—2028. Enligt utvecklingsprogrammet stérker det treari-
ga tvirsektoriella forortsprogram som ar gemensamt for flera ministerier den dvergripande ut-
vecklingen av fororterna och forebygger segregation. Forortsprogrammet genomfordes 2020—
2022. Programmet omfattade sammanlagt 24 forortsprojekt i tretton stédder och 18 forskningspro-
jekt vid elva universitet och forskningsinstitut eller forskningsenheter.

Losning av problem i omrdden pa tillbakagdng genom ndrings-, region- och utbildningspolitik

3. Riksdagen forutsitter att det i samband med det attadriga utvecklingsprogrammet for bostads-
politiken utreds hur man genom nérings-, region- och utbildningspolitiken kan férebygga pro-
blem med boendet i regioner som gar back.

Motivering till strykningen: Enligt utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken behdvs det forsk-
ning om hur man genom nérings-, sysselsattnings- och utbildningspolitik och genom utveckling
av boendet som attraktionsfaktor for regionerna kan forebygga boendeproblem i omraden med
minskande befolkning. Miljoministeriet och Finlands miljocentral publicerade en utvecklings-
bild av omradesanvindningen den 15 januari 2024. Utvecklingsbilden erbjuder aktuell informa-
tion om utvecklingen av region- och samhillsstrukturen som stdd for planeringen och beslutsfat-
tandet.
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Bedomning av behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag

4. Riksdagen forutsitter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvérderas under nés-
ta valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.

Motivering till strykningen: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.

Offentligt stodd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsétter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostidder med statligt stod i hu-
vudstadsregionen och i de tillvéxtorter dir det pa lang sikt finns efterfrdgan pa sadana bostdder.
Vid byggandet av bostdder med offentligt stod &r det befogat att beakta konjunkturerna sé att det
offentliga byggandet kan 6kas under lagkonjunkturer.

Motivering till strykningen: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.

Statens bostadsfonds sjdlvstindiga status

7. Riksdagen forutsétter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjilvstidndiga och oberoende
status och att fondens tillgangar anvénds for att frimja boende.

Motivering till strykningen: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.
Andelsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsétter att den sé kallade andelsmodellen for socialt boende frimjas genom lag-
andringar.

Motivering till strykningen: Justitieministeriet har bedomt andelsmodellen i samband med bered-
ningen av regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om bostadsaktiebolag
(RP 250/2022 rd). Slutsatsen var att lagéndringar inte foreslas som en del av lagen om bostads-
aktiebolag och att det utifrdn remissvaren inte heller finns ndgot betydande behov av bolagsritts-
liga specialbestimmelser om kooperativa bostadssammanslutningar.

Hur integrationen fungerar

RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd

Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sé sétt att

integrationsperioden i regel varar ett &r. Verksamheten ska effektiviseras jaimfort med nuldget i
alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.

Motivering till strykningen: Lagen om frimjande av integration (681/2023) trader i kraft den 1 ja-
nuari 2025 och upphiver den gillande lagen med samma namn (1386/2010). Enligt den nya la-
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gen bestdms integrationsplanens varaktighet individuellt (23 §). Varaktigheten paverkas enligt
den nya lagen av de méal som dverenskommits i integrationsplanen eller den sektorsovergripande
integrationsplanen, av den samlade arbets- och utbildningshistoriken och annan kompetens samt
av de tjanster som planerats och erbjudits. Den forsta integrationsplanen eller den sektorsovergri-
pande integrationsplanen kan uppgoras for hogst ett &r. Denna maximitid &r realistisk for perso-
ner med god studiefardighet och goda utsikter att bli sysselsatta. Den sammanlagda maximala
varaktigheten for integrationsplaner eller sektorsdvergripande integrationsplaner &r tva ar fran det
att den fOrsta integrationsplanen uppgjorts. Den maximala varaktigheten kan forléngas med hogst
tvé ar pa de grunder som nédmns i lagen. Ocksé lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/
2023), som trader i kraft den 1 januari 2025, kommer mojligen att snabba upp och effektivisera
processerna for de integrationskunder som ir arbetssokande. Bakgrunden till det &r att ansvaret
for att ordna arbetskraftsservicen 6verfors till kommunerna, som ocksa far ett storre finansie-
ringsansvar for utgifterna for arbetsloshetsforméner for arbetslosa arbetssdkande.

Snabbare handldiggning av ansékningar om uppehdllstillstind for arbetstagare

6. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att handldggningen av ansdkningar om uppehélls-
tillstdnd for arbetstagare snabbas upp. Handldggningen fér ta hogst tvd méanader.

Motivering till strykningen: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.
Regeringens drsberittelse 2017

Eliminering av matchningsproblemen pd arbetsmarknaden

RSk 47/2018 vrd — B 11/2018 vd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att eliminera matchningsproblemet med
arbetskraften, som forsvagar den ekonomiska tillvaxten.

Motivering till strykningen. 1 arbets- och naringsministeriets svar beskrivs sysselséttningsmalen
for regeringen Orpo samt de atgirder som planerats for att nd dem. I svaret beskrivs ocksa till vil-
ka delar atgérderna korrigerar matchningsproblemet i frdga om arbetskraften. Under tidigare ar
har ministeriets svar pa motsvarande sétt beskrivit sysselsattningsmélen for regeringen Marin och
redogjort for regeringens sysselséttningsatgérder och hur atgirderna ddmpar matchningsproble-
met. Stillningstagandet dr mycket omfattande och kriver atgirder pa flera politikomréden, det
vill séga sysselséttnings-, utbildnings- samt regional- och néringspolitiken. Det ar viktigt att det
béde under nuvarande och kommande valperioder vidtas atgérder for att minska matchningspro-
blemet.
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Regeringens drsberiittelse 2018
Stod till dem som hamnat i en s.k. mogelfilla

RSk 25/2019 rd — B 3/2019 vd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd

3. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder vilken typ av hjélp och stod de som hamnat i en sé&
kallad mogelfilla behover.

Motivering till strykningen: 1 publikationsserien for statsrddets utrednings- och forskningsverk-
sambhet fardigstélldes 2021 utredningen “Hjélp och stdd for personer som utsatts for problem med
inomhusluft” (2021:48). Projektet utredde hialsomissiga, ekonomiska och rittsliga problem i an-
knytning till inomhusluft i Finland samt med vilka &tgérder man bést kan hjélpa och stddja per-
soner som stillts infor problem med inomhusluft. Utredningsprojektet samordnades av And-
ningsforbundet och genomfordes i samrad med Institutet for hélsa och vélfard, Asumisterveys-
liitto AsTe ry och Advokatbyra Alfa Ab. Utredningen lyfter fram forslag pa de lampligaste stod-
formerna for sanering av inomhusluften i privata bostadshus samt for dem som hamnat i en mo-
gelfilla och dem som uppvisar symtom till foljd av inomhusluften. Utredningen dr omfattande.

Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
RSk 22/2021 rd — EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att fortydliga och forenhetliga anvis-
ningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksa ses till att handledningen och radgivningen
ar tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisningarna 6vervakas. Som enskild fraga bor det utredas
hur man bdr ge anvisningar om anvédndningen av de stamkundsférméner som tjdnas in vid tjéns-
teresor sa att praxis &r enhetlig, tydlig och mojlig att efterfolja. Regeringen bor dessutom gora en
helhetsbedomning av huruvida en rekommendation till en tjinsteman om att ingé ett personligt
stamkundsavtal med flygbolaget medfor tillrackliga ekonomiska eller andra vésentliga fordelar
for statens tjansteresor, for att det dven i fortsattningen ska vara motiverat att behalla det trots kén-
da problem.

Motivering till strykningen: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.
Revisionsutskottets stillningstaganden och uttalanden som ska std kvar

Foljande stillningstaganden ska fortfarande gélla.
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Hur integrationen fungerar

RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd

Tjdnster som stoder sysselsdttningen av invandrare

5. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som sto-
der sysselséttningen av invandrare borjar fungera bittre sé att de ocksé svarar mot behoven hos
foretag som erbjuder sysselséttning.

Sprdkstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprakstudierna inom
integrationsutbildningen pa sa sétt att undervisningskvaliteten garanteras och inldrningsresulta-
ten forbéttras sa att de uppfyller malen for inlarningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.
Frimjande av sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsitter att regeringen med det snaraste vidtar atgérder for att frimja sysselsétt-
ningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sirskild méalgrupp for integre-
ringstjénster.

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill séga organisationerna
och det fria bildningsarbetet, tar over en storre andel av integreringen och att regeringen vidtar &t-
gérder for att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.
Regeringens drsberiittelse 2018

RSk 25/2019 rd — B 3/2019 vd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd

Ansvarsfordelningen inom byggandet och byggnadsanvindningen

2. Riksdagen forutsétter att kvaliteten pd byggandet och anvidndningen av byggnader forbattras
klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare.

Sunda lokaler 2028

4. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med regeringens érsberittelse rapporterar om
de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvérderar projektets effekter.

Utrikesministeriets dataskyddsarrangemang

5. Riksdagen forutsitter att regeringen gér vidare med dtgérderna for att forbéttra datasékerhets-
arrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i regeringens arsberéttelse.
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Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
RSk 22/2021 rd — EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder och utreder hur genomférandet av princi-
pen med chefens chef kan framjas inom hela statsforvaltningen. Riksdagen anser det vara viktigt
att utreda ett forfarande genom vilket iakttagelser som gjorts av den interna revisionen och dven
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning och som géller missforhallanden i
fraga om den hdgsta ledningen for statens dmbetsverk eller inrdttningar kan anmélas till en in-
stans som ar oberoende av dmbetsverkets eller inrdttningens operativa ledning. Ocksa den exter-
na revisorns tillgang till information bér ombesorjas i detta ssmmanhang.

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag
EA 48/2019 rd — RSk 14/2022 rd — ReUB 1/2022 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder om resurserna for lagberedningen ar pé rétt niva i
forhallande till statsradets dvriga uppgifter och vid behov vidtar atgérder for att rétta till situatio-
nen.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder om kompetensen inom konsekvensbeddmning bor
stirkas pd ministerieniva eller om det bor inréttas ett kompetenskluster eller en enhet for konse-
kvensbedémning pa statsradsniva.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att forhandsbedomningar av forfattningsforslagens
konsekvenser och utvirderingar i efterhand dokumenteras och gors tillgéngliga pé ett enhetligt
sétt.

Servicesystemet for att motverka marginaliseringen av unga: systemets funktion och servicens
genomslag

EA 41/2020 rd — RSk 56/2022 rd — ReUB 9/2022 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att servicesystemet for forebyggande av margina-
lisering bland unga fungerar samordnat nér vilfairdsomradena tar dver ansvaret for ordnandet av
social- och hilsovardstjinsterna. Tjdnsterna maste samverka, oberoende av vem som ordnar dem.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur man kunde forbéattra informations- och statis-
tikunderlaget nér det géller tjansterna for att forebygga marginalisering bland unga. Jaimforbar in-
formation ska finnas tillgénglig till stod for bedomningen av tjénsternas effektivitet och for ut-
vecklingen av servicesystemet.

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder under vilka forutséttningar det dvergripande an-

svaret for tjinsterna och informationsgéngen mellan aktorerna for forebyggande av marginalise-
ring bland unga kan ldggas pé en enda aktor. Det bor ocksé utredas vilken denna aktdr kunde vara.
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Statens revisionsverks siirskilda berdittelse till riksdagen: Valperiodsrapport om évervakning-
en och granskningen av finanspolitiken 2019—2022

B 25/2022 vd — RSk 75/2022 rd — ReUB 12/2022 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen utreder hur dvervakningen och utvérderingen av den obero-
ende externa ekonomiska politiken och finanspolitiken kan ordnas pé ett &andamalsenligt sétt och
om det dr nddvindigt att sla samman resurserna, samt vidtar behovliga atgérder i drendet.

Kostnadseffekter for aktiva arbetskraftspolitiska dtgdrder
EA 15/2021 rd — RSk 81/2022 rd — ReUB 13/2022 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att kostnadsuppgifter om aktiv arbetskraftspolitisk
service finns tillgdngliga och ar jamforbara pé riksniva, nér ansvaret for ordnandet av de offent-
liga sysselséttningstjénsterna overfors pd kommunerna vid ingangen av 2025. Kostnadsuppgifter
ska finnas att tillga pé ett heltickande sitt for att utveckla en kostnadseffektiv arbetskraftsservice
oberoende av vem som ordnar servicen.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att samarbetet och informationsgangen mellan
kommunerna och vélfardsomradena sékerstélls nér ansvaret for den offentliga arbetskraftsservi-
cen dverfors pd kommunerna vid ingdngen av 2025. Tjansterna och servicevéigarna for dem som
har den sémsta stéllningen pa arbetsmarknaden bor fungera och de bér ombesorjas ocksa i sam-
band med &ndringarna.

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder hur befintliga indikatorer som maéter arbets- och
funktionsférmégan kan tas i bruk for att méta de mjuka effekterna av aktiva arbetskraftspolitiska
atgirder. Information for att bedoma och utveckla servicens genomslag ska finnas tillgdnglig ock-
s i friga om sadana tjénster dir sysselséttning pa den dppna arbetsmarknaden inte &r det priméra
maélet.

4. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder om det till alla delar dr &ndamalsenligt att ordna
tjénsterna for dem som har den sémsta stéllningen pé arbetsmarknaden som en del av arbets-
kraftspolitisk service eller om de bor vara en del av social- och hélsovardstjansterna.

5. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att det finns oberoende forskning om organisation-
ernas roll som tillhandahéllare av sysselséttningsfraimjande tjanster och om hur verkningsfulla
dessa tjanster &r.

Regeringens drsberiittelse 2022

B 2/2023 vrd — B 16/2023 rd — RSk 1/2024 rd — ReUB 5/2023 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen fore utgangen av 2024 utreder mojligheten att utvidga be-
stdllaransvarslagens skyldigheter i frdga om byggbranschen till att gélla &ven andra branscher,
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med beaktande av vilka fordelar en utvidgning har i forhallande till att den administrativa bordan

Okar.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen fortsétter att utveckla informationsutbytet pa eget initiativ
mellan myndigheterna i bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner ett stillningstagande med anledning av berdttelserna B 2/2024 rd
och B 18/2024 vd.

Utskottets forslag till stillningstagande

L.

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behorigt sditt beaktar de stillningstaganden om ti-
digare uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betdnkande
och i de bifogade utldtandena fran fackutskotten.

Riksdagen forutsditter att regeringen fortsdtter med dtgdrderna for att fortydliga och foren-
hetliga anvisningarna om statsforvaltningens tjdnsteresor. Det krdvs ocksd insatser for se
till att handledningen och rdadgivningen dr tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisning-
arna dvervakas.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur behandlingen av uppehdllistillstand for
arbetstagare bor utvecklas inom utrikesforvaltningen sd att det gar snabbare att fd tid for
identifiering och det gar att forutse hur linge identifieringen tar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd ett 6vergripande sdtt utreder rdttsliget och regle-
ringsbehoven i fraga om parkering och parkeringsévervakning pd privata omrdden och ut-
ifran utredningen vidtar atgdrder for att bereda behovliga dndringar i lagstiftningen och
ldmna en proposition till riksdagen.
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Helsingfors 14.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Aki Lindén sd

medlem Ville Merinen sd

erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var
utskottsrad Heidi Silvennoinen

utskottsrdd Tanja Kirjavainen
revisionsrdd Minna Tiili.
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