Oikeusministerion julkaisuja Mietintdja ja lausuntoja 2025:8

J
Justitieministeriets publikationer Betdnkanden och utlatanden

Statsradets princip-
beslut om strategin och
atgardsprogrammet
for bekampning av or-
ganiserad brottslighet
2025-2030

%P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden 2025:8

Statsradets principbeslut
om strategin och
atgardsprogrammet for
bekampning av organiserad
brottslighet 2025-2030

Mika Junninen

Justitieministeriet Helsinki 2025



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Justitieministeriet
CCBY-SA4.0

ISBN pdf: 978-952-400-129-8
ISSN pdf: 2490-1172

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsinki 2025 Finland


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Presentationsblad
27.2.2025

Statsradets principbeslut om strategin och atgardsprogrammet fér bekampning av
organiserad brottslighet 2025-2030

Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden Tema Betdnkanden
2025:8 och utldtanden
Utgivare Justitieministeriet

Forfattare Mika Junninen

Sprak svenska Sidantal 52

Referat
Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska Finlands strategi mot
organiserad brottslighet uppdateras. Justitieministeriet tillsatte den 17 oktober 2023 en
arbetsgrupp for att bereda strategin och det tillhérande atgardsprogrammet. Strategin
och dtgdrdsprogrammet godkandes som statsradets principbeslut den 27 februari
2025.

Strategin och atgardsprogrammet for bekampning av organiserad brottslighet 2025-

2030 faststaller de strategiska syftena med bekdmpningen och innehéller atgarder som

framjar genomférandet av dem.

Strategiska syften som framjas genom atgarderna:

e samarbetet mellan centrala aktorer &r effektivt och etablerat

e den nytta garningsmannen far har minskat, den brottsliga verksamheten har
forsvarats och riskerna med den har 6kat,

e den organiserade brottsligheten har hindrats fran att infiltrera samhallets
grundstrukturer

e skyddet av personer som &r sdrskilt utsatta for brott har forbattrats.

Atgardsprogrammet som framjar strategins syften innehaller 21 &tgarder.

Genomférandet av atgardsprogrammet féljs upp av en styrgrupp som vid behov bérjar

bereda ytterligare atgarder.

Atgarderna i tgardsprogrammet fokuserar sarskilt pa att utveckla

myndighetsverksamheten, utnyttja analyserad information och utvidga samarbetet for

att bekampa organiserad brottslighet. Dessutom syftar dtgarderna till att effektivisera

forverkligandet av straffansvaret och forverkandet av vinning av brott.

Nyckelord organiserad brottslighet, vinning av brott, sektorsévergripande samarbete,
informationsutbyte, administrativ bekdmpning, konfiskering, brottsférebyggande,
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Julkaisun osoite

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen jarjestdytyneen rikollisuuden
vastainen strategia pdivitetdan. Oikeusministerit asetti 17.10.2023 tydryhmén
valmistelemaan strategiaa ja siihen liittyvaa toimenpideohjelmaa. Strategia ja
toimenpideohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepdatoksend 27.2.2025.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma 2025-2030
maarittda torjunnan strategiset paamaarat ja sisdltaa niiden toteutumista edistavia
toimenpiteita.

Strategiset paamaarat, joita edistetdan toimenpitein:

®  yhteisty0 keskeisten toimijoiden vdlilla on tehokasta ja vakiintunutta,

® rikosten tekijoiden saama hydty on vahentynyt, rikollinen toiminta vaikeutunut ja
sen riskit kasvaneet,

®  jarjestdytyneen rikollisuuden soluttautuminen yhteiskunnan perusrakenteisiin on
estetty,

e rikokselle erityisen alttiissa asemassa olevien henkildiden suoja on parantunut.

Strategian paamaaria edistava toimenpideohjelma sisaltda 21 toimenpidetta.
Toimenpideohjelman toimeenpanoa seuraa ohjausryhmg, joka ryhtyy tarvittaessa
valmistelemaan lisatoimenpiteita (rikollisuuden muuttuessa tai toimenpiteiden
vaikuttavuuden tehostamiseksi).

Strategian padamaadria edistava toimenpideohjelma siséltdaa 21 toimenpidetta.
Toimenpideohjelman toimeenpanoa seuraa ohjausryhmg, joka ryhtyy tarvittaessa
valmistelemaan lisdtoimenpiteita.

Toimenpideohjelman toimenpiteet keskittyvat erityisesti viranomaistoiminnan
kehittdmiseen, analysoidun tiedon hyddyntdmiseen ja torjuntayhteistydn
laajentamiseen. Lisaksi toimenpiteilld pyritadn tehostamaan rikosvastuun toteutumista
ja rikoshyodyn menettamista.

jarjestaytynyt rikollisuus, rikoshyéty, poikkihallinnollinen yhteistyd, tiedonvaihto,
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The Programme of Prime Minister Orpo’s Government states that Finland's strategy
against organised crime will be updated. On 17 October 2023, the Ministry of Justice
appointed a working group to prepare the strategy and the associated action plan. The
strategy and action plan were adopted as a Government Resolution on 27 February
2025.

The strategy and action plan to combat organised crime (2025-2030) define the
strategic goals for organised crime prevention and contain measures to promote their
achievement.

The strategic goals advanced by means of the measures are:

e cooperation among the key actors is effective and established,

® the proceeds of crime to offenders have decreased, criminal activities have become
more difficult to pursue and the risks entailed have grown greater,

e  organised crime infiltration into the basic structures of society has been prevented,

e people who are particularly vulnerable to crime are better protected.

The action plan promoting the goals of the strategy consists of 21 measures. The
implementation of the action plan is monitored by a steering group which initiates
additional measures when necessary.

The measures under the action plan focus in particular on enhancing the activities of
the authorities, utilising analysed data and expanding cooperation in prevention. The
measures also strive for more effective enforcement of criminal liability and confiscation
of proceeds of crime.
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1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska Finlands strategi
mot organiserad brottslighet uppdateras. Strategin och atgardsprogrammet utar-
betas for aren 2025-2030. Statsradet fattar ett principbeslut om den uppdaterade
strategin och atgardsprogrammet.

Justitieministeriet tillsatte den 17 oktober 2023 en arbetsgrupp for att bereda stra-
tegin och det tillhdrande atgardsprogrammet (projektnummer OM080:00/2023). |
arbetsgruppens arbete utnyttjades myndigheternas uppgifter i stor utstrackning
och man samarbetade intensivt med flera samtidiga projekt’ som ingar i regerings-
programmet och tangerar amnesomradet.

Strategiarbetet utgick ifran FN:s handbok for utarbetande av en strategi mot orga-
niserad brottslighet,? som Finlands strategimodell pa ett riktgivande satt byg-

ger pa. | arbetet beaktas handbokens viktiga idé om strategins omfattning och
begrédnsningar.?

Det finns manga olika definitioner av begreppet organiserad brottslighet som
behandlas narmare i avsnitt 2.2. | denna strategi ses organiserad brottslighet som
ett omfattande och anpassningsbart fenomen som inte kan definieras exakt, men
som kan tilldelas vissa sardrag som &r relevanta for bekampningen av fenome-

net. Utdver definitionerna och sardragen ar det nédvandigt att rikta de strategiska
atgarderna till sadan verksamhet och sadana utvecklingsforlopp som hotar att
utvecklas till organiserad brottslighet eller som skapar handlingsutrymme fér orga-
niserad brottslighet i Finland.

En forteckning 6ver projekten finns i bilaga 1

2 Organized Crime Strategy Toolkit for Developing High-impact Strategies” (UNODC
2021).

3 Darfor ar en bra strategi inte noédvandigtvis en strategi som gor allt, utan snarare en
strategi som stravar efter realistiska resultat oavsett sammanhang och som kan mobi-
lisera och maximera anvandningen av resurser aven om de ar relativt begransade
(UNODCG, s. 14).
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De strategiska malen for bekdmpningen av organiserad brottslighet i Finland ar
foljande:

1. samarbetet mellan de centrala aktérerna som deltar i bekdmpningen ar
effektivt och etablerat,

2. den nytta garningsmdnnen far har minskat, den brottsliga
verksamheten har forsvarats och riskerna med den har dkat,

3. den organiserade brottsligheten har hindrats fran att infiltrera
samhallets grundstrukturer

4. skyddet av personer som dr sarskilt utsatta for brott har forbattrats.

For att ingripa i den organiserade brottsligheten maste myndigheternas verksam-
hetsprocesser granskas och utvecklas, lagstiftningen om verksamheten utveck-

las samt en fungerande och gemensam strategi skapas som man férbinder sig till. |
kapitel 6 behandlas de mal med hjélp av vilka man stravar efter att uppna de strate-
giska malen.

Finlands strategi och dtgdrder pdminner pd manga satt om dtgarder som 6ver-
vdgts och genomforts i Danmark och Sverige®. Férutom innehallet i enskilda atgar-
der finns det ocksa likheter nar det galler bekampningsatgardernas varaktighet

och mangsidighet. Bakgrunden till den enhetliga verksamhetsmodellen ar stravan
efter effektivitet, som uppnas bast nar atgarderna for att bekampa brottsligheten ar
langvariga och bekdampningen omfattar flera sarskilda atgarder som har planerats
for att rikta in sig pa ett brett spektrum av brott. Det finns likheter i enskilda atgar-
der i Finland och Danmark, till exempel nar det galler féljande: bekampning av eko-
nomisk brottslighet (administrativ bekdampning, konfiskering, informationsutbyte,
bekdampning av korruption, avbrytande av foretagsbedragerier), férhindrande av
vald och hot mot vittnen samt anvandning av riksomfattande samordning och sys-
tematisk verksamhet for att stodja avhoppare. | Finland beddms ocksa méjligheten
att utnyttja vistelseforbud och férbudszoner eller andra begrénsningar av samman-
komster som metod for att bekdmpa organiserad brottslighet. Enskilda atgarder

i Finland och Sverige ar likartade pa flera punkter, till exempel: koordinerat multi-
professionellt och sektorsdvergripande myndighetssamarbete, utveckling av en
forutseende lagesbildsfunktion, forbattring av informationsutbytet, paverkan pa

4 De mest effektiva bekdampningsatgarderna i Danmark och Sverige presenteras i bilaga
2.
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manniskors attityder, effektiverad konfiskering av vinning av brott och bekampning
av korruptionsrisken mot myndigheter och sa vidare. | Finland har man redan tidi-
gare Okat sakerheten i fangelserna sarskilt i fraga om fangar med bakgrund inom
organiserad brottslighet samt férbjudit tva kriminella gruppers verksamhet genom
domstolsbeslut (forbudsforeldaggande mot en tredje grupp ar anhangigt i tingsrat-
ten) och som bast bereds exempelvis en reform av lagstiftningen om vapenbrott.

| beredningen av Finlands dtgardsprogram overvagdes ocksa flera andra atgarder
som bland annat 6vervagts och/eller genomforts i Sverige och Danmark. Resulta-
ten av det utforda arbetet kan aven till dessa delar utnyttjas i lamplig utstrackning

i genomforandet av strategi- och atgardsprogrammet. Inrattandet av en styrgrupp
som foljer genomférandet av atgardsprogrammet gor det mojligt att godkanna nya
atgarder och bearbeta godkanda atgarder i takt med att kunskapen och atgarder-
nas effektivitet utvecklas.

Utover de dtgarder som nu foreslas bor man i det fortsatta utvecklingsarbetet folja
upp férandringarna i samhallet aven efter strategin samt vid behov reagera nar
forskningsdata samlas in, till exempel om den artificiella intelligensensens inverkan
pa brottsligheten, de digitala jattarnas ansvar for brottsligheten pa sociala medier,
som tillvaxtplattform fér ungdomsgangens brottslighet och i samband med miss-
bruk av socialpolitiska férmaner och organiserad brottslighet och annat som vacker
diskussion.
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2 Internationell referensram for
bekampning av organiserad
brottslighet

2.1 Internationella forpliktelser i bekampningen av
organiserad brottslighet

Som medlem i FN och EU har Finland férbundit sig till global och nationell bekdamp-
ning av organiserad brottslighet. For att uppfylla sina forpliktelser deltar Finland i
flera arbetsgrupper inom FN och EU.

Det globalt sett mest omfattande avtalet om bekampning av organiserad brottslig-
het dr FN:s Palermokonvention. Den innehaller bestammelser om att det ska vara
straffbart att delta i bland annat en kriminell organisations verksamhet, penningt-
vatt och korruption. Konventionen innehaller ocksa bestammelser om bekampning
av penningtvatt, utlamning av en person till en annan stat pa grund av brott, 6mse-
sidig rattslig hjalp i brottmal, polissamarbete samt bekdmpning av organiserad
brottslighet. Konventionen kompletteras av tre protokoll: 1) protokollet om fore-
byggande, bekdampande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvin-
nor och barn, 2) protokollet mot manniskosmuggling land-, luft- och sjévagen och
3) protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar
och komponenter och ammunition.

Inom Europeiska unionen ar brottsbekampningen en del av Lissabonférdraget
som tradde i kraft i slutet av 2009. | Lissabonférdraget kom medlemslanderna bland
annat Overens om straffrattsligt samarbete och polissamarbete. Det straffratts-

liga samarbetet inom unionen bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande av
domar och rattsliga avgéranden, och omfattar tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning pa féljande omraden av brottslighet: terrorism, manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel
med vapen, penningtvatt, korruption, forfalskning av betalningsmedel|, it-brottslig-
het och organiserad brottslighet.

10
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Europeiska kommissionens strategi for att bekdmpa organiserad brottslig-
het 2021-2025 utnyttjar uppgifterna i Europols hotbildsbedémning av grov
och organiserad brottslighet (SOCTA%). | strategin ingdr fyra prioriteringar for
brottsbekampning:

1. Prioriteringen som handlar om att starka samarbetet pa det
rattsvardande och det rattsliga omradet mellan medlemslanderna
omfattar bland annat smidigare utbyte av information och framjande
av snabb tillgang till information samt utveckling av det internationella
samarbetet.

2. Prioriteringen effektiva utredningar handlar om att uppldsa strukturer
for organiserad brottslighet och bekdampa brott av hog prioritet.

3. Prioriteringen som handlar om att undanrdéja vinster som uppkommer
genom organiserad brottslighet och férebygga infiltration i den lagliga
ekonomin och i samhallet omfattar bland annat en stark skyldighet att
aterkrdava medel och starka atgarderna mot penningtvatt genom att
framja utredningen av ekonomiska brott, effektivera bekdmpningen av
korruption och ingripa i infiltration i ekonomin och samhallet.

4. Prioriteringen som handlar om att anpassa brottsbekdmpningen
och rattsvasendet till den digitala eran betonar vikten av digitala
fardigheter, redskap och kompetens hos de undersékande
myndigheterna i brottsutredningsprocessen.

De tio prioriteringarna fér bekampning av organiserad brottslighet (EMPACT) som
Europeiska unionens rad faststallt for 2022-2025 grundar sig pa rekommenda-
tionerna i Europols lagesbild SOCTA. De tva forsta prioriteringarna for brottsbe-
kdmpning dr av mer allman natur och galler hela det kriminella faltet: 1) kriminella
hogrisknatverk som anvander korruption, vald, eldvapen, dokumentforfalskningar
och penningtvatt for att framja sin brottsliga verksamhet, och 2) frysning och for-
verkande av pengar fran brottslig verksamhet. De 6vriga prioriteringarna galler
bekdmpning av enskilda brottstyper, sdésom cyberattacker, manniskohandel, sexuell

5 Enligt den lagesbild for organiserad brottslighet (SOCTA)12 som Europol publicerade
2021 ar nastan 40 procent av de kriminella natverk som verkar i EU inblandade i olaglig
narkotikahandel. Cirka 60 procent av de kriminella natverken inom EU anvander vald
som en del av sin kriminella verksamhet. Korruption och missbruk av lagliga affarsstruk-
turer ar centrala drag inom den grova och organiserade brottsligheten i Europa. Tva
tredjedelar av de kriminella anvénder sig regelbundet av korruption. Over 80 procent
av de kriminella natverken utnyttjar lagliga affarsstrukturer. Nasta lagesbild som public-
eras 2025 bereds som bast.

1
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exploatering av barn, illegal invandring, narkotikahandel, bedragerier och ekono-
miska brott, organiserad egendomsbrottslighet, miljébrott och olaglig handel med
skjutvapen.

2.2 Begreppet organiserad brottslighet

Enligt artikel 2 i Palermokonventionen avses med organiserad brottslig samman-
slutning en strukturerad sammanslutning bestaende av tre eller flera personer, som
finns under en viss tid och som handlar i samférstand i syfte att bega ett eller flera
grova brott eller 6vertradelser som ar straffbelagda i enlighet med konventionen
for att, direkt eller indirekt, uppna ekonomisk eller annan materiell vinning. Med en
strukturerad sammanslutning avses en sammanslutning som inte slumpvis har bild-
ats for att omedelbart bega ett brott och som inte nédvandigtvis har formellt defi-
nierade roller fér sina medlemmar, kontinuitet i medlemskapet eller en utvecklad
intern struktur. Med grovt brott avses en garning som utgor ett brott vilket bestraf-
fas med frihetsberévande pa minst fyra ar eller strangare straff.

Enligt 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen avses med organiserad kriminell sammanslut-
ning en strukturerad sammanslutning, inrdttad for en viss tid, bestaende av minst
tre personer, som handlar i samférstand for att begd brott for vilka det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar, eller brott som avsesi 11 kap. 10 §
(hets mot folkgrupp) eller 15 kap. 9 § (Overgrepp i rattssak).

| det praktiska bekampningsarbetet och inom den akademiska forskningen har man
observerat att den organiserade brottsligheten ar mer mangformig an dess ota-
liga® definitioner. Organiserad brottslighet dr egentligen inte ett separat brottsom-
rade, utan det handlar om att andra brott, sdésom narkotikabrott, ekonomiska brott
eller brott mot liv och hélsa, begas sarskilt systematiskt och med hjalp av en sarskild
grupp- eller samarbetsstruktur.

Den organiserade brottsligheten har féljande séardrag:
1. Anskaffning av betydande ekonomisk nytta genom lagstridiga metoder.

2. Mangsidig och snabbt anpassbar identifiering och utnyttjande av
samhallets och individers svagheter (brottsmojligheter).

6  Professor Klaus von Lampe har pa sin webbplats listat och analyserat 6ver 200 definitio-
ner av organiserad brottslighet som anvands i olika sammanhang: http://www.organi-
zed-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm

12
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3. Planmassigt och flexibelt samarbete i den egna kriminella
organisationen och/eller i ndtverksbaserade samarbetsstrukturer.

4. Strdvan efter att verka i samhallets lagliga strukturer till exempel for att
forvarva inflytande, ddlja brottslig verksamhet eller tvdtta pengar.

| denna strategi uppfattas organiserad brottslighet som ett 6vergripande och flexi-
belt begrepp. Begreppet kan inte definieras exakt eller uttbmmande. Utéver defini-
tionerna och sardragen ovan ar det nodvandigt att rikta de strategiska atgarderna
till sddan verksamhet och sadana utvecklingsforlopp som hotar att utvecklas till
organiserad brottslighet eller som skapar handlingsutrymme fér organiserad brotts-
ligheti Finland.

13
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3 Denorganiserade brottsligheten i
Finland

3.1 Brott

Marknaden for organiserad brottslighet i Finland bestar till stor del av narkotika-
handel, som ocksa ar forknippad med skjutvapenbrott och vald. Ett annat viktigt
omrade pa den kriminella marknaden ar [T-relaterad brottslighet, plattformar for
den svarta marknaden samt olika webbplatser och meddelanden som anvands for
bedragerier och natfiske. En betydande del av brottsligheten som sker via data-
nat ar global brottslighet dar finlandska offer dr en del av en omfattande helhet av
bluff- och bedragerimeddelanden. Andra marknader fér den organiserade brotts-
ligheten dr méanniskohandel, manniskosmuggling och arbetsrelaterat utnyttjande,
prostitution, kringgaende av internationella sanktioner, talrika former av bedrag-
erier samt ekonomisk brottslighet och egendomsbrottslighet samt korruption och
bestickning. Dessutom har allt fler produktforfalskningar, brottslighet i livsmedel-
skedjan och olika grova miljobrott avsl6jats i Finland. Alla dessa ar typiskt forknip-
pade med organiserad brottslighet.

Digitaliseringen av handel och kommunikation har paskyndat natverksbildningen
inom den organiserade brottsligheten. Storsta delen av brottsligheten verkar
atminstone delvis i datandtet och i sociala medier. De kriminella verksamhetsmo-
dellerna ar lika mangsidiga som de lagliga affairsmodellerna, och de férandras stan-
digt och snabbt.

3.2 Vinning av brott

Malet for aktdrerna inom den organiserade brottsligheten ar att 6ka sitt inflytande i
samhallet genom vald, korruption och annan osaklig paverkan. Det viktigaste syftet
med den organiserade brottsligheten dr dock att uppna direkt eller indirekt ekono-
misk vinning genom brott och att férséka omvandla den till laglig egendom genom
olika verkliga eller konstgjorda arrangemang.

Foretag ar ett viktigt verktyg for kriminella bade for att bega brott och for att fram-

gangsrikt hantera olagligt forvarvade tillgangar. Utnyttjandet av lagliga strukturer
okar den kriminella verksamheten, starker de kriminellas inflytande i samhallet och
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okar riskerna for korruption. Europol bedomer att upp till 80 procent av den organi-
serade brottsligheten pa ndgot satt utnyttjar naringslivet och att cirka halften av de
kriminella grupperna och natverken antingen har egna foretag eller en stark kopp-
ling till foretagsverksamhet’. Enligt en utredning som gjorts i Finland har den fin-

landska organiserade brottsligheten ett tydligt fotfaste i det finlandska naringslivet.
Foretag med koppling till organiserad brottslighet skoter sina skyldigheter daligt

och kan dessutom utnyttjas for penningtvatt av vinning fran brottslig verksamhet?.

Mottagaren av och ursprunget till ekonomisk vinning av brott kan déljas och utred-
ningen forsvaras pa olika satt. For att dolja vinning av brott och garningsman kan
man till exempel anvanda metoder som 6kar anonymiteten, till exempel starkt
krypterade kommunikationskanaler, kryptovalutor och dolda IP-adresser. Numera
goOr man allt oftare det omojligt for myndigheterna att fa tag pa vinning av brott till
exempel genom att anvanda medel som erhallits genom brott pa ett sddant satt att
det ar svart att komma &t dem genom utsékningsatgarder.

3.3 Sammanslutningar

Den organiserade brottslighet som ar verksam i Finland bestar av natverk med
koppling till kriminella sammanslutningar som ar verksamma lokalt och interna-
tionellt. Det finns cirka 90-100 identifierade kriminella sammanslutningar som ar
etablerade i Finland och dessa har cirka 1 000 medlemmar. Medlemmarna i de kri-
minella sammanslutningarna och de personer som ar kopplade till deras verk-
samhet har foretagskontakter i cirka 2 700 foretag i Finland®. Antalet identifierade
kriminella sammanslutningar och de natverk de bildar har 6kat kraftigt under de
tva senaste decennierna och samtidigt har utlandska kriminella organisationers
inflytande i Finland 6kat betydligt.

De kriminella motorcykelgangens (s.k. 1% MC-gang) brottsliga verksamhet ar redan
etablerad i Finland. Det finns knappt 80 aktiva avdelningar och de har cirka 600
medlemmar. Gangen finns pa olika hall i Finland och de flesta tillhor internatio-
nella organisationer som verkat i decennier. Bandidos MC Finland och Hells Ang-
els MC Finland har redan lange verkat i Finland. Den senaste nykomlingen ar det

7  Europol 2021.

8  Jarjestaytynyt rikollisuus suomalaisessa yrityskentdssa. Selvitys 14/2024. (Publicerings-
datum 10.12.2024). Enheten for utredning av gra ekonomi.

9  HTSY, 2024.
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internationella ganget Outlaws MC Finland. | och med domarna som foérbjéd Can-
nonball MC och United Brotherhood minskade symbolernas synlighet markbart,
men gangen misstanks anda ha fortsatt sin kriminella verksamhet.

Det finns flera kriminella organisationer som leds fran utlandet, sarskilt i huvud-
stadsregionen. De storsta aktérerna kommer fran vastra Balkan, Rumanien, Balti-
kum, Ryssland, Nordafrika, Irak och Sverige. Nastan hela deras vinning av brott “tas
hem”till utlandet™. Sarskilt orovackande ar de svenska kriminella organisationer-
nas kontakter med finlandska gatugang och hur kriminella med albansk bakgrund
paverkar narkotika- och valdsbrottsligheten i Finland.

| Finland har man hittills endast observerat enstaka tecken pa sammanslutningar
och néatverk av maffia- och klantyp dar medlemskapet i allmanhet grundar sig pa
slaktskap, dven om det atminstone i verksamheten i de kriminella natverken fran
Balkan finns drag av klankriminalitet. En ny bransch som observerats inom den
organiserade brottsligheten ar dessutom att statliga aktorer utnyttjar organise-

rad brottslighet som en del av sin hybridpaverkan. Det ar frdga om internationellt
organiserad och delvis geopolitiskt motiverad verksamhet som ar en del av dagens
krigforing. Verksamheten sker i internationella natverk som bestar av sammanslut-
ningar av olika aktérer och som férandras snabbt.

Utover etablerade internationella kriminella sammanslutningar och natverk finns
det professionella medhjalpare inom den organiserade brottsligheten i Finland.
Typiska professionella medhjdlpare ar till exempel bokforare, jurister och konsulter.
Kannetecknande for de professionella medhjalparnas verksamhet ar att olagliga till-
gangar 6verfors till den lagliga ekonomin eller att man déljer verksamheten med
olika komplicerade verksamhetssatt och strukturer. | arrangemangen kan underle-
verantOrer utnyttjas, som var och en bara skoter sin egen del och inte &r medvetna
om helheten. Verksamheten &r nadtverksbaserad. Nyttan och raden delas mellan
flera aktorer. Pa engelska anvdnds termen crime-as-a-service (CaaS) "' om produk-
tion av kriminella tjanster. Till de kriminella kretsarna kopplas ocksa inflytelserika
och férmdgna personer som inte hor till ndgon viss kriminell sammanslutning, men
som finansierar och utnyttjar kriminella sammanslutningar och andra kriminella
aktorer som samarbetspartner i mangsidig brottslighet och pa sa satt mojliggor och
framjar den organiserade brottslighetens verksamhet.

10 Polisyrkeshogskolan, 16
11 Polisyrkeshogskolan, 18
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| Finland finns ett tiotal sammanslutningar som klassificerats som gatugéang och
vars influensomraden koncentreras till huvudstadsregionen och Sydvastra Finland.
Enligt myndigheterna har cirka 300 personer koppling till gatugangens verksamhet,
och myndigheterna uppskattar att omkring halften av dem ar medlemmar i sam-
manslutningarna. Kdnnetecknande fér gatugangen ar att personerna som ansluter
sig till dem i huvudsak ar unga man med invandrarbakgrund som ar fédda i Finland
eller utomlands. Det finns manga olika natverk och véxelverkan mellan samman-
slutningar inom kriminell verksamhet, dar det bade ar fraga om samarbetsrelationer
och till vissa delar brottslighet mellan sammanslutningarna. De svenska myndig-
heterna har observerat att en del barn under dldern for straffrattsligt ansvar (15 ar,
en utredningsperson har foreslagit en sankning till 14 ar'?) inom gangens influens-
omrade har tvingats bega allt grévre brott, till exempel morda at den organiserade
brottsligheten mot betalning.

Malet med statsradets principbeslut om ett atgardsprogram for forebyggande

och bekdampning av ungdoms- och gangbrottsligheten, som godkadndes i Fin-

land varen 2024, ar att bryta den vaxande ungdoms- och gangbrottsligheten. Pro-
grammet innehaller till exempel atgarder for att effektivt forebygga ungdoms- och
gangbrottslighet, bryta brottsspiralen, utreda brott, skarpa straff och forverkliga
straffansvar. Dessutom innehaller programmet atgarder bland annat for att under-
latta utbytet av information mellan myndigheterna samt for att atgarda luckor som
identifierats i tjdnsterna for unga, liksom dven for att utveckla pafoljdssystemet,
utredningen och det regionala arbetet.

| fangelserna forsdker fangar som ingar i ovan beskrivna kriminella sammanslut-
ningar, ndtverk och gatugang utnyttja sin tid i fangelset till att fraimja sina samman-
slutningars och sina egna intressen. De deltar i eller leder nya brottshelheter som
sker bade i och utanfor fangelset. De kriminella gangens stravan att fortsatta med
brotten medan de sitter i fangelse dventyrar fangelsemyndigheternas arbetarskydd,
ovriga fangars sakerhet och samhallssakerheten samt férutsattningarna for fangar
som inte hor till gdngen att rehabiliteras under fangelsetiden. Fangar med anknyt-
ning till organiserad brottslighet rekryterar under fangelsetiden nya aktorer och for-
soker ocksa natverka med grupper som de anser vara nyttiga. A andra sidan kan
spanningar mellan kriminella gang medféra betydande risker for fangelsesakerhe-
ten. Antalet utlandska fangar med koppling till organiserad brottslighet har 6kat

i fangelserna i Finland och de strdavar ocksa under fangelsetiden efter att fortsatta
sin kriminella verksamhet och natverka med finlandska akt6érer inom organiserad
brottslighet.

12 SOU 20205:11
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3.4 Sammanslutningarnas tillvagagangssatt

| Finland, liksom pd andra hall, paverkas samarbetet och relationerna mellan sam-
manslutningarna i hég grad av vilken typ av grupp det ar fraga om. Hierarkiska
kriminella sammanslutningar och gdng ar mer forknippade med konkurrens, revir-
konflikter och till och med 6ppet och direkt hat som bland annat beror pa grupper-
nas strukturer, historia och medlemmarnas etniska bakgrund. Sddana kriminella
sammanslutningar kan dock sdka partnerskap och utnyttja samma producenter av
kriminella tjanster som andra kriminella aktérer. Aven i Finland har den organise-
rade brottsligheten under de senaste dren formats mer i riktning mot flexibla krimi-
nella natverk och aven i verksamheten hos nationella och internationella kriminella
sammanslutningar som haft makten i den undre varlden i Finland i decennier kan
man se fler natverksmassiga drag.

Typiskt for utlandsk organiserad brottslighet som stracker sig till Finland ar att

den soker flexibla partnerskap, vill maximera vinningen av brott och minimera ris-
kerna med den kriminella verksamheten utan sarskilda ideologiska sardrag. Inom
klankriminaliteten ar slaktskap mellan natverkens karnaktérer och gemensamma
fodelseregioner till exempel pa Balkan av betydelse, sarskilt med tanke pa hante-
ringen av risken for att aka fast och lojaliteten, medan det till exempel inte ar orsak
till revirkonflikter. Geografiskt sett dominerar natverk av olika typer av kriminella
sammanslutningar och deras samarbete huvudstadsregionen, medan den sa kall-
lade traditionella finlandska organiserade brottsligheten, med eller utan symbo-
ler, atminstone fram till nyligen har varit den mest centrala aktoren i 6vriga Finland.
Aven den kraftiga 6kningen av brott som organiserade kriminella sammanslut-
ningar och maktiga aktorer i den undre varlden utfort i datanatet kan ha en bety-
dande inverkan pa de kriminella sammanslutningarnas samarbetsformer.

Sammanslutningarna som begar brott i datanatet kan till exempel utnyttja samma
penningtvatts- eller logistiktjanster som sammanslutningar som begar mer traditio-
nella brott. Utgangspunkten &r att narkotikahandeln pa natet i vilket fall som helst
har utvidgat kretsen av kriminella aktorer utanfor de traditionella kriminella sam-
manslutningarna, vilket innebér att det inte heller kan uteslutas att det dtminstone
lokalt kan leda till att det uppstar valdsamma revirkonflikter med aktoérer som bedri-
ver narkotikahandel pa natet och grupper som bedriver traditionell narkotikahan-
del. Narkotikahandeln pa det finlandska morka natet nar alla delar av landet och
okar tillgangen till och utbudet av narkotika i hela landet, men det 6kade utbudet
har en sdrskilt kraftig inverkan pa sma orter och glesbygd. Battre tillgang till narko-
tika 6kar ocksa efterfragan nar anvandningen blir vanligare och mangsidigare pa
riksniva.

18



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2025:8

3.5 Rutter

Internationella kriminella organisationer stravar standigt efter att utvidga sina
forsaljningsorganisationer till Finland och utlandska medborgares roll till exem-

pel i narkotikabrottsligheten har 6kat. Aven om Finland ligger avsides geografiskt
utnyttjar internationella kriminella organisationer Finland och de mojligheter som
lagstiftningen och tullférfarandena erbjuder. Pa grund av de mangsidiga trafikfor-
bindelserna anvédnds Finland ocksa som transitland vid smuggling av férbjudna
substanser eller till och med manniskor. De stérsta knutpunkterna i logistiken
utgors av hamnarna, fartygen och de fortsatta transporterna, som bildar en logistik-
kedja som ar kanslig for kriminell verksamhet. Den av regeringen foreslagna utvidg-
ningen av sdakerhetsutredningarna i hamnarna forebygger anvandningen av kritisk
information i hamnarna for att framja organiserad brottslighet'. | Finland finns det
nagra fallande domar fran tingsratten for omfattande smuggling av kontanter till
utlandet via flygplatser som uppdagats i Sverige. Aven om fenomenet hittills inte
har verkat lika omfattande i Finland som i Sverige, ska situationen f6ljas upp dven i
Finland.

Narkotika smugglas till Finland huvudsakligen inom EU:s inre trafik med hjalp av
post- och kurirforsandelser, kommersiell trafik och passagerartrafik. Narkotika
smugglas till Finland sarskilt via fartygs- och flygtrafiken fran Baltikum och vastra
Europa. Substanser importeras ocksa via Sverige 6ver den norra landgransen eller
med fartyg till Abo, Helsingfors och Vasa. Kokainpartier som smugglats in i contain-
rar via de stora oceanhamnarna har ocksa importerats till Finland. Under de senaste
aren har uppskattningsvis éver 80 procent av narkotikan som smugglats till Finland
kommit in i landet via hamnarna.

3.6 Organiserad brottslighet i framtidens Finland

Enligt det senaste globala indexet for organiserad brottslighet' ar Finland ett av

de lander i varlden och Europa som exponerats minst foér den organiserade brotts-
ligheten. Enligt indexet dr antalet organiserade kriminella fa och den organiserade
brottsligheten liten i Finland pa en global skala. Nar det géller indikatorer som skyd-
dar samhallet mot brottslighet ar Finland varldens basta land. Enligt indikatorerna
bestar strukturerna som tryggar Finlands samhalleliga stabilitet av bland annat poli-
tisk verksamhet, administrativ stabilitet, internationellt samarbete, lagstiftning,
rattssystem, ekonomisk reglering mot penningtvatt samt stod till offer och vittnen.

13 Regeringsproposition RP 205/2024 rd, Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om skydd av samhdllets kritiska infrastruktur och om starkande av samhal-
lets motstandskraft och till vissa andra lagar

14  https://ocindex.net/2023/country/finland

19


https://ocindex.net/2023/country/finland

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2025:8

Aven om nuléget i Finland ar mycket bra jamfért med ménga andra stater ar syftet
med strategin att forbereda sig pa det framtida hotet frdn den organiserade brotts-
ligheten och férhindra att situationen férsamras.

Kriget i Ukraina har haft och kommer dven i fortsattningen att ha en betydande
inverkan pa den organiserade brottslighetens verksamhet och utveckling inom

EU och i Finland. | Finland kan det i och med kriget i Ukraina uppsta nya kriminella
sammanslutningar, vissa sammanslutningar kan aktiveras pa nytt och férandringar
kan ske i de kriminellas verksamhetsomraden. Organiserad brottslighet kan ocksa
komma till Finland med inflyttningen. De hotbilder som kriget orsakar galler i syn-
nerhet manniskohandel, manniskosmuggling och ordnande av olaglig inresa samt
utnyttjande av flyktingar, i synnerhet kvinnor och ensamkommande barn, for kri-
minalitet. Kriget kan ocksa leda till olaglig handel med krigsmateriel och till att den
anvands for kriminellt bruk. | Finland har man aven observerat olika bedragerier i
anslutning till n6dhjélps- och medelinsamlingar, sarskilt pa natet. Kriget 6kar ocksa
risken fér penningtvétt i anslutning till personer som omfattas av sanktioner. Aven
de affarsmojligheter som ateruppbyggnaden av Ukraina medfor intresserar sanno-
likt den organiserade brottsligheten.

Enligt rddande uppfattning star den organiserade brottsligheten for en betydande
andel av korruptionen internationellt', men det finns ingen tillforlitlig informa-

tion om problemets omfattning i Finland. Enligt undersékningar och utredningar
forekommer det strukturell korruption i Finland, till exempel pa kommunal och regi-
onal niva'é, Korruptionsproblemen férsoker man 16sa med hjdlp av det nya natio-
nella dtgardsprogrammet for bekampning av korruption. Dessutom har Finland i
den internationella utvarderingen fatt flera rekommendationer for att effektivisera
bekdampningen av penningtvatt'’.

Enligt strategiarbetsgruppens framtidsworkshoppar dr det mest sannolika fram-
tidsscenariot som beskriver utvecklingen av den organiserade brottsligheten 2025-
2030 foljande:

Den organiserade brottsligheten i Finland okar, blir hardare och mer internationell,
och myndigheternas verksamhet effektiviseras. Den organiserade brottsligheten

kommer i framtiden att vara allt svarare att identifiera, natverksbaserad, multinatio-
nell och professionell. Internationella fenomen kommer sannolikt ocksa att komma

15 SOCTA 2021
16  KORSI-hanke 2020
17 FATF, 2019
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till Finland snabbare an tidigare. Internationella och nationella sammanslutningar
inom organiserad brottslighet och gatugang fortsatter att rekrytera unga och intro-
ducera dem i skjutvapenvald. Avstandet mellan den aktiva organiserade brottslig-
heten i Finland och hdrda internationella aktorer blir kortare och det internationella
faltets know-how och kontakter ar mer lattillgangliga an tidigare. Dd kommer inter-
nationella fenomen sannolikt ocksa att komma till Finland snabbare an tidigare.
Som en del av internationaliseringen stravar organiserade kriminella sammanslut-
ningar efter att infiltrera i synnerhet platser for inresa, kritisk infrastruktur och logis-
tiska kedjor.

Valdet i anslutning till den organiserade brottsligheten férutspas bli vanligare och
bevapningen aggressivare i och med den allt hardare konkurrensen och det 6kade
antalet aktorer som ar sarskilt utsatta for vald. Forandringar i och expansion av det
kriminella aktorsfaltet kan markas genom kriminellas forsok att infiltrera den offent-
liga maktutdévningen eller genom att troskeln sanks for att rikta trakasserier, hot

om vald eller andra motdtgarder mot bland annat brottsbekampande myndighe-
ter, rattsliga myndigheter, andra myndigheter och foretagsliv. Enligt regeringspro-
grammet gor regeringen till exempel nodvandiga lagstiftningsandringar for att det
ska vara mgjligt att utbyta information mellan olika myndigheter om personer som
ar anknutna till grov och organiserad brottslighet och om andra personer som kan
paverka fangelsesdakerheten. Dessutom innehaller regeringsprogrammet flera skriv-
ningar om fangelselagstiftningen som kan anvandas for att bekdampa den organi-
serade brottsligheten dven i fangelser. Programmet gor det ocksa majligt att bland
annat placera haktade pa en sakerhetsavdelning.

| framtiden kan allt mer av den organiserade brottsligheten i Finland vara interna-
tionell IT-relaterad brottslighet. IT-relaterade bedragerier adr i huvudsak helt organi-
serad brottslighet som i hog grad ar internationell, och den har blivit en betydande
inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Dessutom riktas den [T-relaterade
brottsligheten i allt hogre grad mot kritiska samhallsfunktioner. Ute i varlden har
det framkommit flera fall dar utpressningsprogram har riktats till exempelvis data-
system som anvands pa sjukhus och av hélso- och sjukvardsproducenter.

En battre optimering av myndighetsverksamheten i bekdmpningen av organiserad
brottslighet ar ett centralt mal for det framtidsinriktade strategiarbetet. | framtiden
kommer bekampningen av organiserad brottslighet att styras aven gemensamt
utarbetad strategi. For att optimera myndighetsverksamheten kravs kunskapsbase-
rat samarbete, utveckling av bekdmpningens effektivitet och svar pa nya/framtida
utmaningar med hjalp av vaxande nationell kompetens och utlandsk know-how.
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4  Bekampning av organiserad
brottslighet i Finland

41 Straffrattslig och administrativ bekampning

Bekampningen av organiserad brottslighet ar i Finland indelad i straffrattslig
bekampning och administrativ bekdampning. Till den straffrattsliga bekampningen
hor att forebygga, avsloja, utreda och fora brott till dtalsprévning, atalsprévning och
domstolsbehandling samt att faststalla och verkstalla straffrattsliga pafoljder. Tradi-
tionellt har bekdampningen av organiserad brottslighet i Finland fokuserat pa straff-
rattslig bekampning.

Administrativ bekampning férsvagar den organiserade brottslighetens verksam-
hetsforutsattningar och maste ses som en brottsférebyggande metod. | framtiden
ar det nodvandigt att flytta over tyngdpunkten pa en mer 6vergripande bekamp-
ning av organiserad brottslighet och i storre utstrackning lagga den pa administra-
tiv bekdmpning (t.ex. identifiering av organiserad brottslighet i tillstandsprocesser
och upphandlingar).

Administrativ bekdmpning kan ocksa kallas for administrativt forhindrande av orga-
niserad brottslighet. Begreppet ar brett och kan inte definieras uttémmande. Dess
allmanna mal ar att i ett tidigt skede identifiera och avbryta skadliga utvecklingsfor-
lopp och att i ett sa tidigt skede som mojligt forsvara och/eller forhindra verksam-
het som stdder organiserad brottslighet innan verksamheten utvecklas till enskilda
grova brott.

Grundtanken i den administrativa bekdmpningen ar att effektivisera bekampningen
av organiserad brottslighet genom att ocksa engagera andra myndigheter an de
traditionella brottsbekampande myndigheterna (t.ex. myndigheter som skoter
miljo- och avfallsarenden). Bekdmpningen ar en gemensam sak for hela samhallet
inom de granser som lagstiftningen maojliggor. Syftet ar framfor allt att forhindra att
lagliga samhallsstrukturer, sdésom naringslivet och den offentliga ekonomin, utnytt-
jas for brottslig verksamhet. Bekampningen bor synas pa ett heltdckande satt i olika
administrativa processer, till exempel registreringar, tillstandsprocesser, offentliga
upphandlingar (bl.a. byggprojekt) och nar offentliga understdd och bidrag beviljas.
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Den administrativa bekdmpningen genomfors pa tre nivaer inom de grdanser som
lagstiftningen mojliggor. Verksamhetens karnomrade omfattar de centrala myndig-
heternas administrativa tillsyn, inspektioner och beslut som riktas utifrdn analyserad
information och risker. Olika myndigheters tillstdndsprévning och tillstandstillsyn ar
ett viktigt enskilt delomrade.

Den andra nivan utgors av riktat samarbete inom den offentliga sektorn samt mel-
lan den offentliga och den privata sektorn. De centrala brottsbekdmpnings- och
forvaltningsmyndigheter som ansvarar for bekampningen av organiserad brotts-
lighet [damnar ut analyserad information inom de granser som lagen tillater till
exempelvis aktorer inom valfardsomradena, kommunerna och finanssektorn for
att rikta deras verksamhet och bedéma riskerna i anslutning till verksamheten.

I synnerhet beslut som galler offentliga upphandlingar, understéd och finans-
tjdnster kan ha avgorande konsekvenser for den organiserade brottslighetens
verksamhetsférutsattningar.

Den tredje nivan av administrativ bekdmpning ar samhallets allmanna forebyg-
gande arbete, med vilket man stravar efter att bland annat ingripa i grundorsa-

kerna till den organiserade brottsligheten, starka samhallets resiliens och framja
avhopparverksamhet.

4.2  Myndigheter och andra aktorer som ansvarar for
bekampningen

Pa statsradsniva ar de viktigaste ministerierna som paverkar bekdmpningen av
organiserad brottslighet justitieministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet.
De ansvarar till exempel for de forvaltningsomraden som ar viktigast med tanke pa
bekampningen och for beredningen av lagstiftningen. Andra centrala ministerier ar
social- och halsovardsministeriet (social- och rusmedelspolitiken), undervisnings-
och kulturministeriet (utbildningspolitiken) och arbets- och naringsministeriet (reg-
leringen av naringslivet).

Pa operativ niva kan aktdrerna som ansvarar for bekdmpningen delas in i tre grup-
per. Myndigheterna i den forsta gruppen utfor bade straffrattslig och administra-
tiv bekdmpning. Till den hor brottsbekampningsmyndigheterna (polisen, Tullen och
Gransbevakningsvasendet) som ansvarar for att forebygga, avsldja, utreda och fora
brott till talsprovning samt justitieférvaltningsmyndigheterna, sdsom dklagare,
domstolar, Utsokningsverket och Brottspaféljdsmyndigheten, som behandlar och
verkstaller brottmal och straffrattsliga pafoljder.
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Centralkriminalpolisen har en central betydelse inom polisforvaltningen vid sidan
av polisinrattningarna i bekdmpningen av organiserad brottslighet. Centralkri-
minalpolisens uttryckliga lagstadgade uppgift ar att bekdmpa internationell,
organiserad, yrkesmassig, ekonomisk och annan grov brottslighet. Inom polisfor-
valtningen utférs bekampningen av organiserad brottslighet i samarbete med poli-
senheterna. Polisinrattningarna, Tullen och Gransbevakningsvasendet bekampar
organiserad brottslighet inom sina egna uppgiftsomraden sjalvstandigt och i sam-
arbete med Centralkriminalpolisen. Aven skyddspolisen kan rikta civil underrét-
telse mot internationell organiserad brottslighet om den hotar den demokratiska
samhallsordningen.

| den andra gruppen ingar férvaltnings-, tillstands- och tillsynsmyndigheter vars
lagstadgade uppagifter har en direkt och betydande inverkan pa den organiserade
brottslighetens verksamhetsférutsattningar och/eller myndigheternas bekamp-
ningsformdaga. Dessa myndigheter kan ocksd anmala kriminell verksamhet som de
observerar till férundersékningsmyndigheterna inom sitt eget uppgiftsomrade.
Som exempel kan namnas Skatteférvaltningen, som i sin riskhanterings- och till-
synsverksamhet upptacker manga slags missbruk utover forsummelser i anslut-
ning till beskattningen'. Ovriga férvaltnings- och tillstdndsmyndigheter som kan
namnas ar regionforvaltningsverken, Lantmateriverket, Transport- och kommunika-
tionsverket Traficom, Patent- och registerstyrelsen samt Folkpensionsanstalten. Till
den tredje gruppen hor ett stort antal olika aktdrer inom den offentliga och privata
sektorn som atminstone indirekt kan identifiera aktdrer och verksamhet inom den
organiserade brottsligheten, paverka den organiserade brottslighetens verksam-
hetsforutsattningar och/eller bistd andra myndigheter i bekdmpningsarbetet. Detta
forutsatter att olika myndigheter och andra aktorer kan utbyta sekretessbelagda
uppgifter i tillrdcklig omfattning. Forhindrande av penningtvatt ar till exempel en
viktig del av bekampningen av organiserad brottslighet, vilket innebar att alla akto-
rer som omfattas av anmalningsskyldigheten ar centrala aktorer.

18 Skatteforvaltningen kan forhindra att aktérer inom organiserad brottslighet far tillgang
till register som maojliggor affarsverksamhet, sdsom registret 6ver mervardesskattskyl-
diga, avlagsna bedragliga aktorer fran registren och rikta olika tillsynsatgarder och vid
behov skattebeslag mot deras affarer. Skatteforvaltningen har tillgang till olika inhem-
ska och internationella jamforelseuppgifter om penningfléden, inkomster, formodgen-
het och dgarkedjor. Genom att analysera dessa kan Skatteforvaltningen producera
information som ar till nytta for brottsbekdampningsmyndigheterna i bekdmpningsar-
betet. Skatteférvaltningen kan i sin verksamhet avsldja bland annat missbruk av forma-
ner, penningtvatt och korruption.
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5 Strategisk verksamhetsidé och
grundlaggande principer

Bekampningen av den organiserade brottsligheten i Finland grundar sig pa tryg-
gande av samhallets sakerhet under alla forhallanden, ett omfattande samarbete

i hela samhallet (whole-of-society), kunskapsbaserade verksamhetsmodeller och
respekt for de grundlaggande fri- och rattigheterna, de manskliga rattigheterna och
rattsstatsprincipen (verksamhetsidé).

De strategiska syftena, malen och atgarderna fér bekdmpningen av organiserad
brottslighet bygger pa féljande grundprinciper' som identifierats av FN:

® Framja mdangsidigt samarbete pa alla samhallsnivder med beaktande av
samhallet som helhet och internationellt samarbete (whole-of-society).

* Paverka organiserade kriminella sammanslutningar och den olagliga
nytta de far genom att 6ka riskerna och kostnaderna samt minska
nyttan i anslutning till olaglig verksamhet. | princip handlar det om att
forsvaga och stora de organiserade kriminella sammanslutningarnas
affarsmodeller.

e Forhindra att organiserad brottslighet tranger in i samhallets
grundstrukturer, till exempel olika samfund, affarsstrukturer och
politiskt beslutsfattande. Malet med principen ar att starka samhallets
resiliens mot organiserad brottslighet.

Skydda brottsoffer och personer som ar sarskilt utsatta for brott
mot skador orsakade av organiserad brottslighet med beaktande av
eventuella kommande skador.

19 Begreppen som anvands for syftena i FN:s Organized Crime Strategy Toolkit ar framja,
paverka, forhindra och skydda. Begreppen har forklarats ndgot for att fa en mer exakt
uppfattning (UN 2021, s.11).
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6 Strategiska syften och mal

De strategiska syftena och malen beskriver synen pa de kommande sex dren. Med
syfte avses det resultat som efterstrdvas inom namnda period. Malen ar mer kortsik-
tiga steg som bidrar till att uppna syftet. Syftena och malen har grupperats enligt de
grundprinciper som beskrivs ovan.

De strategiska syftena stoder varandra och overlappar delvis varandra.

6.1 Samarbetet mellan centrala aktorer ar effektivt och
etablerat

Syftet ar att forbattra samarbetet mellan centrala aktorer pa alla nivder och dven
det internationella samarbetet. Till aktorerna inom bekdampningen av organiserad
brottslighet anses hora ett stort antal aktorer fran bade den offentliga sektorn och
den privata sektorn samt medier och forskningsverksamhet. Syftet @r att genom
Okad forstdelse paverka bekdmpningen av organiserad brottslighet, 6ka myndig-
hetsverksamhetens genomslagskraft och engagera aktoérerna i arbetet mot organi-
serad brottslighet.

Syfte 1: Samarbetet mellan centrala aktorer ar effektivt och
etablerat

Mal:

e Kunskap styr bekdmpningen
e Samarbete ger genomslagskraft
» Delaktighet skapar ansvar
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Kunskap styr bekampningen

En omfattande, exakt och analysbaserad lagesbild och lagesforstaelse av den orga-
niserade brottsligheten som produceras regelbundet styr bekdmpningsatgarderna,
upplysningen och kommunikationen. Beslutsfattande som grundar sig pa lages-
bilden och lagesforstaelse formar bekampningsatgarderna nar villkoren forandras,
och aktuell information kan utnyttjas i samhalleliga upplysningskampanjer dar man
till exempel kan dela information om trender, férédndringar och hot i anslutning till
brottsligheten.

Lagesforstdelse som grundar sig pa aktuell information skapas fran flera kallor och
delas ocksa vid olika myndigheter. Informationen kan berikas och analyseras som
en del av myndigheternas egen informationsproduktion eller i samarbete mellan
myndigheter, forskningsinstitut och universitet. Det ar viktigt att engagera laro-
anstalterna i upplysnings-, undervisnings- och forskningsarbetet mot organiserad
brottslighet.

Samarbete ger genomslagskraft

Malet med stodet for samarbetet mellan myndigheterna &r att skapa mervarde for
att genomféra myndigheternas egna kdrnuppgifter. Samarbetet mellan myndig-
heterna ska ha en fast eller natverksliknande struktur och det ska skapas forutsatt-
ningar for verksamheten genom att utveckla lagstiftningen. Samarbetet ska grunda
sig pd uppstallda strategiska mal och dess verksamhet ska tryggas genom att séker-
stalla att de myndigheter som deltar i arbetet har tillrackliga ekonomiska och andra
resurser. Nar den organiserade brottsligheten internationaliseras ar det ocksa nod-
vandigt att utveckla det internationella samarbetet och informationsutbytet.

Delaktighet skapar ansvar

Medvetenheten om organiserad brottslighet och bekdmpningen av den ska oka
hos alla aktorer i samhallet: individer, valfardsomraden och kommuner, olika statliga
aktorer, organisationer samt naringslivet. Man bor ocksa kadnna till fenomenet i det
internationella samarbetet. Genom att 6ka medvetenheten engageras aktorerna i
bekdampningsarbetet och férhindrandet av organiserad brottslighet nar olika akt6-
rer i stor utstrackning. Samtidigt kan man fa respons och information om fenomen
fran olika aktorer i samhallet for att framja bekdmpningsarbetet.
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6.2 Den nytta garningsmannen far har minskat, den
brottsliga verksamheten har forsvarats och riskerna
med den har okat

Planen med syftet ar att de verkliga eller antagna riskerna med kriminell verksam-
het klart ska overskrida de férdelar som verksamheten eventuellt medfér. Genom
att paverka vinningen av brott stravar man efter att forstora en organiserad kri-
minell sammanslutnings affairsmodell genom att 6ka riskerna och kostnaderna i
anslutning till verksamheten och eliminera férdelarna med den.

Den organiserade brottsligheten har ocksa férberett sig pa de vanligaste riskerna
med sin egen olagliga affarsverksamhet®. Syftet ar att identifiera kriminella aktorer,
bekampa brottslighet pa bred front och forhindra att brottslighet ger valstand.

Syfte 2: Den nytta garningsmannen far har minskat, den
kriminella verksamheten har forsvarats och riskerna med den
har okat

Mal:

e Identifiera personer, grupper och verksamhetsmodeller
med anknytning till brottslighet och férsamra deras
verksamhetsmojligheter

e Bekampa brottslighet pa bredare front

» Forhindra vdlstdnd genom brottslighet

20 Till exempel far beslag av narkotikapartier eller motsvarande féremal for olaglig han-
del i allmanhet ingen betydande samhallelig effekt i sig, eftersom foérlusten av egen-
domen i fraga har kunnat beaktas i kostnaderna for verksamheten redan pa férhand,
och det kan vara majligt att 6verfora kostnaderna pa en lagre niva i den kriminella
organisationen.
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Identifiera personer, grupper och verksamhetsmodeller med anknytning till
brottslighet och forsamra deras verksamhetsmojligheter

For att bekdmpa den organiserade brottsligheten maste personer, grupper och kri-
minella verksamhetsmodeller med anknytning till brottsligheten identifieras och
deras verksamhetsmajligheter forsamras. Det behdvs specificerad information om
de olika affarsmodeller som organisationer inom organiserad brottslighet anvan-
der for att deras svaga punkter ska kunna identifieras. Atgarderna som syftar till att
minska vinningen av brott bestar av riktade ingripanden i kriminella sammanslut-
ningars affarsverksamhet.

Bekampa brottslighet pa bredare front

| bekdmpningen pa bred front vidtar myndigheterna alla dtgarder som lagstift-
ningen mojliggor for att forebygga, avsldja, utreda och forverkliga straffansvar

for brott och brottslighet, och far hjalp med detta av alla samhallsnivder/aktorer,
sasom naringsliv, organisationer och individer. For att starka bekdmpningsmeto-
derna kravs till exempel att lagstiftningen utvecklas for att skapa nya grundlag-
gande strukturer och processer samt for att forbattra utbytet av information mellan
myndigheterna.

Forhindra vélstand genom brottslighet

Vélstand genom brott kan férhindras genom att till exempel begransa kriminellas
marknad, konfiskera vinning av brott, bekampa penningtvatt, forhindra missbruk
av foretagsstdd och bidrag och 6verhuvudtaget forhindra att olagliga transaktioner
doljs bland lagliga transaktioner. Genom att forhindra vélstand genom brottslighet
go6r man den kriminella verksamheten mindre attraktiv och minskar méjligheterna
att finansiera kriminell verksamhet.

6.3 Denorganiserade brottsligheten har hindrats fran att
infiltrera samhallets grundstrukturer

Genom att starka samhallets resiliens mot organiserad brottslighet kan man forhin-
dra att den organiserade brottsligheten blir en del av samhallets grundstrukturer.
Syftet ar att paverka de grundldaggande orsakerna till brottsligheten, minimera de
kriminella aktérernas inflytande och stddja avhopparverksamheten. Genom atgar-
der som motsvarar malet kan man till exempel férsvara den organiserade brotts-
lighetens mojligheter att rekrytera, avldgsna den organiserade brottslighetens
dragningskraft och stodstrukturer och forhindra att den tranger in i strukturerna for
lagligt affarsliv och politiskt beslutsfattande.
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Syfte 3: Den organiserade brottsligheten har hindrats fran att
infiltrera samhallets grundstrukturer

Mal:

e Paverka de grundlaggande orsakerna till brottsligheten
e Minimera de kriminellas inflytande

e Stodja avhopparverksamhet

Paverka de grundlaggande orsakerna till brottsligheten

Bakom brottsligheten ligger bland annat ojamnt férdelade socioekonomiska fakto-
rer, tillfalle att bega en brottslig garning, girighet och likgiltighet. Inledandet av kri-
minell verksamhet paverkas ocksa av om brottslighet ar allmant accepterad i den
sammanslutning eller grupp som personen tillhér. Metoder som minskar brotts-
ligheten ar till exempel att erbjuda utbildnings- och arbetsmajligheter, férebygga
utslagning och minska den socioekonomiska segregationen mellan omraden, mot-
verka att den kriminella banan utvecklas fran gatuganag till organiserad brottslighet,
erbjuda sociala incitament och alternativ till brottslighet. | synnerhet ska man med
hjalp av omfattande samhalleliga bekdampningsatgarder férebygga rekrytering av
unga till den organiserade brottsligheten. | arbetet ska man bland annat beakta sta-
tens program for integrationsframjande 2024-2027, enligt vilket Finland beslutsamt
forebygger uppkomsten av parallella samhallen. Inom férebyggandet av parallella
samhallen stravar man efter att stoppa sadan utveckling som kan leda till deras
uppkomst och férhindra att negativa fenomen som hanfér sig till parallellsamhallen
uppstar eller sprider sig. Som riskfaktorer for parallella samhallen har identifierats
bland annat 6kade skillnader i valfard i samhallet, brist pa framtidsutsikter och soci-
oekonomisk eller etnisk segregering mellan bostadsomraden.

Minimera de kriminellas inflytande

Pengar som férvarvats genom brott och hot om vald kan 6ka kriminellas inflytande
i samhéllet. Med pengar och hot kan man férsoka paverka till exempel myndig-
heternas, foretagslivets och politikernas beslutsfattande och verksamhet. Genom
paverkan och patryckningar kan man efterstrava snedvridning av konkurrensen,
monopolstallning, orsaka korruption, snedvrida den sociala rattvisan och uppna
stallning som kriminell.
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Stodja avhopparverksamhet

Man bor stodja att personer som befinner sig i en brottsspiral frigor sig fran brotts-
ligheten och férhindra att de drivs djupare in i den yrkeskriminella varlden och blir
en del av den organiserade brottsligheten. Avhopparverksamhet kan framjas till
exempel genom upplysning, social- och halsovardstjanster, till exempel missbrukar-
vard, utbildning och méjlighet till arbete. Aktorer som erbjuder tjanster och hjalp ar
bland annat kommuner, valfardsomraden, organisationer, den privata sektorn och
staten (t.ex. Brottspaféljdsmyndigheten), med vilka man stravar efter att utvidga
det strategiska samarbetet.

6.4 Skyddet av personer som ar sarskilt utsatta for brott
har forbattrats

Syftet ar i synnerhet att identifiera individer som kan bli foremal for brott eller osak-
lig paverkan. Att bli utsatt for brott kan till exempel leda till fysiska, psykologiska
och ekonomiska konsekvenser. De direkta brottsoffren?' star i centrum fér skydds-
syftet, men dven till exempel vittnen, uppgiftslamnare, tjansteman och sddana
foretag vars arbete kan omfatta arbete med kriminella behéver skydd. Malet ar

att forebygga att manniskor blir brottsoffer, skydda och skéta om brottsoffer samt
ordna nodvandig hjalp och stod for deras aterhamtning.

Syfte 4: Skyddet av personer som ar sarskilt utsatta for brott
har forbattrats.

Mal:

e Forebygga att manniskor bli offer for brott och foremal for osaklig
paverkan
e Skydda brottsoffer mot nya skador

e Trygga brottsoffrens rattigheter

21 Enligt regeringsprogrammet utarbetar regeringen ett brottsofferpolitiskt program i
syfte att trygga stodtjansternas finansiering och forbattra brottsutsattas stallning vid
straffrattsliga forfaranden. | beredningen av programmet beaktas ocksa den organise-
rade brottslighetens inverkan.
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Forebygga att manniskor bli offer for organiserad brottslighet och féremal for
osaklig paverkan

Man ska strava efter att forebygga att manniskor bli offer for organiserad brotts-
lighet och féremal for osaklig paverkan. Upplysning och utbildning ar exempel pa
forebyggande metoder.

Vid beddmningen av dtgarderna ska man beakta brottslighetens olika uttrycksfor-
mer, de stédatgarder och den hjdlp som eventuella offer behéver samt den utbild-
ning myndigheterna behdver.

Skydda brottsoffer mot nya skador

Personer som fallit offer for organiserad brottslighet eller blivit foremal for osaklig
paverkan skyddas mot nya skador. Risken for skada kan vara fysisk, psykisk, ekono-
misk eller social.

Trygga brottsoffrens rattigheter

Brottsoffrets stallning bor utvecklas. Offrens juridiska rattigheter att fa hjalp

ska tryggas och deras mojligheter att fa radgivnings-, skydds- och stodtjanster
forbattras.
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7 Atgdrdsprogram for bekimpning av
organiserad brottslighet

Genomférandet av ovan namnda strategiska syften och mal framjas genom det
bifogade atgardsprogrammet.

1. Effektivering av den administrativa bekampningen av organiserad
brottslighet och informationsutbyte i anslutning till den genom
lagstiftning
Ett lagstiftningsprojekt som i synnerhet genomfor féljande
skrivningar i regeringsprogrammet: "Det antas en speciallag for
bekdampning av organiserad brottslighet som gor ett effektivare
informationsutbyte dn tidigare och administrativ bekampning
moijlig” och "Lagstiftningen om administrativ brottsbekampning
utvecklas sa att den stoder de behov som ett fullgott och resultatrikt
genomférande av myndighetsverksamheten forutsatter” | samband
med projektet utreds ocksa till exempel mojligheten att foreskriva
om férundersokningsmyndighetens skyldighet att ldmna uppgifter
pa eget initiativ. Ett projekt for effektivare administrativ bekdmpning
och informationsutbyte som framjar och stoder strategins alla syften
och mal. Eventuella kontakter med andra projekt bedéms och beaktas
under projektets gang.

Huvudansvarig instans: IM

Andra ansvariga: JM; 6vriga instanser preciseras under den fortsatta
beredningen

Viktiga aktorer: Preciseras under den fortsatta beredningen
Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Preciseras under den fortsatta beredningen

2. Skapa en gemensam ldgesbild och medvetenhet samt utnyttja
analyserad information mellan olika aktorer.
Myndigheternas och naringslivets medvetenhet om aktdrerna
inom den organiserade brottsligheten och om den organiserade
brottsligheten i Finland forbattras, och man utvecklar och utnyttjar
analyser av brottslighetens konsekvenser och bekdampningsatgardernas
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mojligheter inom myndigheterna, naringslivet, organisationerna och
regionforvaltningen. Som praktiska adtgarder for att sakerstalla detta
utokas bland annat informationsutbytet, utbildningssamarbetet och
samarbetet for att lokalisera bekdmpningsobjekten. Verksamheten kan
genomfdras inom ramen for en speciallag eller sjalvstandigt.
Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga: Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, IM, FM, Tullen,
Skatteforvaltningen, Brottspafoljdsmyndigheten, Statsradets kansli,
Traficom

Viktiga aktorer: Gransbevakningsvasendet, Regionforvaltningsverken,
Radet for brottsforebyggande

Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, vid behov s6ks
forskningsfinansiering fran ministerier och ambetsverk.

Samarbetet med institutioner som erbjuder undervisning och
bedriver forskning utokas.

Samarbetet med institutioner som bedriver forskning och erbjuder
undervisning utdkas. Mangden forskningsdata om den organiserade
brottsligheten utdkas och kvaliteten pa den forbattras. Som praktiska
atgarder inrattas en forsknings- och informationsbank av genomforda
undersdkningar, utredningar och lardomsprov, en forteckning 6ver
framtida forskningsbehov och finansieringsmajligheter uppratthalls
och foreldsningar, utbildning och konferensarbete utokas.
Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga: MM, Tullen, Skatteférvaltningen, CKP, Polisstyrelsen
Viktiga aktorer: universitet, laroanstalter, forskare och larare, Radet for
brottsférebyggande

Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, vid behov soks
forskningsfinansiering fran ministerier och ambetsverk.

Utvidga och intensifiera samarbetet for att bekdmpa organiserad
brottslighet.

En samordnad samarbetsstruktur for bekdmpning av organiserad
brottslighet inrattas som stod for de atgdrder i strategin som inte ar
lagstiftningsmassiga. Ministerierna, ambetsverken, den privata sektorn,
organisationerna och regionférvaltningen ombeds delta i samarbetet.
Medlemmarna i arbetsgruppen bestar av de instanser som deltar

och underarbetsgrupper bildas enligt behov/utifran brottsligheten. |
samarbetet foljs tullens MoU-modell. Verksamheten kan genomf&ras
inom ramen for en speciallag eller sjalvstandigt.
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Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga: Tullen, IM, ANM, FM, Skatteforvaltningen,
Brottspafdljdsmyndigheten

Viktiga aktorer: ministerierna, ambetsverken, RFV, Finlands Naringsliv
EK, Handelskamrarna, Kommunférbundet

Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag.

Identifiering av olika samhallsaktorers egna ansvar for
bekampningen av organiserad brottslighet.

Medborgarna informeras sa ofta, sa mycket och sa synligt som majligt
om hur deras eget agerande paverkar den organiserade brottslighetens
verksamhetsforutsattningar. Myndigheternas syn pa brottslighetens
skadeverkningar fors in i den offentliga debatten som svar pa den
idealisering av en kriminell livsstil som férekommer i offentligheten
(true crime/sociala medier). En informationskampanj fér barn och
unga om den organiserade brottslighetens nackdelar/faror genomfors
till exempel som en del av skolpolisverksamheten. Webbplatsen
Nuoretjarikollisuus.fi utnyttjas. Man producerar informationsinslag,
upplysningsmaterial och deltar i den offentliga debatten om
organiserad brottslighet, bland annat genom att informera om
strategin, dess mal och genomslagskraft.

Huvudansvarig instans: Polisstyrelsen

Andra ansvariga: JM, UKM, FM, IM, Skatteforvaltningen, CKP,
Utbildningsstyrelsen

Viktiga aktorer: ministerierna, ambetsverken, Finlands Naringsliv EK,
Radet for brottsforebyggande

Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, inom ramen fér de
tillgangliga resurserna.

Forbattring av riktigheten och tillforlitligheten hos uppgifterna i
myndighetsregistren/basregistren.

Genom att utveckla verksamhetssatten och lagstiftningen forbattras
riktigheten och tillforlitligheten i uppgifterna i basregistren i
registreringsskedet och aktualiteten i framtiden. Med basregister
avses en databas vars informationsunderlag utnyttjas regelbundet
och i allmanhet med hjalp av en teknisk anslutning i myndigheternas
operativa datasystem och uppgifter. Registren som granskas
inledningsvis ar: befolkningsregistret (FM), handelsregistret (ANM)
samt férenings- och stiftelseregistret (JM). For att forbattra registrens
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datainnehall och dévervakningen av det i storre utstrackning

kravs utbildning av vissa myndighetsaktorer, 6kad medvetenhet,
effektivisering av riskhanteringen och verktyg for den samt
lagandringar.

Huvudansvarig instans: JM (férenings- och stiftelseregistret), FM
(befolkningsregistret), ANM (handelsregistret)

Andra ansvariga: IM, Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen,
MDB

Viktiga aktorer: Migrationsverket

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, i arbetet utnyttjas och
samarbetar man med atgarder i atgardsprogrammet for bekampning av
grd ekonomi och ekonomisk brottslighet som forbattrar registren.

Genomforande av straffansvar, straffnivaer och verkstallighet av
straff.

Med beaktande av lagstiftningsprojekt som grundar sig pa
regeringsprogrammet (reformen av lagstiftningen om vapenbrott, en
kriminell grupperings verksamhet ska utgora en straffskarpningsgrund,
separat straffbarhet vid anvandande av barn under straffansvarsaldern
for att bega brott, brott mot liv, hélsa eller frihet som begas pa ett
synnerligen fornedrande satt ska utgora en straffskarpningsgrund,
granskning av behovet av att andra fangelselagstiftningen) sakerstalls
att organiserad brottslighet och gangkriminalitet identifieras pa
straffnivderna och nar straffrattssystemet tillampas.

Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga:

Viktiga aktorer:

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag

Forverkande av vinning av brott och kriminellas egendom.
Frantagande av vinning av brott och kriminellas egendom &r ett viktigt
satt att bekampa organiserad brottslighet. For att utveckla detta
forutsatts bland annat lagandringar for att till exempel oférklarliga
tillgangar i anslutning till brottslig verksamhet ska kunna forklaras
forverkade.

Enligt regeringsprogrammet underlattas atertagande av vinning

av brott till exempel genom att beviskraven sanks och att det

infors ett forfarande for forverkande av vinning av brott utanfor
brottmalsrattegdngen. Regeringen vidtar lagstiftningsatgarder for att
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forhindra penningtvatt och effektivisera i synnerhet dtervinningen av
vinning av brott i samband med penningtvatt.

Det centrala mdlet med EU:s nya direktiv om atervinning av tillgangar
och forverkande (EU) 2024/1260 ar att bekdmpa organiserad
brottslighet genom att effektivisera dtervinning och férverkande

av egendom. Direktivet innehaller bestammelser om atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att spara och identifiera, frysa, forverka
och forvalta hjalpmedel vid och vinning av brott eller egendom som
harror fran brottslig verksamhet. En central ny skyldighet pa EU-niva ar
att forklara ofdrklarliga tillgangar i anslutning till brottslig verksamhet
forverkade.

Genomférandet av skrivningarna i regeringsprogrammet om
atertagande av vinning av brott och verkstdllandet av direktivet om
atervinning av tillgangar och férverkande utvidgar moéjligheterna

att aterta vinning av brott och egendom som harror fran brottslig
verksamhet.

Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga:

Viktiga aktorer:

Tidtabell: De konkreta lagstiftningsforslagen bereds i en separat
arbetsgrupp vars mandatperiod ar 1.10.2024-30.9.2025.
Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag

Forbattring av hamnsakerheten.

Hamnsdkerheten starks och storningsfri verksamhet i hamnarna
sakerstalls genom att férhindra att aktérer inom den organiserade
brottsligheten far inflytande och bedriver verksamhet i hamnarna
genom att foreskriva om hamnoperatorernas skyldighet att for
vissa personalgrupper som arbetar i hamnarna gdra en normal
sakerhetsutredning enligt sakerhetsutredningslagen, effektivisera
Tullens MoU-samarbete med den privata sektorn, sakerstalla Tullens
mojligheter att fa tillforlitlig forhandsinformation om gods i ratt tid
for att genomfora effektiv riskhantering och effektivt kunna vilja

ut objekt samt effektivisera samarbetet och informationsutbytet pa
EU-nivd och med tredjelander i anslutning till tullévervakningen och
tullbrottsbekdmpningen i anslutning till hamnsakerheten.
Huvudansvarig instans: Tullen

Andra ansvariga: FM, IM, JM, Polisstyrelsen

Viktiga aktorer: Gransbevakningsvasendet

Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag
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Utnyttjande av juridiska personers straffansvar.

Utnyttjandet av juridiska personers straffansvar har varit obetydligt,
och det vore motiverat att effektivisera anvandningen av det

genom att fasta uppmarksamhet vid ansvarsformen i utredningen

av brott och den interna utbildningen samt genom att utnyttja
arbetarskyddsmyndigheternas kunskaper och erfarenheter av
myndighetssamarbete i anslutning till juridiska personers straffansvar.
Nedldggning av foretag med anknytning till organiserad brottslighet.
Huvudansvarig instans: Polisstyrelsen

Andra ansvariga: CKP

Viktiga aktorer: Aklagarmyndigheten

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag

Risken for korruption som riktas mot myndigheter avvirjs
Forvaltningen och myndigheternas kinnedom om korruptionsrisker
och korruptionsbekampning starks bland annat genom utbildning
sa att man forebygger den organiserade brottslighetens
mojligheter att korrumpera myndigheter eller infiltrera dem.
Sakerhetsutredningslagens funktion i anslutning till organiserad
brottslighet granskas.

Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga: IM, FM, KM, FSM, MM

Viktiga aktorer: 6vriga ministerier

Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, inom ramen fér de
tillgangliga resurserna.

Paverka sammanslutningar inom den organiserade brottsligheten
genom att stédja avhopparverksamhet

Den organiserade brottslighetens verksamhetsférutsattningar och
sammanslutningar férsvagas genom att utnyttja god praxis och
tillampa lardomar fran andra lander, i synnerhet Danmark och Sverige.
Exit-verksamheten utvecklas och utvidgas. Man stoder avhoppare fran
brottslighet och fran kriminella sammanslutningar fére och under en
dom samt identifierar nya garningsman.

Huvudansvarig instans: Polisstyrelsen

Andra ansvariga: CKP, Brottspaféljdsmyndigheten, SHM, Radet for
brottsférebyggande

Viktiga aktorer: regionforvaltning, kommuner och organisationer
Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, inom ramen for de
tillgangliga resurserna.
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Osaklig paverkan som riktas mot myndigheter utreds och
forebyggande atgarder effektiveras.

Osaklig paverkan ar trakasserier, hot, vald, skadegorelse och
korruptionsforsok som riktas mot myndigheter samt motsvarande
handlingar som riktas mot tjanstemdns familjemedlemmar eller vanner
till foljd av ett myndighetsbeslut som redan fattats eller kommer att
fattas. Man utreder hur forsoken att paverka tjansteman pa ett osakligt
satt ser ut for tillfallet. En bedomning gors av eventuella andringsbehov
som framgar av utredningen.

Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga: Polisstyrelsen, IM, CKP

Viktiga aktorer: myndigheterna

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag. Ansdkan om finansiering
fran Nordiska ministerradet for att Iata gora utredningen.

Organisationernas verksamhetsmodeller vid hot och utpressning.
Man sakerstaller att varje ambetsverk/myndighet utarbetar
arbetssakerhetsanvisningar enligt arbetsgivarens ansvar, en
handlingsplan och samarbetsplaner tillsammans med de myndigheter
som ansvarar for sdkerheten, samt i behovlig utstrackning utbildar

sin personal i hur man agerar i situationer dar det forekommer hot/
utpressning samt i situationer da interna hot inom @mbetsverket
upptacks. Statsradets kansli ansvarar for atgarden for ministeriernas
del, och ministerierna ansvarar i sin tur nar det gdller de underlydande
forvaltningsmyndigheterna.

Huvudansvarig instans: SRK (ministerierna) och ministerierna
(@mbetsverken)

Andra ansvariga: ambetsverken

Viktiga aktorer:

Tidtabell: 2025-2028

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag

Maojligheterna att forbattra bekampningen av IT-relaterade
bedrdgerier och atgarderna for att skydda offer utreds.

Man utreder om regleringen och praxisen motsvarar den organiserade
brottslighetens foranderliga hotbilder och verksamhetsmiljé nu

och i framtiden. Betrdffande IT-relaterade bedragerier utreds till
exempel bankernas majligheter att ingripa i uppenbart tvivelaktiga
transaktioner. Samarbetet med privata aktorer forbattras. Forebyggande
atgarder mot bedrageribrott kombineras med mekanismer och
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atgarder for att forhindra penningtvatt. Pa webbplattformar

utreds strangare riskhantering/aktsamhetsplikt for plattformarnas
administratorer. | dtgarden beaktas och utnyttjas det utredningsarbete
som gors inom statsrddets dvriga program.

Huvudansvarig instans: Polisstyrelsen

Andra ansvariga: CKP, Traficom, Skatteforvaltningen

Viktiga aktorer: Radet for brottsforebyggande, Teleoperatorssamarbetet
Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag

Utredning av hur man sdkerstiller myndigheternas
funktionsformaga och resurser for att trygga utredning i realtid.
Man utreder hur man kan sékerstélla myndigheternas funktionsformaga
och resurser for att trygga att utredning sker i realtid. Ju snabbare
brott kan utredas och kriminella gripas, desto mer sannolikt ar det att
straffansvaret forverkligas och de negativa effekterna minskar.
Huvudansvarig instans: IM

Andra ansvariga: Polisstyrelsen, JM, Tullen, FM

Viktiga aktorer: Gransbevakningsvasendet

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag

Avbrytande av foretagsbedragerier - foretag som offer.
Verifieringspraxisen i anslutning till anmalningar till handelsregistret
bedoms for att forhindra foretagskapningar och identitetsstolder.
Patent- och registerstyrelsen har infort férfaranden genom vilka ett
foretag eller en person som registrerats i registret sjdlv kan minska
risken for missbruk. Det gors en bedémning tillsammans med

Patent- och registerstyrelsen om det i handelsregistret ar mojligt

och motiverat att inféra andra frivilliga forfaranden for att forhindra
missbruk eller utveckla redan existerande forfaranden, och det gors en
utredning av kostnaderna for detta. Dessutom beddms behovet av ett
informationspaket om hur man skyddar sig mot missbruk.
Huvudansvarig instans: ANM

Andra ansvariga: Patent- och registerstyrelsen

Viktiga aktorer:

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag
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Utredning av stodbehoven hos offer for organiserad brottslighet.
Man utreder hurdant stéd offren fér den organiserade brottsligheten
skulle behéva och vilket stéd som borde forbattras och effektiviseras.
Mangfalden av situationer for offer och garningsman beaktas ocksa.
Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga: SHM

Viktiga aktorer:

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, avsikt att anséka om
EU-finansiering.

Utredning av beréringspunkter mellan organiserad brottslighet
och manniskohandel.

Enligt internationella bedémningar ar manniskohandel en av
inkomstkallorna for den organiserade brottsligheten. Det behovs
forskningsdata och en nationell Iagesbild av beréringspunkterna mellan
den organiserade brottsligheten och manniskohandeln.
Huvudansvarig instans: JM

Andra ansvariga:

Viktiga aktorer:

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag, avsikt att anséka om
EU-finansiering.

Bekdmpningen av organiserad brottslighet framjas inom EU och i
annat internationellt samarbete

Proaktiv pdverkan pd utvecklingen av EU-lagstiftning mot

organiserad brottslighet samt utarbetandet av handlingsprogram

och strategier. Beredningen av EU:s strategi for inre sakerhet

paverkas pa ett forutseende satt. Man deltar aktivt i utvarderingen

av rekommendationerna fran en high level group (HLG) for
informationsutbyte och i det fortsatta arbetet genom att betona vikten
av att brottsbekampande myndigheter far tillgang till information for
att bekampa och utreda organiserad brottslighet. Man deltar proaktivt
i arbetet med att utveckla Europol och Eurojust. EU-strategierna och
handlingsplanerna for organiserad brottslighet beaktas i det nationella
beslutsfattandet och EU-organens arbete som stoder bekampningen
av organiserad brottslighet utnyttjas. Andamalsenliga atgarder som
sakerstaller sakerheten i sociala medier och att anvandarna inte

utsatts for brott framjas. Man samarbetar intensivt med de nordiska
landerna for att bekdampa organiserad brottslighet, gér gemensamt
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paverkansarbete inom EU och utbyter information om nationella
I6sningsalternativ. Det internationella samarbetet mot organiserad
brottslighet framjas aktivt, sarskilt inom EU och FN.
Huvudansvariga instanser: JM, IM

Andra ansvariga: FM, Polisstyrelsen, CKP, Tullen,
Brottspafdljdsmyndigheten

Viktiga aktorer:

Tidtabell: 2025-2030

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag

Utnyttjandet av s.k. forbudszoner bedoms i bekdmpningen av
organiserad brottslighet

Utnyttjandet av vistelseforbud och/eller forbudszoner eller andra
begransningar av sammankomster som anvands i Danmark bedéms
i bekampningen av organiserad brottslighet. | bedémningen
beaktas den utredning som inrikesministeriet gor tillsammans med
justitieministeriet pa basis av programmet for forebyggande och
bekampning av ungdoms- och gangbrottsligheten.
Huvudansvarig instans: IM

Andra ansvariga: JM

Viktiga aktorer:

Tidtabell: 2025-2027

Resurskonsekvenser: Som tjansteuppdrag
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8 Genomforande och uppfoljning av
strategin

Riktlinjerna i strategin styr Finlands verksamhet i bekdmpningen av organiserad
brottslighet nationellt och internationellt.

Varje ministerium och myndighet svarar for beredningen och genomférandet av
de atgarder som hor till deras ansvarsomrade. For styrningen och uppféljningen
av genomforandet av atgardsprogrammet svarar en styrgrupp som tillsatts av jus-
titieministeriet. Styrgruppens ordférande och sekretariat kommer fran justitiemi-
nisteriet. Styrgruppen féljer upp genomférandet och effekterna av dtgarderna och
borjar vid behov? bereda ytterligare atgarder, samt informerar ministerarbetsgrup-
pen for den inre sakerheten och rattsvarden om hur dtgarderna framskrider. Upp-
foljningen av strategin, dess effektivitet och omfordelningen av atgarder gérs med
hjalp av basta? majliga tillgangliga information. Vid faststdllandet av indikatorer
soker man effektiva, billiga indikatorer som beskriver effektiviteten®*. Information
om malindikatorernas® organisationsspecifika resultat produceras och analyseras

22 For att intensifiera strategins effektivitet ska det vara en dynamisk strategi som motsva-
rar utmaningarna och ar reaktiv, dar atgarder kan skapas, riktas och frangas nér brotts-
ligheten forandras och nya utmaningar uppstar.

23 Det ar svart, dyrt och omfattande att utarbeta kvalitativa indikatorer, vilket gor det till
ett for dyrt och svart mal. En av underpunkterna i atgardsprogrammet handlar om att
utveckla och férbattra indikatorerna. Effektiviteten kan ocksa matas genom att vilja
ut till exempel de viktigaste atgarderna och vidareutveckla dem som projekt i atgards-
programmet. Till exempel innehaller Danmarks strategi en lang lista med saker som
ska utredas och haller strategiarbetet vid liv och som utéver ny information produce-
rar information om problemens utveckling/férandring, vilket haller strategiprocessen
vid liv. Nar strategin utarbetades hérde arbetsgruppen bland annat om Nya Zeelands
utmaningar och satsningar pa att utarbeta kvantitativa indikatorer. Bekampningsatgar-
dernas effektivitet kan ocksa verifieras och analyseras

24 Bekampningsatgardernas effektivitet kan ocksa verifieras och analyseras med hjalp av

kvalitativa indikatorer, till exempel med hjalp av omfattningen och kvaliteten pa det
utforda arbetet.

25 Om det visar sig vara for dyrt att utarbeta kvantitativa indikatorer eller om verifieringen
av deras méatningar vacker fler fragor an svar, anvands kvalitativa indikatorer eller andra
ersattande satt att bedoma effektiviteten.
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av den organisation som vidtagit atgarderna. Genomférandet av atgarderna pre-
senteras och foljs upp halvarsvis i ministerarbetsgruppen for den inre sékerheten
och rattsvarden.

Genomfdrandet av strategin och uppféljningen av effektiviteten kraver en arbets-
insats och resurser fran organisationerna. | frdaga om brottsforebyggande atgarder
utnyttjas sakkunskapen som finns vid rddet for brottsforebyggande. Antagandet ar
att bekdmpningsatgardernas samverkan pa antalet aktiva inom den organiserade
brottsligheten, antalet brott och marknaden samt de samhalleliga effekterna ar
storre an insatsen, vilket innebar att genomférandet av strategin ger inbesparingar
och genererar mer pengar till statsfinanserna an vad den forbrukar. Genomféran-
det av strategin gors som tjansteuppdrag och forutsatter inga tillaggsresurser. For
enskilda atgarder har det angetts om avsikten ar att ansoka om extern finansiering
for exempelvis utredningar.
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Bilaga 1

Andra projekt med nara anknytning till bekampning av organiserad
brottslighet

| beredningen av strategin for bekdmpning av organiserad brottslighet har man sar-
skilt identifierat foljande projekt som har ett nara samband med bekampningen av
organiserad brottslighet. For att undvika 6verlappande arbete och sakerstalla effek-
tiv anvandning av resurserna vidtas pa basis av atgardsprogrammet for bekamp-
ning av organiserad brottslighet inga sadana nya atgarder som till betydande delar
Overlappar dessa projekt.

Nedan namns sadana projekt for bekdampning av organiserad brottslighet vars
beredning eller verkstallande det ar viktigt att samordna med genomférandet
av strategin for bekampning av organiserad brottslighet. Forteckningen ar inte
uttdbmmande.

—  Atgirdsprogram for férebyggande och bekdmpning av ungdoms-
och gangbrottslighet for dren 2024-2027 (Statsradets principbeslut
OM/2024/74)

— Andring av regleringen av vapenbrott (OM077:00/2022)

— Andring av bestimmelserna om villkorlig frigivning pé de villkor som
galler for forstagangsforbrytare (OM076:00/2023)

— Lagstiftningsprojekt for att bereda ett férslag till lagstiftning om
polisens kriminalunderrattelseinhamtning (SM047:00/2023)

— Lagstiftningsprojekt for att andra bestammelserna om biometriska
uppgifter som forts in i polisens register (SM048:00/2023)

— Lagstiftningsprojekt for att dandra bestammelserna om polisens
informationsutbyte (SM046:00/2023)

— Nationellt genomférande av direktivet om informationsutbyte (EU)
2023/977 (SM029:00/2023)

— Statsradets redogorelse for den inre sakerheten (SM023:00/2024)

— Lagstiftningsprojekt om andring av PNR-lagen (SM017:00/2024)

— Lagstiftningsprojekt som handlar om att foga uppgifter om
kontotransaktioner till Gvervakningssystemet for bank- och betalkonton
(SM006:00/2024)
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Revidering av lagstiftningen om beviljande av permanent
uppehallstillstand (SM007:00/2024)

Utredningsprojekt om behoven att andra Gransbevakningsvasendets
befogenheter vid Schengenomradets inre granser (SM052:00/2023)
Lagstiftningsprojekt for andring av skjutvapenlagen (SM021:00/2024)
Lagstiftningsprojekt med anknytning till Priim lI-férordningen
(SM018:00/2024)

Lagstiftningsprojektet Arbetsgruppen for en totalreform av
penningtvattslagen (VM053:00/2024)

Andringar i lagstiftningen om forverkandepéfoljder (OM062:00/2023)
Andring av regleringen om arbetsrelaterat utnyttjande (ocker i
arbetslivet) (OM093:00/2023)

Genomfdrande av férordningen och direktivet om e-evidence
(OM099:00/2023)

Revidering av bestammelserna om bestaimmande av straff (gatugang,
anstiftan av barn, fornedring) (OM095:00/2023)

Genomforande av miljobrottsdirektivet (OM034:00/2024)

Nationellt genomférande av sanktionsstraffdirektivet (OM167:00/2023)
Forslag till direktiv om méanniskosmuggling (OM007:00/2024)

Forslag till direktiv om bekampning av korruption (OM039:00/2023)
Uppdateringen av strategin och atgardsprogrammet mot korruption
(OM053:00/2024)

Projektet Okad effektivitet i kampen mot korruption (OM089:00/2024)
Smidigare informationsutbyte i syfte att forbattra fangelsesakerheten
och férebygga arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel
(OMO063:00/2023)

Bedomning av behovet av att dndra tvangsmedelslagen
(OMO055:00/2023)

Brottsofferpolitiskt program (OM084:00/2023)

FN:s internationella konvention foér att motverka anvandningen av
informations- och kommunikationsteknik for brottsliga andamal
OM060:00/2024

Lagstiftningsprojekt: Identifiering av kritiska aktorer och forbattring
av den kritiska infrastrukturens motstandskraft (SM047:00/2022)

och tillhérande lagandringsférslag om utvidgning av
sakerhetsutredningarna i hamnarna (OM166:00/2023)

Uppdatering av strategin och atgardsprogrammet for bekampning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet (TEM041:00/2024)
Expertgruppen for informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (VM099:00/2024)
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Regeringen avldagsnar hinder for informationsutbyte i
brottsbekdmpningen (OM068:00/2024)

Oversyn av fangelselagen och hiktningslagen (fas 1 som

fokuserar pa skrivningar i regeringsprogrammet. | enlighet med
regeringsprogrammet ar det bland annat méjligt att placera
frihetsberévade personer pa sakerhetsavdelningen.) (OM039:00/2021)
Oversyn av fangelselagen och hiktningslagen (fas 2) (OM085:00/2024)
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Bilaga 2

12.12.2024

Tackling Organised Crime: Viewpoints on Nordic Policies and Practises
(TOC24): bedomningar av atgarder mot organiserad brottslighet i Danmark
och Sverige

Som bakgrund till uppdateringen av Finlands strategi mot organiserad brottslighet
har man utrett Danmarks och Sveriges tillvdgagangssatt och atgardernas effekter.
Utredningen har genomforts i ett projekt som koordinerats av Polisyrkeshégskolan
tillsammans med Institutet for kriminologi och rattspolitik (Krimo) vid Helsingfors
universitet. Projektet har finansierats av Nordiska ministerradet.

Nedan presenteras en kortfattad sammanstallning av de forskningsobservationer
och myndighetsbeddmningar som framkommit i projektet. Forskningsobservatio-
nerna grundar sig pa den litteraturéversikt som utarbetats i samband med projek-
tet. Myndighetsbeddmningarna grundar sig pa dokumentmaterial och uppgifter
som samlats in fran studiebesok i madllanderna.?

Forskningsobservationer

Utifran utvarderingsdversikten kan man lyfta fram vissa lovande resultat nar det gal-
ler dtgarderna

e fradn den danska namnden for ungdomsbrott. Resultaten tyder pa att de
haft en positiv inverkan pa forebyggandet av brott, dven om resultaten
ar forknippade med flera reservationer.

e fran projektet Tore 2, dar nivan pa den anmalda brottsligheten samt den
upplevda radslan och utsattheten minskade under projektets gang. De
uppmatta effekterna kan dock inte latt isoleras eller kopplas direkt till
operationen.

e Polisens 6kade narvaro i utsatta omraden ledde till att fler personer
anholls misstankta for vapen- och narkotikabrott och en minskning
av antalet registrerade ran och inbrott observerades. Man har ocksa
observerat att samarbete mellan fastighetsdagare minskar antalet brott i
utsatta omraden.

26 Manuskript till projektets slutrapport: Muttilainen, V., Jukarainen, P, Limnell, A., Villman,
E. & Kaakinen, M. (2024). Jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa:
havaintoja toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista. Manuskript, 12.12.2024.
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® Anvandning av 6vervakningskameror: | Sverige har inforandet av
overvakningskameror lett till minskat vald, men inte till ndgon
betydande forandring betraffande egendomsbrott eller utredning
av brott. | Danmark observerades inte kameradvervakning forebygga
brottslighet, men brottsutredningen forbattrades i de omraden ddr
overvakningskamerasystem installerades.

Processbeddémningarna har ocksa lyft fram ndgra viktiga observationer om hur
atgarderna fungerar:
® Allokeringen av resurser till ett visst problem maste vara langvarig. Till
exempel har regionala polisoperationer i utsatta omraden visat goda
resultat, men tillfalliga operationer har framfor allt haft kortvarig effekt.
e Organiserad brottslighet kraver ofta sarskilda atgarder. Flera
beddmningar visar att om atgarderna hade planerats for ett brett
spektrum av brottsproblem, inklusive brottslighet i kriminella
sammanslutningar, var dessa atgarder ofta effektivare for att bekampa
mindre organiserad och mindre allvarlig brottslighet.
e Organiseringen av avhopparverksamheten pa nationell niva
kan underlatta organiseringen av det systematiska arbetet, det
multiprofessionella arbetssattet samt placeringen av avhoppare som
utsatts for allvarliga hot.

Myndighetsbedomningar

De centrala atgarderna i de danska gangpaketen stoder pa manga satt polisens och
andra brottsbekampande myndigheters arbete. De viktigaste observationerna om
atminstone i viss man lovande metoder som grundar sig pa myndigheternas sjalv-
beddmning kan sammanfattas pa foljande satt:

Straff och vapenrelaterade atgarder

® Gangbestammelsen om dubbla straff har visat sig vara ett centralt
redskap for polisen i bekdampningen av géangbrottslighet och lugnar ner
kriminella miljoer.

e Skadrpta straff for grova skjutvapenbrott har lett till farre vapen i det
offentliga rummet, men anvandningen av knivar har 6kat.

® |Ingripande i gangmoten

e Begransningar som galler gdngens samlingslokaler ar fungerande
metoder for att bekdmpa gangkonflikter men har ingen effekt pa gang
som inte har permanenta lokaler.

e Forbudszoner och vistelseférbud haller gdngmedlemmarna borta
fran sin normala miljo, men polisen har knapphandig information om
effekterna av dessa forbud.
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Forbattring av straffprocesserna

Snabbt hérande i rattegang, hojning av tipsarvoden, starkande av den
digitala analysen samt teknologipoolen har forbattrat férutsattningarna
for att avsldja och utreda gangbrott.

Distansforhor, dverfallslarm och forbud mot att infinna sig for att horas
har skyddat vittnen till brott.

Framjande av fangelsesakerhet och avhopparverksamhet

Sarskilt skyddade fangelseavdelningar, striktare disciplin, begransning
av kommunikationen och skarpta villkor for att avlagsna sig har
forbattrat fangelsernas sakerhet och minskat gangkonflikterna.
Koordineringen av avhopparverksamheten har effektiviserats.

Stodet till personer med I6sare gangkoppling har bidragit till att
forhindra att kopplingarna blir fasta.

Ovriga initiativ

Att forbjuda en kriminell sammanslutnings verksamhet genom ett
domstolsbeslut kan férhindra verksamhetens offentlighet och lokala
synlighet.

Genom samarbete mellan polisen, skattemyndigheten och andra
myndigheter kan man avsl6ja och férhindra ekonomisk brottslighet
och missbruk av férmaner (t.ex. nationella rdédet mot organiserad
brottslighet, Al Capone-metoden)

Granskningarna av Sverige gallde myndighetssamarbetet for bekdmpning av orga-
niserad brottslighet samt metoder riktade mot barn och unga och den kriminella
ekonomin. Utifrdan dem kan man lyfta fram foljande exempel pa lovande metoder.

Mangsidigt myndighetssamarbete

Det langsiktiga myndighetsdvergripande arbetet mot organiserad
brottslighet har gett goda resultat nar det galler att bekampa grovt vald
och strypa den kriminella ekonomin.

Myndigheternas gemensamma férebyggande lagesbildsfunktion
producerar regelbundet mangsidig information om den organiserade
brottsligheten och om hot och sarbarheter i anslutning till den.
Genom att kontrollera att registeruppgifterna for foretag och fysiska
personer ar korrekta har man forhindrat att laglig affarsverksamhet
utnyttjas for brott.

Ett lyckat val av objekt har bidragit till gripandet av nyckelpersoner i
kriminella grupper.

Vid inspektionerna har det avsldjats att féretag inom vard av unga och
omsorgsbranschen haft kopplingar till organiserad brottslighet och
identifierat ett behov av att skydda utsatta personer.
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Forhindrande av rekrytering av barn och unga

® Bob-initiativet och myndighetssamarbetet i anslutning till det férvantas
forebygga att barn och unga hamnar i grov kriminalitet. For att 6ka
verksamhetens effektivitet kravs att myndigheternas befogenheter och
informationsutbytet mellan dem utvecklas.

® Myndighetssamarbetet gallande barn och unga ar nédvandigt, aven
om det ar férknippat med manga utmaningar (t.ex. oenhetliga metoder,
hinder for informationsutbyte).

Atgirder i anslutning till kriminell ekonomi
e Polisen har nyligen getts mojlighet att pa eget initiativ utreda
utsdkningsskulder och beslagta egendom, vilket har framjat aterkrav av
vinning av brott.
e Kriminell verksamhet kan ocksa férsvaras med olika administrativa
metoder (t.ex. nedlaggning av foretag).

Ovriga anmaérkningar

Forskningsdata kan anses vara mer tillforlitlig an information som grundar sig pa
myndigheternas egna bedémningar. Forskningsdatan beskriver en del av atgar-
derna pa ett riktat satt, men det finns ocksa manga luckor. Effektiviteten ar ofta svar
att verifiera eftersom det finns manga faktorer som paverkar. | framtiden behovs
starkare och mangsidigare forskningsdata bade har och pa andra hall som stéd for
strategiarbetet mot organiserad brottslighet.

Myndighetsinformationen ger en bred beskrivning av atgarderna, men det ar svart
att pavisa bevisens tillforlitlighet och styrka. Informationen ar ofta osammanhang-
ande och innehaller inte en balanserad presentation av olika aktorers synpunkter.
Myndighetsinformationen har sin egen kompletterande plats i uppféljningen av
atgarderna mot organiserad brottslighet.
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