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VALTIONEUVOSTON PAATOS
13.3.2025

VN/21010/2024

ASIA: Radiolupa

HAKIJA: Northbase Oy
PAATOS:

Valtioneuvosto myontaa radioluvan Northbase Oy:lle. Lupa on voimassa 13.3.2025— 31.12.2025.
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PAATOKSEN PERUSTELUT
1. Hakemus

Northbase Oy on 7.12.2023 hakenut Liikenne- ja viestintavirastolta sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain (917/2024, jaliempana SVPL) 39 §:n (492/2024) mukaista radiolupaa
Muoniossa sijaitsevan satelliittimaa-asemansa kayttdmiseksi TROLL —nimisen NGSO —
satelliittiverkon kanssa.

Satelliittimaa-aseman tekniset tiedot ovat hakemuksen mukaan seuraavat:

Paikka: Muonio

Koordinaatit: 67° 53' 51”N 23° 55' 29"E

Maa-aseman lahetystaajuusalue: 2070 - 2100

Maa-aseman vastaanottotaajuusalue: 2255-2280

Satelliittiverkon kansainvalisen televiestintaliiton prosessissa kaytettava nimi (ITU Filing name):
TROLL. Kyseessa on tSekkilainen satelliittiverkko.

Northbase Oy on hakenut radiolupaa lahettavalle maa-asemalle vaihtoehtoisesti taajuuskaistoille
2074.75- 2075.25 MHz, 2089.75- 2090.25 MHz, 2096.75- 2097.25 MHz tai 2099.75- 2100.25 MHz.
Liikenne- ja viestintaviraston radiotaajuusmaarayksen 4 AE/2024M mukaisesti nailta
taajuuskaistoilta olisi osoitettavissa allokaation mukaisia radiotaajuuksia hakijan kayttoon.
Lopullinen taajuuden valinta riippui kuitenkin satelliittiverkon kesken olevan Kansainvalisen
televiestintaliiton (jaljempana ITU) prosessin lopputuloksesta, jolla hairiét eri satelliittijarjestelmien
valilla pyritddn minimoimaan. Hakija vahvisti 4.11.2024, ettd kdytettavissa oleva taajuuskaista
l&hetykseen on 2074,75 -2075,25 MHz.

Maa-aseman vastaanottava taajuuskaista olisi vaihtoehtoisesti 2250.00 - 2256.50 MHz, 2253.00 -
2259.50 MHz, 2268.00 - 2274.50 MHz tai 2278.00 - 2284.50 MHz. Kyseinen taajuusalue on
Suomessa osoitettu Liikenne- ja viestintaviraston radiotaajuusmaarayksessa 4 AE/ 2024M muun
muassa satelliittien ohjausliikenteelle (satelliitista maahan). Lopullinen taajuuden valinta riippui
kuitenkin satelliittiverkon ITU prosessin lopputuloksesta. Hakija vahvisti 4.11.2024, etta
kaytettavissa olevat taajuuskaista vastaanottoon on 2253,00 - 2259,50 MHz.

2. Sovellettava lainsdaadanto

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 6 luvussa saadetaan radioluvasta ja sen
myontamisen edellytyksista.

Lain 39 §:n 1 momentin mukaan radiolahettimien hallussapito ja kaytté edellyttavat Liikenne- ja
viestintaviraston myontamaa radiolupaa.

Lain 40 §:n 1 momentin mukaan radioluvan myontaa Liikenne- ja viestintavirasto. Hakemuksessa
on esitettava Liikenne- ja viestintaviraston pyytamat hakemuksen kasittelemiseksi tarpeelliset
tiedot.

Lain 40 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto myontaa radioluvan, jos radioluvan myéntamisella
voi olla huomattavia vaikutuksia viestintamarkkinoiden yleiseen kehitykseen tai ilmeisesti
kansalliseen turvallisuuteen.
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Lain 41 §:n 1 momentin mukaan radiolupa on myénnettava, jos 1) sitd haetaan taajuusalueelle,
joka 95 §:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai 96 §:n 1 momentin
nojalla annetussa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa on osoitettu hakemuksessa
tarkoitettuun kayttdéon; 2) taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia
radiotaajuuksia hakijan kaytettavaksi tai varattavaksi; 3) radiolahettimen vaatimustenmukaisuus on
varmistettu; ja 4) ei ole perusteltua syyta epailla hakijan rikkovan radioviestintada koskevia
saannoksia, maarayksia tai radiolupaan liitettyja ehtoja tai vaarantavan ilmeisesti kansallista
turvallisuutta.

Lain 41 §:n 2 momentin mukaan lupa voidaan jattda myontamatta, jos hakijan aiemmasta
radioluvasta tai taajuusvarauksesta, joka koskee samaa laiteryhmaa kuin haettava uusi lupa tai
varaus, on maksamatta muu kuin maaraltdan vahainen eraantynyt maksu.

Lain 41 §:n 3 momentin mukaan radiolupaa ei voida myéntaa, jos hakijan tarkoituksena on
harjoittaa lain 6 §:ssa tarkoitettua toimiluvanvaraista teletoimintaa tai 22 §:ssa tarkoitettua
toimiluvanvaraista televisiotoimintaa taikka 34 §:ssa tarkoitettua radiotoimintaa ja jos hakijalla ei
ole tarvittavaa verkko- tai ohjelmistoimilupaa.

3. Asian tausta

Northbase Oy on 7.12.2023 hakenut Liikenne- ja viestintavirastolta sdhkoisen viestinnan
palveluista annetun lain 39 §:ssa saadettya radiolupaa satellittimaa-asemalle.
Radiolupahakemuksen sisaltd on kuvattu edella.

Liikenne- ja viestintavirasto on kuullut 2.5.-10.6.2024 valisena aikana puolustusministeriota,
Suojelupoliisia ja ulkoministeritta radioluvan myoéntamisen edellytyksista kansallisen turvallisuuden
nakokulma huomioiden. Viranomaisilta saatujen lausuntojen perusteella Liikenne- ja
viestintavirasto on 18.7.2024 siirtanyt Northbase Oy:n satelliittimaa-aseman radiolupahakemuksen
kasittelyn valtioneuvostolle sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 40 §:n 3 momentin
nojalla.

Radiolupahakemuksen lisédksi Northbase Oy on hakenut Liikenne- ja viestintavirastolta maa-
asemista ja eraista tutkista annetun lain (96/2023) mukaista maa-asemalupaa 3.5.2023
jattamallaan seka 15.5.2023 ja 25.5.2023 taydentamallaan hakemuksella. Liikenne- ja
viestintavirasto on siirtdnyt maa-asemalupahakemuksen valtioneuvoston kasiteltavaksi. Maa-
asemalupaa koskeva hakemus kasitellaan erillisessa menettelyssa ja siitad tehdaan erikseen
paatds. Maa-asemista ja eraista tutkista annetun lain (96/2023) 4 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan maa-asemaluvan myontadmisen edellytyksena kuitenkin on, etta l1ahettavalle maa-asemalle
on myonnetty tai sille on haettu radiolupa. Hakijan maa-asemalupaa koskeva paatds on samaan
aikaan valtioneuvoston yleisistunnon paatettavana.

4. Luvan myontamisen edellytysten arviointi

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain mukaan radiolupa tulee myontaa, mikali lain 41 §:n 1
momentissa saadetyt radioluvan mydntamisen edellytykset tayttyvat eika lisdksi ole pykalan 2—4
momentissa sdadettyja esteitd radioluvan mydntamiselle.

Lain 41 §:n 1 momentin (1003/2018) 1 kohdan mukaan radiolupa on mydnnettava, jos sitd haetaan
taajuusalueelle, joka 95 §:n 1 momentin (1207/2020) nojalla annetussa valtioneuvoston



409)

asetuksessa tai 96 §:n 1 momentin (1003/2018) nojalla annetussa Liikenne- ja viestintaviraston
maarayksessa on osoitettu hakemuksessa tarkoitettuun kayttoéon.

Lain 41 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan radiolupa on myénnettava, jos taajuusalueelta on
osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan kaytettavaksi tai
varattavaksi.

Radiolupaa haetaan lahettdvan maa-aseman taajuusalueelle, joille olisi Liikkenne- ja
viestintaviraston radiotaajuusmaarayksen 4 AE/2024M mukaisesti osoitettavissa allokaation
mukaisia radiotaajuuksia hakijan kayttédn. Lopullinen taajuuden valinta riippui kuitenkin
satelliittiverkon ITU-menettelyn lopputuloksesta, jolla pyritdan minimoimaan hairiot eri
satelliittijarjestelmien valilla. Hakija vahvisti 4.11.2024, etta kaytettavissa oleva taajuuskaista
lahetykseen on 2074,75 - 2075,25 MHz. Mikali lahettdva maa-asema kuitenkin aiheuttaisi
haitallista hairiétd muille satelliiteille, niin kayttd tulee keskeyttaa ja lahetysta ei saa jatkaa ennen
kuin hairidon uusiutuminen on estetty.

Hakemuksen mukainen kayttd on haettu 31.12.2025 asti ja 1ahetystaajuus on Muoniossa varattu
kansallisesti kyseiseen kayttotarkoitukseen. Lisaksi ITU:n radio-ohjesdannén artiklan 4.41
mukaisesti kayttd voidaan sallia radiolahettimelle, kun se ei aiheuta radiohairiétad naapurimaan
maanpaalliselle radioliikenteelle. TAma radio-ohjesdannossa edellytetty hairidttdmyys on
varmistettavissa radioluvan ehdoilla.

Hakija vahvisti 4.11.2024, etta kaytettavissa oleva taajuuskaista vastaanottoon on 2253,00 -
2259,50 MHz. Kyseinen taajuusalue on Suomessa osoitettu Liikenne- ja viestintaviraston
radiotaajuusmaarayksessa 4 AE/ 2024M mm. satelliittien ohjausliikenteelle (satelliitista maahan).
Maa-aseman vastaanottotaajuudelle ei voida kuitenkaan antaa suojausta maanpaallisen
radioliikenteen radiohairi6iltd, koska maa-aseman vastaanottotaajuutta ei ole taajuuskoordinoitu
naapurimaiden kanssa.

Lain 41 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan radioluvan myéntamisen edellytyksena on, etta
radiolahettimen vaatimuksenmukaisuus on varmistettu. Sahkdisen viestinnan palveluista annetun
lain 264 §:n 4 kohdan mukaan vaatimustenmukaisuuden varmistamisvaatimus ei koske
ammattikayttoon tarkoitettuja yksildllisesti suunniteltuja laitteita, joita kaytetdan toimintaan liittyviin
kayttotarkoituksiin tutkimus- ja kehityslaitoksissa. Hakemuksessa tarkoitetun maa-aseman toiminta
on verrattavissa tallaiseen toimintaan.

Edella kuvatuin perustein hakija tayttda sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 41 §:n 1
momentin 1-3 kohdissa saadetyt luvan myontamisen edellytykset eli radioluvan mydntamiselle ei
olisi niin sanottuja teknisia esteita.

Lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan radiolupa on myonnettava, jos ei ole perusteltua syyta
epailla hakijan rikkovan radioviestintda koskevia saannoksia, maarayksia tai radiolupaan liitettyja
ehtoja tai vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Liikenne- ja viestintavirasto on lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa pyytanyt lausuntoja
puolustusministeridlta, Suojelupoliisilta ja ulkoministeridlta 2.5.-10.6.2024 valisena aikana.

Kansallisen turvallisuuden vaarantumisella tarkoitetaan lain esitdiden mukaan (HE 98/2020 vp)
esimerkiksi ihmisten henkea tai terveytta taikka yhteiskunnan elintarkeita toimintoja uhkaavaa
toimintaa, vieraan valtion toimintaa, joka voi aiheuttaa vahinkoa Suomen kansainvalisille suhteille,

' TTU Radio Regulations (International Telecommunication Union, 2024), https://www.itu.int/hub/publication/r-reg-rr-
2024/
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taloudellisille tai muille tarkeille eduille taikka ulkomaalaista tiedustelutoimintaa. Kansallista
turvallisuutta uhkaavalla toiminnalla tarkoitetaan Iahtdkohtaisesti toimintaa, joka ei ensisijaisesti
kohdistu yksil6dn vaan yleisemmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhteis6on.

Radiolupa on myénnettava, jos ei ole perusteltua syyta epailla hakijan vaarantavan ilmeisesti
kansallista turvallisuutta. Kansallinen turvallisuus voisi vaarantua esimerkiksi silloin, jos
radiolahetinta pitaisi hallussa yritys, jonka Suomen turvallisuusetujen vahingoittamistarkoituksesta
olisi vahva epailys. Lain esitdiden mukaan Kkyse voisi olla esimerkiksi satelliittien maa-asemista tai
tutkista.

Satelliittimaa-aseman perustamiseen ja toiminnan harjoittamiseen liittyy lahtokohtaisesti niin
sanottu kaksikayttoriski, joka tulee arvioida jokaisen radiolupahakemuksen osalta erikseen.
Arvioinnissa tulee ottaa huomioon, mikd merkitys hakemuksessa ja sen tdydennyksissa annetuilla
tiedoilla on hakemuksen mukaiseen toimintaan ja haetun luvan merkitykseen kansallisen
turvallisuuden kannalta.

Kaksikayttotuote on tuote, joka soveltuu normaalin siviilikayton lisaksi myos sotilaallisiin
tarkoituksiin. Maa-asema, jota radiolupahakemus koskee, on Iahtdkohtaisesti kaksikayttotuote,
jonka perustamisesta ja luvanvaraisuudesta on saadetty maa-asemista ja eraista tutkista
annetussa laissa. Téallaisen infrastruktuurin rakentamista ei kuitenkaan voida kategorisesti kieltaa,
koska se vaikuttaisi satelliittitoiminnan harjoittamiseen. Perustellun syyn tulisi liittya hakijaan,
hakijan toimintaan tai hakijan hakemuksessa esittdmiin seikkoihin. Koska hakijan hakemuksessaan
ilmoittama toiminta on kuitenkin kansallisella lainsdadannélla sallittu tietyin edellytyksin, ei hakijan
toimintaa voida sellaisenaan pitda kansallista turvallisuutta uhkaavana eika talla perusteella ole
perusteltua syyta epailla hakijan vaarantavan kansallista turvallisuutta. Lausunnoissa ei mydskaan
esitetty muiden hakijaan liittyviin tai hakemuksessa esitettyjen seikkojen antavan syyta epailla
hakijan vaarantavan kansallista turvallisuutta.

Hakemuksesta pyydetyissa lausunnoissa ei ole tuotu selkeasti esille perusteltua syyta epailla
hakijan vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Edelld kuvatuin perustein hakija tayttaa
sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 41 §:n 1 momentin 4 kohdassa saadetyt luvan
myontamisen edellytykset.

Lain 41 §:n 2 momentin mukaan lupa voidaan jattaa myontamatta, jos hakijan aiemmasta
radioluvasta tai taajuusvarauksesta, joka koskee samaa laiterynmaa kuin haettava uusi lupa tai
varaus, on maksamatta muu kuin maaraltdan vahainen eraantynyt maksu. Hakijalla ei ole aiempia
maksamattomia lupamaksuja, joten radioluvan myontamiselle ei ole lain 41 §:n 2 momentin
mukaista estetta.

Lain 41 §:n 3 momentin mukaan radiolupaa ei voida myénta3, jos hakijan tarkoituksena on
harjoittaa lain 6 §:ssa tarkoitettua toimiluvanvaraista teletoimintaa tai 22 §:ssa tarkoitettua
toimiluvanvaraista televisiotoimintaa taikka 34 §:ssa tarkoitettua radiotoimintaa ja jos hakijalla ei
ole tarvittavaa verkko- tai ohjelmistotoimilupaa. Hakemuksen mukaan hakijan tarkoituksena ei ole
harjoittaa tallaista toimintaa, joten radioluvan myontamiselle ei ole lain 41 §:n 3 momentin mukaista
estetta.

PAATOS

Valtioneuvosto mydntaa radioluvan Northbase Oy:lle. Lupa on voimassa 13.3.2025— 31.12.2025.

MUUTOKSENHAKU



6(9)

Tahan paatdokseen voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutosta

haetaan séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 345 §:n nojalla. Paatoksen liitteena on
valitusosoitus.

LIUTTEET

1. Valtioneuvoston myéntadma radiolupa
2. Valitusosoitus
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LIITE 1

Valtioneuvoston myontimi radiolupa
Myontija:

Valtioneuvosto 13.3.2025

Lainkohdat:

Laki sdhkoisen viestinndn palveluista (917/2014) 39 § (492/2024), 40 § (1207/2020), 41 § (1003/2018 ja
1207/2020)

Luvanhaltija:

NorthBase Oy, y-tunnus: 3102639-3
Voimassaoloaika:
13.3.2025-31.12.2025

Radioluvan kohde:

Northbase Oy:n Muoniossa sijaitsevan maa-aseman kdyttdminen TROLL —nimisen NGSO —satelliittiverkon
kanssa

Maa-asema sijaitsee koordinaateissa: 67°53'51"N 23°55'29" E ja sen antennin korkeus merenpinnasta 290
m.

Radioluvan ehdot

Maa-aseman ldhetystaajuuskaista on 2074,75 -2075,25 MHz (lahetteen keskitaajuus 2075,0 MHz)
Maksimi ldhettimen teho on 23 dBW ldhettivan maa-aseman 500 kHz ldhetyskaistalle.

Maa-aseman antennin maksimivahvistus on 35,67 dBi

Mikali 1dhettdvd maa-asema aiheuttaa haitallista hdiriotd muulle radioliikenteelle, niin ldhettdvdn maa-
aseman kaytto tulee keskeyttdd hairion tultua kédyttdjan tietoon ja lahetystd ei saa jatkaa ennen kuin hdirion
uusiutuminen on estetty.

Tiedoksi

Maa-aseman vastaanottotaajuuskaistalla 2253,00 - 2259,50 MHz voi olla myds muuta radioliikennetti ja
hairiottomyyttd ei voida taata.

Radiolupa voidaan sihkoisen viestinnin palveluista 49 §:ssd sdddetyin edellytyksin peruuttaa ennen sen
voimassaoloajan padttymistd seké luvan ehtoja voidaan muuttaa siten kuin 47 §:n 1 momentissa
sdddetdén.

Toiminnassa tulee noudattaa lakia sdhkdéisen viestinnédn palveluista (917/2014).

Helsingissd 13.3.2025

ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio



8(9)

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Tahan padtokseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, lauantai,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela
seuraavana arkipaivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméantena paivana kirjeen lahettémisestd, jollei muuta
naytetd. Tavallisessa séhkoisessa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena paivana viestin lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

Jos on kysymyksessa sijaistiedoksianto, paatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta
naytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta.
Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispdivana.

Valituksen sisaltd

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta
- milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi

seka perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva paatos ei kohdistu valittajaan
- valittajan nimi, postiosoite, kotikunta ja puhelinnumero
- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan

l&hettaa.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hanen laillinen edustajansa, asiamiehensa tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelmdssa on ilmoitettava myds tdman nimi, postiosoite ja puhelinnumero.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jéljenndksena

valitusosoituksineen

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin

toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut

oikeudenkayntiavustaja tai jollei oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2
momentista muuta johdu
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Valituksen toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postildhetyksena, sahkoisella
tiedonsiirtomenetelmalla taikka asiamiesta tai lahettia kdyttden. Valituksen lahettaminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu lahettdajan omalla vastuulla.

Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 paivan valitusajan
paattymista. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilld siten, ettd se on korkeimman hallinto-
oikeuden kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella valitusajan viimeisena paivana ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kayntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkayntimaksu

Asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdan tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkayntimaksu. Maksun suuruus on 500 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saddetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
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