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1 Inledning

Demokratin, rattsstaten och de manskliga rattigheterna bildar en triad som ar
beroende av alla tre pelare for att halla ihop. Om demokratin,
rattsstatsprincipen eller de manskliga rattigheterna forsvagas, paverkas hela
samhallets stabilitet och funktion och fortroendet for samhallet. En fungerande
demokrati, rattsstaten och tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna ar
saledes ocksa centrala element med tanke pa samhallets dvergripande
sakerhet och den ekonomiska aktiviteten.

Den sakerhetspolitiska miljén i Europa och i varlden har blivit instabil, vilket
har negativa konsekvenser for demokratin och de manskliga rattigheterna.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har synliggjort att livet i ett demokratiskt
samhalle inte ar en sjalvklarhet. | synnerhet under kriser maste man aktivt
forsvara demokratin och vidta atgarder for att forstarka dess varderingar.
Demokrati fungerar bara om manniskor litar pa sina egna majligheter att
paverka, pa varandra, pa samhallsinstitutioner och pa beslutsfattare. Att
framja demokrati ar ocksa ett av de basta satten att férebygga globala
sakerhetshot’.

Genom demokratipolitik framjar man i enlighet med 14 § 4 mom. i grundlagen
forverkligandet av manniskors majligheter att delta och paverka?. Riksdagens

' Sakerhetskommittén (2017).

2 Enligt grundlagen ska det allmanna framja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig
verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv. Enligt 2 § 2 mom. i
grundlagen hor till demokratin att den enskilde har ratt att ta del i och paverka samhallets och
livsmiljons utveckling. 1 14 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs att det allmanna ska framja den
enskildes méjligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom
eller henne sjalv. Dessutom ska enligt 20 § 2 mom. i grundlagen det allmanna verka for att var
och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljén. Med 2 § 2 mom. i
grundlagen tryggas individens mdjligheter att ta del i och paverka verksamheten i samhallet pa



grundlagsutskott har ansett det viktigt att demokratipolitiken utvecklas och
betonat ett effektivt genomférande av demokratipolitiken inom alla
forvaltningsomraden3. Demokratin och dess utveckling paverkas forutom av
det demokratiska politiska systemets funktion och de demokratipolitiska
atgarderna ocksa av manga andra faktorer*. Ocksa laskunnighet,
sprakkunskaper, bildning och bostadsort har betydelse fér en fungerande
demokrati®.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering framjar
Finland i all sin verksamhet principerna om demokrati, civilsamhallet, de
grundlaggande och manskliga rattigheterna samt rattsstaten. Regeringens
mal ar att starka demokratin, delaktigheten och fortroendet i samhallet. Nya
medel for att varna om dessa grundlaggande varderingar utreds pa ett
férdomsfritt satt, och regeringen arbetar for ett inkluderande och rattvist
samhalle och motverkar differentiering. Delaktighet och mdjligheter att
paverka utgor enligt regeringsprogrammet grunden fér det demokratiska
samhallet. En 6ppen, lI6sningsorienterad diskussion och ansvarsfull utdévning
av offentlig makt ldgger grunden for Finlands framtid. Regeringen framjar den
samhalleliga dialogen, som har en viktig roll ocksa i demokratifostran i
skolorna. En omfattande yttrandefrihet ska stédjas och uppratthallas i hela
samhallet. | enlighet med regeringsprogrammet arbetar Finland aktivt for att
det inte ska bildas parallella samhallen. Regeringens vision fér Finland ar en
stark demokrati dar finlandarnas allmanna fortroende for de offentliga
institutionerna ar pa en hog niva. Arbetet for att uppratthalla befolkningens
fortroende utférs bestdmt och langsiktigt. Regeringen stéder samernas réatt att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Regeringen arbetar fér en
konstruktiv dialog och ett konstruktivt samarbete med samerna.

olika nivaer. Bestdammelsen omfattar saledes till exempel rdstning i val och folkomréstningar,
andra former av deltagande och paverkningsmetoder samt civilsamhallets sjélvstéandiga
verksamhet och individers inflytande i sin egen narmiljé pa beslut som paverkar dem sjalva och
deras livsmiljé. Bestammelsen hanvisar ocksa mer allmant till olika former av samverkan mellan
manniskor. | motiveringen betonas att bestammelsen tillsammans med 6 § 3 mom. i grundlagen
forutsatter att ocksa barn tryggas ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler
dem sjalva.

3 Riksdagen (2017a).

4 Se t.ex. programmet for arbetsformaga, STM038:00/2021 programmet for psykisk halsa i arbetet,
utvecklingsprogrammet fér arbetet och véalbefinnandet i arbetet ARBETE2030.

5 Se t.ex. Moilanen & al. (2021).


https://stm.fi/sv/programmet-for-arbetsformaga
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=STM038:00/2021
https://stm.fi/sv/arbete2030-utvecklingsprogrammet-for-arbetet-och-valbefinnandet-i-arbetet

| detta principbeslut faststalls viktiga mal och atgarder for att framja demokrati
och deltagande under statsminister Petteri Orpos regeringsperiod. Enligt
regeringsprogrammets riktlinjer utarbetar och genomfér regeringen ett
nationellt program for att framja demokrati och deltagande. Programmets
sarskilda mal ar att enligt regeringsprogrammet héja valdeltagandet och
starka barns och ungas delaktighet samt att utveckla god praxis inom
demokrati- och manniskorattsfostran. Ett ytterligare mal fér programmet ar att
forbattra ungas delaktighet och regionala jamlikhet bland annat genom att
starka ungdomsfullmaktiges stallning i kommunerna och valfardsomradena. |
enlighet med regeringsprogrammet starker programmet ocksa en
samhallskultur dar god diskussion och utbyte av asikter finns med redan fran
barndomen for att trygga yttrande- och asiktsfrineten enligt grundlagen. |
regeringsprogrammet konstateras det ocksa att regeringen med hjalp av den
lokala demokratin paskyndar en kontrollerad utveckling mot en mer kreativ
och dynamisk lokalférvaltning och sakerstaller att nardemokratin férverkligas.
Malen ar att fér invanarna och féretagen i regionen skapa attraktiva
tillvaxtorter och att starka demokratin, delaktigheten och jamlikheten. Ett
ytterligare mal ar att férvaltningen ar 6ppen och interaktiv, vilket starker
fortroendet for aktorer inom den offentliga sektorn.

Det aktuella demokratiprogrammet ar férvaltningsévergripande och i
programmet faststalls mal och centrala atgarder for att i enlighet med
regeringsprogrammet framja demokrati och deltagande inom flera olika
ministeriers verksamhetsomraden. Alla regeringens atgarder for att framja
demokratin ingar inte i demokratiprogrammet, utan utéver det aktuella
programmet bereder regeringen ocksa andra atgarder som ar centrala med
tanke pa den finlandska demokratin och som hanfér sig till att bland annat
forbattra valsystemet, utveckla systemen for initiativ och samrad, férbattra
civilsamhallesorganisationers verksamhetsférutsattningar, bekampa
diskriminering, framja likabehandling och uppdatera
offentlighetslagstiftningen. | enlighet med regeringsprogrammet bereds ocksa
atgarder som hanfor sig till regleringen av val- och partifinansieringen,
utvecklingen av praxis vid val och réstning samt till valsdkerheten. Dessutom
utreds eventuella dverlappningar i beslutsfattandet och utvecklas
rattssystemet. Regeringen har i enlighet med regeringsprogrammet
Overlamnat en proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av
sametingslagen och 40 kap. 11 § i strafflagen.



Vid faststallandet av sina viktigaste mal for pagaende EU-valperiod (2024—
2029) har regeringen ansett det viktigt att det langsiktiga arbetet i EU for att
utveckla politiken for de grundlaggande fri- och rattigheterna och demokratin
fortsatter.® | det internationella samarbetet betonar regeringen verksamhet
som grundar sig pa demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter,
jamstalldhet och likvardighet.”

BARNS OCH UNGAS BUDSKAP TILL BESLUTSFATTARNA®

e Mojligheterna att paverka och dialogen: Ungdomarna vill att de far sin rést hérd och
att de ska ha konkreta mojligheter att paverka beslutsfattandet. De dnskar en direkt
dialog med beslutsfattarna till exempel genom skolbesok.

o Vikten av att rosta och delta: De unga vill ha tydlig information om réstning,
samhallspaverkan och medborgerliga rattigheter, sarskilt via sociala medier.
Valkommunikationen bor ta upp fler fragor som galler de unga.

o Psykisk hidlsa samt sdkerhet: De unga betonar tillgangen till mentalvardstjanster och
férebyggandet av mobbning. De 6nskar regelbundna kontroller av den psykiska
halsan och effektivare atgarder for att forebygga mobbning och vald.

o Skolmiljé och fritidsmojligheter: Ungdomarna vill forbattra skolmiljon och 6ka
antalet ungdomslokaler som ar 6ppna om kvallarna.

6 Statsradets kansli (2024).
7 Statsradet (2024a & 2024b).

8 Justitieministeriet (2024d). Som en del av beredningen av demokratiprogrammet horde
justitieministeriet barns och ungas synpunkter pd hur de kan delta och paverka i samhallet.
Synpunkterna samlades in med hjalp av dialogpausdiskussioner och E-panelen under perioden
29 oktober—21 november 2024.



2 Lagesbild

| detta kapitel ges en kort 6versikt dver demokratins tillstand i Finland och
internationellt. Det beskrivs ocksd hur demokratipolitiken har utvecklats och
betonats nationellt och inom Europeiska unionen under de senaste artiondena
och hur Finland deltar i det internationella demokratisamarbetet. Den lagesbild
som kort presenteras har grundar sig pa den detaljerade beskrivningen i
bakgrundsmaterialet av demokratins tillstand internationellt och i Finland,
sarskilt utifran ett perspektiv av prioriteringarna i det aktuella
demokratiprogrammet. | bakgrundsmaterialet beskrivs ocksa
demokratipolitikens lage i Finland och Europeiska unionen, de
demokratipolitiska riktlinjer och atgarder som statsminister Petteri Orpos
regering beslutat om, andra politiksektorers, politikprograms och statsradets
strategiers kopplingar till demokratiprogrammet samt prioriteringarna i
Finlands internationella demokratisamarbete.

Internationellt sett har demokratins tillstand forsamrats under de
senaste 15-20 aren. Globalt sett har antalet demokratiska samhallen sjunkit
till 1989 ars niva. Fortroendet for det politiska systemet har minskat pa global
niva, attraktionskraften hos mer auktoritara styren har 6kat, politiken har blivit
mer elitistisk, manniskornas politiska laskunnighet har forsdmrats och de
gemensamma spelreglerna for beslutsfattandet utmanas. De demokratiska
samhallenas institutioner och system utsatts for kraftigare informations- och
hybridpaverkan som hotar att forsvaga institutionernas och systemens
legitimitet och funktionsférmaga.®

I likhet med de 6vriga nordiska landerna har Finland klarat sig bra i
internationella demokrati- och rattsstatsjamforelser. Valen i Finland ar fria
och rattvisa, vi har ett starkt flerpartisystem och ett oberoende rattsvasende.
Korruptionen ar ringa och yttrandefriheten, religionsfrineten och
féreningsfrineten respekteras. Utmaningarna med demokratin i Finland har
dock att géra med att mojligheterna att delta inte ar jamlika och att problemen
borjar redan i tidig alder. Aven valdeltagandet paverkas av socioekonomisk
stallning, sprak och kon, och nar det galler fortroende Okar skillnaderna mellan

9 T.ex. Europaradet (2021), Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020a), OECD (2024).



olika befolkningsgrupper och regioner. Riskerna for cyberhot, felaktig
information och desinformation samt for informationspaverkan okar. De
politiska motsattningarna har 6kat och diskussionskulturen blivit hardare.
Systematiska trakasserier mot tjansteinnehavare, beslutsfattare, journalister,
forskare och civilsamhallesaktorer har 6kat och mangfalden i fraga om
samhallsdebatten och yttrandefriheten har minskat. | och med
valfardsomradesreformen férandras den regionala och lokala demokratin, och
pa manga hall ser medborgardeltagandet inte ut att ha nagon koppling till
beslutsfattandet och ledningen. Dessutom har civilsamhallets ekonomiska
utrymme andrat pa grund av laget for de offentliga finanserna och det har
visat sig att demokrati- och manniskorattsfostran pa skolor och laroanstalter
har differentierats.®

I Finland har man utvecklat demokratipolitiken konsekvent under hela
2000-talet. Prioriteringar i den nationella demokratipolitiken har under tidigare
ar varit bland annat aktivt medborgarskap och befolkningens delaktighet,
civilsamhallets utrymme samt den representativa demokratins funktion och e-
demokrati. Under 2010-talet prioriterades i demokratipolitiken lika méjligheter
till delaktighet och nya satt att delta, region- och kommundemokrati, 6ppen
férvaltning och hérande, verksamhetsférutsattningarna for organisations- och
frivilligarbete, demokratifostran samt verksamhetsmiljon och
diskussionsklimatet i samhallet. Under 2020-talet har man i demokratipolitiken
i allt hogre grad betonat valsystemets funktion och sakerhet samt betydelsen
av det internationella demokratiarbetet. Regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering innehaller flera riktlinjer som galler framjandet av
demokrati och som utover det aktuella demokratiprogrammet hanfér sig bland
annat till utvecklingen av och 6éppenheten och transparensen i
civilsamhallesorganisationers verksamhetsférutsattningar, valsystemet och
systemen for initiativ och samrad samt till valsakerheten.!

10 T ex. International IDEA (2023 & 2024), Freedom House (2024), World Justice Project (2023),
Gronlund & Wass (2016), Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020b), Kestila-Kekkonen, Rapeli &
Sdderlund (2024), Ruuskanen et al. (2020), Gretschel & al. (2023), Paananen & al. (2024),
Sinkkonen & al. (2024), Tiensuu & Jantti (2023), Jantti & Kurkela 2021, Jantti & al. (2023), Kurkela
& al. (2024).

" T.ex. Justitieministeriet (2003, 2010, 2014, 2017, 2022), Statsradet (2023).



Framjandet av demokratin har under de senaste aren statt hogt ocksa pa
Europeiska unionens agenda. Ar 2020 offentliggjorde kommissionen EU:s
handlingsplan for demokrati for att framja fria och rattvisa val, starka
mediernas frihet och bekdmpa desinformation. Foér att fordjupa
handlingsplanen presenterade kommissionen i december 2023 ett paket om
forsvar av demokratin som syftar till att bekampa risken for utlandsk paverkan
genom att 6ka 6ppenheten och samtidigt framja medborgarinflytande och
befolkningens delaktighet. Kommissionens prioriteringar for 2024—-2029 ar
forsvar, sdkerhet, hallbart valstand, demokrati och social rattvisa. For att
skydda demokratin tdnker kommissionen bland annat féresla ett nytt
europeiskt demokratiférsvar. Genomférandet av EU:s digitaliserings-, data-
och cyberlagstiftning har en central betydelse fér demokratin, och
konsekvenserna av digitaliseringens och den artificiella intelligensens
utveckling for till exempel valen har blivit ett viktigt tema pa den internationella
agendan. Demokratins resiliens starks. Den nya kommissionen kommer ocksa
att satsa pa befolkningens deltagande bland annat genom europeiska
medborgarpaneler och samarbetet med det civila samhallet. Ocksa EU:s
vallagstiftning, lagstiftningen om europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser reformeras och EU-finansiering riktas till att frdmja
demokratin. | EU:s strategier och resolutioner betonas ocksa behovet av att
starka barns och ungas deltagande i beslutsfattandet och behovet av att
identifiera nya kommunikations- och interaktionskanaler som lampar sig for
unga.'?

Finlands internationella verksamhet for att framja demokrati baserar sig
pa en allman syn pa demokratin dar de manskliga rattigheterna,
rattsstatsprincipen, god férvaltning, befolkningens delaktighet och utrotandet
av korruption ar viktiga demokratiska element som ar beroende av varandra.
Som medlemsstat i Europeiska unionen framjar Finland de manskliga
rattigheterna, demokrati och rattsstatsutveckling bade inom EU och som en
del av unionens yttre forbindelser. Finland arbetar i FOrenta nationernas,
Europaradets, OECD:s, Nordiska ministerradets och OSSE:s organ for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och
demokratin ska respekteras. Finland bedriver internationellt

2 T.ex. Euroeiska kommissionen (2020, 2021, 2023c, 2024), Europeiska unionen (2018),
Europaparlamentet (2021).



demokratisamarbete ocksa via Internationella institutet for demokrati och fria
val (IDEA) och Community of Democracies. Genom Finlands anslag for
utvecklingssamarbete framjas utnyttjandet av finlandsk erfarenhet och
expertis i demokrati- och rattsstatsutvecklingen i lander som ansokt om EU-
medlemskap och i utvecklingslanderna.’?

3 T.ex. Agenda 2030 — de globala malen for hallbar utveckling - Utrikesministeriet (um.fi)
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https://um.fi/agenda-2030-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling

3  De viktigaste riktlinjerna och
atgarderna for att framja
demokrati och deltagande 2025-
2027

Demokratipolitiken genomfors i Finland genom manga olika atgarder som
bland annat hanfor sig till val och valsystem, representativ och direkt
demokrati, civilsamhallet och 6éppen férvaltning. Demokratipolitiken har ocksa
ett nara samband med manga andra politikomraden.

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering'* dras det upp
riktlinjer for beredningen och genomférandet av det aktuella nationella
demokratiprogrammet. Sarskilda mal for demokratiprogrammet ar att i enlighet
med regeringsprogrammet hdja valdeltagandet och starka barns och ungas
delaktighet. Syftet ar att utveckla god praxis for demokrati- och
manniskorattsfostran och starka en kultur av god diskussion och utbyte av
asikter i samhallet redan fran barndomen med tryggande av den
grundlagsenliga yttrande- och asiktsfriheten. Ett ytterligare mal ar att forbattra
ungas delaktighet och regionala jamlikhet bland annat genom att starka
ungdomsfullmaktiges stallning i kommunerna och valfardsomradena. Enligt
regeringsprogrammet ska regeringen ocksa med hjalp av den lokala
demokratin paskynda en kontrollerad utveckling mot en mer kreativ och
dynamisk lokalférvaltning och sakerstalla att nardemokratin férverkligas.
Malen ar att stdrka demokratin, delaktigheten och jamlikheten for invanarna i
regionen.

| detta kapitel presenteras de malsatta riktlinjerna och viktigaste atgarderna pa
strategisk niva, genom vilka statsminister Petteri Orpos regering genomfér de
riktlinjer fér framjande av demokrati och deltagande 2025-2027 som skrivits in
i regeringsprogrammet. Atgérderna bland annat i fraga om ansvariga aktérer
och tidsplanen preciseras i genomférandeplanen, som ska utarbetas efter att
detta principbeslut av statsradet har godkants. Atgérderna i

14 Statsradet (2023).
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demokratiprogrammet samordnas med statsradets andra politik- och
atgardsprogram och strategier som ar relevanta med tanke pa demokrati och
deltagande.

Inom ramen fér demokratiprogrammet ar avsikten att i foérsta hand utveckla
atgarderna inom den offentliga forvaltningen. Utdver statsforvaltningen behdvs
det i arbetet for att framja demokrati och deltagande aktérer pa lokal och
regional niva, det vill siga kommuner, valfardsomraden och andra
myndigheter. Vid genomférandet av programmet drivs samarbete pa bred
front med olika aktorer i samhallet, sdsom civilsamhallet och forskningsinstitut.

Demokratiprogrammets malsatta riktlinjer och viktigaste atgarder baserar sig
pa rekommendationer fran internationella manniskorattsévervakningsorgan
och fran Europeiska kommissionen, Europeiska unionen och
Europaparlamentet, utlatanden och stallningstaganden fran riksdagens
grundlagsutskott, akademisk forskning, bedémning av demokratiarbete som
utforts under tidigare regeringsperioder och respons fran berérda grupper.

3.1 Vi framjar valdeltagandet

Ar 2023 antog Europeiska kommissionen en rekommendation om
inkluderande och motstandskraftiga valprocesser i unionen och férstarkning
av den europeiska karaktaren av val till Europaparlamentet och effektivisering
av deras genomférande. | kapitlet om stdd till valdeltagande och ett
inkluderande deltagande finns rekommendationer om bland annat inférande
av och information om nya réstningsmetoder, kommunikationsverksamhet
som tillgodoser olika befolkningsgruppers behov, atgarder for att ka
jamstalldheten vid deltagande i val och i valmyndigheternas styrande organ
samt tryggande av valrattigheterna och deltagande i valprocessen for
personer med funktionsnedsattning.

Europaradet uppmanar i sina rekommendationer fran 2018 och 2022 sina
medlemslander att utveckla valkommunikationen och réstningssatten samt att

5 Europeiska kommissionen (2023a).
6 Europaradet (2018b och 2022).
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starka de ungas demokratiska delaktighet bland annat genom att stédja deras
utveckling till aktiva medborgare och satsa pa att 6ka de ungas demokratiska
fardigheter. | rekommendationerna uppmanas medlemslanderna ocksa att
utveckla inkluderande miljer for att man ska kunna tillagna sig demokratisk
kultur. Medlemslanderna sporras ocksa att fora en dppen och strukturerad
dialog med de unga och skapa forutsattningar for ett sa brett politiskt
deltagande for de unga som mojligt.

| de samradsmodten som ordnades i samband med beredningen av
demokratiprogrammet lyfte barn och unga fram att man bér hitta de ratta
kanalerna for att aktivera unga att rosta och delta i samhallsdebatten. For
manga unga ar det inte klart vad man réstar om i olika val. Valpanelerna och
den 6vriga valkommunikationen bdr ocksa innehalla mer amnen som berdr
unga.'”

| fraga om detta tema planeras och genomférs atgarderna i
demokratiprogrammet i samordning med arbetet i den parlamentariska
arbetsgrupp som granskar vissa praxis vid val och réstning.'® Arbetsgruppen
har till uppgift att Idgga fram ett férslag bland annat for att sakerstalla att
rostningsstallena och fullmaktigesalarna ar tillgangliga.

17 Justitieministeriet (2024d).

8 Parlamentarisk arbetsgrupp for att utveckla vissa praxis vid val och rostning
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM137:00/2023.
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MALSATT RIKTLINJE 1

Vi soker metoder for att 6ka valdeltagandet sarskilt bland unga samt
for att jamna ut skillnaderna i valdeltagande mellan
befolkningsgrupper, kénen och regioner och stoppa
differentieringen. Viktiga atgarder ar forstaelig och tillganglig
valinformation och valkommunikation, att sakerstalla att réstningen ar
tillganglig och att rostningsstallena ar tillgangliga och att uppmuntra
kommunerna att hdra unga och beakta olika aldersgrupper och manniskor
som bor i olika regioner vid placeringen av rostningsstallen samt att
samarbeta med civilsamhallesorganisationer, religiosa samfund och andra
viktiga berérda grupper, i synnerhet for att na personer som rostar for
forsta gangen och rostberattigade som ar i utsatt stallning.

MALSATT RIKTLINJE 2

Vi okar barns och ungas mojligheter att fa information om
betydelsen av fria val och att 6va pa att rosta. Viktiga atgarder ar
samarbete och dialog mellan statsradet, valfardsomradena och
kommunerna, biblioteken, smabarnspedagogiken, skolorna,
laroanstalterna och civilsamhallesorganisationer samt att i de kanaler dar
barn och unga tillbringar sin tid, och som en del av demokratifostran,
producera barn- och ungdomsvanlig, tillganglig, forstaelig och partipolitiskt
neutral information och kommunikation om val, uppgifter pa olika
forvaltningsnivaer, partiernas varderingar och rostning.

3.2 Vi starker barns och ungas delaktighet

| det aktuella demokratiprogrammet avses med barns och ungas delaktighet
deras mojligheter att delta i beslutsprocesser och paverka beslut som fattas
inom gemenskaper samt deras erfarenheter av att bli horda'®.

9 T.ex. Gretschel (2002); nuoretjaosallisuus.fi.
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Ar 2023 gav FN:s kommitté fér barnets rattigheter Finland rekommendationer
om tillgodoseendet av barnets rattigheter.2® Kommittén rekommenderar bland
annat att barns ratt att delta i samhallet, sarskilt i det lokala beslutsfattandet,
tryggas genom andamalsenlig politik och lampliga strukturer, sdsom
ungdomsfullmaktige. Kommittén anser att man bor starka atgarder som
framjar att alla barn, aven barn i utsatt stallning, pa ett meningsfullt och
effektivt satt kan vara delaktiga inom familjen, i gemenskaper och i skolan,
och involvera barnen i allt beslutsfattande som rér dem, bade lokalt och
nationellt, med beaktande av den digitala miljén. Kommittén rekommenderar
ocksa att den systematiska utbildningen av yrkespersoner som arbetar med
barn effektiviseras nar det galler barnets ratt att bli hoért och_fa sina asikter
beaktade i forhallande till sin alder och utvecklingsniva.

Europaradet har de senaste artiondena antagit flera rekommendationer for att
starka barns och ungas demokratiska delaktighet och for att integrera
hérandet av barn och unga i lagstiftningsprocesserna och det politiska
beslutsfattandet.?’. OECD har rekommenderat medlemsstaterna att starka de
ungas fortroende for forvaltningen genom att skapa lampliga rattsliga,
institutionella och administrativa ramar for att framja ungas delaktighet i
samhallet??.

| EU:s strategi for barnets rattigheter, Europeiska unionens ungdomsstrategi
och Europaparlamentets resolution uppmanas medlemsstaterna att
uppmuntra barn och ungdomar att delta i férverkligandet av demokratin inom
unionen, detta i syfte att stédja dem att langvarigt och som aktiva medborgare
och skapare av positiva forandringar delta i de europeiska demokratierna.
Aven i kommissionens rekommendationer fran 2023 lyfts stédjande av barns
och ungas delaktighet fram som ett viktigt mal.?3

Vid de samradsmdéten som ordnades under beredningen av
demokratiprogrammet betonade barn och unga tillgangen till information. De

20 Fgrenta nationerna (FN) (2023), se dven Utrikesministeriet (2024).
21 T.ex. Europaradet (2004, 2006, 2012a, 2016, 2022 och 2023).
22 OECD (2022).

23 Europeiska kommissionen (2021), Europeiska unionen (2018), Europaparlamentet (2021),
Europeiska kommissionen (2023 a och b).
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unga 6nskar mer information om majligheterna att paverka och de
medborgerliga rattigheterna, sarskilt genom sociala medier. Unga vill att aven
de utan rostratt ska horas. | beslutsfattandet bér man ocksa lyssna till barns
och ungas asikter, och funktionshindrade personers rost boér horas battre i
samhallet. De unga vill att deras rost och asikter tas pa allvar och att de ska
ha konkreta mojligheter att paverka beslutsfattandet. De 6nskar att
elevkarerna ska fa storre beslutanderatt.?

| fraga om detta tema planeras och genomfors atgarderna i
demokratiprogrammet i samordning med genomférandet av den nationella
barnstrategin och det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och
ungdomspolitik.

MALSATT RIKTLINJE 3

Vi starker ungdomsfullmaktiges stallning i kommunerna och
valfairdsomradena samt starker samarbetet och viaxelverkan med
andra organ som foretrader barn och unga, sasom elev- och
studentkarer, och med aktorer som arbetar med barn och unga i
utsatt stallning?s. Viktiga atgarder att utvardera hur kommunallagen och
lagen om valfardsomraden fungerar i fraga om bestdmmelserna som
galler ungdomsfullmaktige samt att stddja och utbilda personalen i
kommuner och valfardsomraden och pa skolor och laroanstalter, saval
inom den allmanbildande utbildningen som inom yrkesutbildningen.

24 Justitieministeriet (2024d).

25 | detta principbeslut avses med "barn och unga i utsatt stallning" saddana barn och unga som &ar
i en svagare stallning an andra barn och unga. Utsattheten kan till exempel hanféra sig till familjens
svaga ekonomiska situation, funktionsnedsattning, anstkan om asyl eller flyktingskap. Sarskilt
utsatta ar ocksa barn och unga som ar inom barnskyddets vard utom hemmet, som hor till sexuella
minoriteter och kénsminoriteter, som har funktionsnedsattningar, som hor till etniska minoriteter
och som talar frammande sprak. Se t.ex. Unicefs modell Lapsiystavallinen kunta och Institutet for
halsa och valfard: Haavoittuvat ryhmat.
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MALSATT RIKTLINJE 4

Vi starker barn- och ungdomsvanligt deltagande och hoérande i
fragor som galler dem sjalva. Viktiga atgarder ar att betydelsen av
barns och ungas delaktighet och av hérandet av barn och unga betonas i
utvecklingen av en dppen lagberedningsprocess, att stodja
tjansteinnehavarna och 6ka deras kunskaper i hdrande och interaktion,
att vid beredning och beslutsfattande effektivare utnyttja befintliga
strukturer for barns och ungas delaktighet och for hérandet av barn och
unga, att samla och sprida god praxis, att utveckla utvarderingen,
matningen och uppfdljningen av effekterna av atgarderna for delaktighet
och hérande samt att informera berérda grupper om resultaten av
delaktigheten.

3.3  Viutvecklar god praxis inom demokrati-
och manniskorattsfostran

| fraga om demokrati- och manniskorattsfostran?® har FN och Europaradet
antagit ett stort antal deklarationer, rekommendationer och en referensram, i
vilka medlemsstaterna uppmanas att sakerstalla en hégkvalitativ och
heltackande fostran till och undervisning i demokratiskt deltagande och
manskliga rattigheter for alla.?” Genom demokrati- och manniskorattsfostran
kan man ocksa stddja uppnaendet av malen for FN:s Agenda 203028.

EU:s rad for utbildning, ungdom, kultur och idrott antog i november 2023
slutsatser om utbildningens bidrag nar det galler att starka gemensamma

26 | detta sammanhang syftar begreppet "demokrati- och manniskorattsfostran" pa sadan
utbildning, fostran, undervisning och information som har som mal att de grundlaggande och
manskliga rattigheterna respekteras och foljs varlden éver och darmed bidrar till att férebygga
krankningar av de manskliga rattigheterna samt att fostra medborgare till att bli medlemmar i ett
demokratiskt samhalle. Demokrati- och manniskorattsfostran har i fraga om mal och innehall
mycket gemensamt med bland annat fostran till internationalism, global fostran, freds- och
medborgarfostran.

27 T.ex. Forenta nationerna (2011, 2024), Europaradet (2010, 2012b, 2018a).

28 Forenta nationerna (2015).
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europeiska varden och demokratiskt medborgarskap?®. | slutsatserna
uppmanas medlemslanderna att framja gemensamma europeiska varderingar
och demokratiskt medborgarskap pa alla utbildningsnivaer och inom alla typer
av utbildning, och att sarskilt framja medborgarutbildning och starka kanslan
av identitet och tillhérighet pa lokal, regional och nationell niva samt pa
unionsniva. Medlemslanderna uppmanas dessutom bland annat att framja
mediekompetens och hjalpa nyanlanda till EU att utveckla de fardigheter som
behdvs for att aktivt delta i samhallet samt att framja barns och ungas ratt att
bli hérda och sakerstalla att larandemiljéerna ar trygga och inkluderande.

Ett av de viktigaste malen for Nordiska ministerradets samarbetsprogram for
utbildning, forskning och sprak 2025-2030% ar att starka den nordiska
befolkningens demokratiska fardigheter, kritiska tdnkande, digitala kompetens
och férmaga att orientera sig i en ny medie- och informationsverklighet.

Grundlagsutskottet faststallde i sina utlatanden fran 2017 att det ar sarskilt
viktigt att lararna har kompetens i demokrati och de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Enligt utskottet borde demokratifostran inga i bada
lararutbildningen och fortbildningen av larare.®' Kulturutskottet har ofta
betonat att medielaskunnighet ar ett viktigt verktyg for att starka sakerheten i
samhallet och starka en fungerande demokrati, och framjande av
medieldaskunnighet skapar en grund for hela samhallets kristalighet®2.

Nationella laskunnighetsstrategin 203033 publicerades 2021 pa initiativ av
riksdagens kulturutskott och den innehaller konkreta mal och atgarder for att
starka en mangsidig laskunnighet hos alla aldrar. En mangsidig laskunnighet
ar grunden for ett tryggt samhalle, en fungerande demokrati och jamstalldhet.
Malet for den nationella strategin for laskunnighet ar en stark, mangsidig och
inkluderande laskultur. | strategin definieras laskunnighet som multilitteracitet,

29 Europeiska unionen (2023).

30 Nordiska ministerradet (2024).

31 Riksdagen (2017a, 2017b).

32 T ex. Riksdagen (2020, 2021, 2022).
33 Utbildningsstyrelsen (2021).
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som omfattar férmaga att Iasa och producera alla slags texter, fran
traditionella skrivna texter till audiovisuella framstallningar.

Forutom skolor och laroanstalter fungerar ett stort antal olika aktorer i
samhallet som demokratifostrare och fostrare av multilitteracitet34, inklusive
fostrare av medielaskunnighet, som pa ett genomgripande satt nar olika
alders- och befolkningsgrupper. Dessa ar bland annat de myndigheter som
ansvarar for ordnandet av integration, civiltjanstutbildning och bevaringstjanst
samt kommunernas ungdomsarbete, allmanna bibliotek,
civilsamhallesorganisationer och sektorn for fritt bildningsarbete.

| fraga om detta tema planeras och genomfors atgarderna i
demokratiprogrammet i samordning med genomférandet av den nationella
handlingsplanen for grundlaggande och manskliga rattigheter och de
nationella riktlinjerna for mediefostran.

34 Med multilitteracitet avses en formaga att smidigt lasa, forsta och tolka olika texter samt att
framstalla och bedéma dessa. Begreppet baserar sig pa en bred tolkning av vad som utgér en
text: multimodala texter kan vara skrivna eller talade eller innehalla grafer, symboler, bilder eller
ljud eller kombinationer av dessa i kombination med statiska eller rorliga bilder. De texter som
omger eleven ar allt oftare digitala. Texterna ar hela tiden tillgéngliga pa grund av smarta enheter
och snabb datadverféring. Multilitteracitet &r en kombination av olika textfardigheter som utvecklar
den kritiska och kulturella laskunnigheten och som hjélper eleven att beharska textvarlden.
Multilitteracitet omfattar ocksd anvandning av spraket och textfardigheterna inom olika
amnesomraden. (Kalla: oph.fi)
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MALSATT RIKTLINJE 5

Vi starker kontinuiteten i demokrati- och manniskorattsfostran
mellan olika skolstadier, fran smabarnspedagogiken till andra stadiet
och i det fria bildningsarbetet i enlighet med principerna for livslangt
larande, och, i fraga om demokrati- och manniskorattsfostran pa
nationell niva, intensifierar samarbetet, samordningen och
uppfoljningen samt kopplingarna till multilitteracitet, inklusive
mediefostran. Viktiga atgarder ar att férbattra samordningen och
uppfdljningen av den nationella utvecklingen av demokrati- och
manniskorattsfostran i samarbete och vaxelverkan med centrala aktorer,
sasom Lararutbildningsforumet, universitet och yrkeshoégskolor,
Utbildningsstyrelsen och aktdrer inom det fria bildningsarbetet samt att ta
fram matbara uppféljningsdata om hur de mal som stallts upp i grunderna
for planen for smabarnspedagogik, grunderna for laroplanen och
examensgrunderna i fraga om demokrati- och manniskorattsfostran
fullféljs inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och
utbildningen pa andra stadiet.

MALSATT RIKTLINJE 6

Vi forbattrar nationellt kvaliteten pa och tillgangen till god praxis,
undervisningsmaterial och undervisningsmetoder nar det galler
demokrati- och manniskorattsfostran. Viktiga atgarder ar att skala upp
och nationellt sprida befintlig god praxis och befintliga metoder och
material av god kvalitet inom undervisningen fran smabarnspedagogiken
till andra stadiet och inom det fria bildningsarbetet samt att ta fram
alternativ och Iésningar for det praktiska genomforandet av demokrati-
och manniskorattsfostran i samarbete och vaxelverkan med centrala
berérda grupper, sasom allmanna bibliotek, civilsamhallesorganisationer,
foraldrar och andra aktorer i narmiljon.
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MALSATT RIKTLINJE 7

Vi stiarker kunskaperna och fardigheterna i fraga om demokrati hos
personer som deltar i civiltjanstutbildning, integrationsutbildning,
flersprakig samhallsorientering och bevaringstjanst. Viktiga atgarder
ar att granska laroplanerna och deras innehall inom
civiltjanstutbildningen, inom integrationsutbildningen och den flersprakiga
samhallsorienteringen samt inom bevaringstjansten utifran ett perspektiv
som betonar demokrati och delaktighet.

3.4 Vi starker en kultur av god diskussion och
utbyte av asikter i samhallet

| Europaradets rekommendation fran 2023 om deliberativ demokrati35, dven
kallat samtalsdemokrati, uppmanas medlemslandernas regeringar att vid
sidan om den representativa demokratin och som stdd for beslutsfattandet
infora olika metoder for deliberativ demokrati, sasom medborgardebatter,
medborgarpaneler och medborgarrad. | rekommendationen anges ocksa
principer fér genomférandet av deliberativ demokrati, vilka bland annat galler
den rattsliga ramen, tydlighet i fraga om uppdrag och planering,
ansvarsskyldighet och kompetent facilitering. | FN:s och Europaradets
rekommendationer till Finland3¢ betonas dessutom statens och de ledande
politikernas roll i att skapa en positiv diskussionskultur och starka dialogen
mellan olika befolkningsgrupper. | det internationella manifestet om utveckling
av folkbibliotek?®”, det vill sdga allmanna bibliotek, betonas bibliotekens
centrala roll bland annat med tanke pa informationsutbytet och framjandet av
medborgaraktivitet.

35 Europaradet (2023a).
36 Forenta nationerna (FN)(2017), Europaradet (2019), Férenta nationerna (FN) (2023).
37 Krass & al. (2022).
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Radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi publicerade ar 2021
policyrekommendationer3® for projekt som finansieras av radet. |
rekommendationerna betonas att "for att férhindra polarisering maste olika
manniskor och grupper féras samman for att lyssna pa varandra i ett
konstruktivt och respektfullt klimat". Som Iésningar for att férebygga
polarisering och forbattra diskussionskulturen foreslas
medborgardiskussioner, samarbetsmetoder och medlande journalistik. Aven
Sitra har betonat att det i samhalleliga utmaningar och spanda situationer ar
sarskilt viktigt att skapa utrymme for dialog och deliberativ diskussion3°.

Det ar viktigt att redan som barn lara sig att delta i en konstruktiv
diskussionskultur och respektera olika asikter. Enligt Europaradets
referensram for kompetenser for demokratisk kultur4® ar en av
utbildningssystemens, laroanstalternas och hogskolornas centrala uppgifter
att férbereda eleverna for ett demokratiskt medborgarskap. Enligt
referensramen ar viktiga demokratiska fardigheter bland annat férméaga att
lyssna och observera, empati, samarbetsférmaga och formaga att I16sa
konflikter.

| de samradsmoéten som ordnades under beredningen av
demokratiprogrammet efterlyste barn och unga en direkt dialog med
beslutsfattarna. De unga énskar att beslutsfattare skulle diskutera direkt med
dem till exempel genom skolbesok eller olika evenemang. Detta skulle hjalpa
unga att uttrycka sina tankar och kanna sig viktiga.*!

| frAga om detta tema planeras och genomférs atgarderna i
demokratiprogrammet i samordning med genomférandet av statsradets
handlingsprogram Ny fart pa arbetet for likabehandling i Finland.

38 \/artts, M. & al. (2021).

39 Alhanen, K. & Henttonen, E. (2022).
40 Europaradet (2018a).

41 Justitieministeriet (2024d).
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MALSATT RIKTLINJE 8

Vi forbattrar mojligheter for att delta, paverka och fora dialog via flera
kanaler med beaktande av forutsattningarna att delta for olika
regioner och olika befolkningsgrupper, sarskilt barn och unga i
utsatt stalining och urfolket samerna. Viktiga atgarder ar att ta fram och
testa nya riksomfattande metoder och strukturer for att delta och paverka,
att etablera befintliga strukturer for deltagande, att starka de allmanna
bibliotekens roll som en del av den civilsamhalleliga dialogen, att gora
digitala kanaler for paverkan mera barn- och ungdomsvanliga och
forbattra kdnnedomen om dessa kanaler samt att starka
I6sningsorienterade partnerskap mellan férvaltningen och olika
medborgaraktorer, i synnerhet for att na befolkningsgrupper i utsatt
stallning och dka dialogen vid beslutsfattande som ror dessa grupper.

MALSATT RIKTLINJE 9

Vi stoder utvecklingen av modeller for deliberativ demokrati*? och
inforandet av dialogmetoder i beslutsprocesserna pa olika
forvaltningsnivaer. Viktiga atgarder ar att ta i bruk till exempel
medborgarrad eller medborgarpaneler samt dialogmetoder i beredningen
av statsradets strategiska riktlinjer och som en del av befintliga kanaler fér
hérande och deltagande, att vidareutveckla modellen for nationella
dialoger, att genomféra dialoger och battre utnyttja resultaten fran dessa,
att pa nationell niva sprida god praxis och goda metoder for dialogsamtal
som har tagits fram pa lokal och regional niva samt att uppmuntra
riksdagen, valfardsomradena och kommunerna att anvanda deliberativ
demokrati till stdd for sitt beslutsfattande.

42 Deliberativ demorati avser beslutsfattande dar medborgarna deltar i en djupgaende diskussion
innan beslut fattas. Malet ar att ta fram valgrundade asikter och minska den politiska
polariseringen. Se t.ex. sitra.fi; Setéla & al. (2022).
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3.5 Vi utvecklar lokalforvaltningen och
sakerstaller att nardemokratin
forverkligas

Europaradet har rekommenderat att medlemslanderna bor forbattra sina
rattsliga ramar for lokalt deltagande och sakerstalla att nationella lagar och
férordningar gor det majligt for lokala och regionala myndigheter att anvanda
ett brett urval av metoder for deltagande.*

Inom forskningsprojektet for deltagande i langsiktigt beslutsfattande
(Participation in Long-Term Decision-Making, PALO), som finansierades av
radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi, utarbetades ar 2019
politiska rekommendationer som betonar att man genom att erbjuda nya
kanaler fér deltagande kan 6ka kommuninvanarnas upplevelse av att
beslutsfattandet ar rattvist. Deltagande i beslutsfattandet starker ocksa
invanarnas demokratiska fardigheter och forstaelse for komplexiteten i
beslutsfattandet. Pa lokal niva har det konstaterats att méjligheterna att delta
och paverka ocksa har samband med ett fortroende for det politiska systemet
och en positiv uppfattning om de egna méjligheterna att paverka.**

Valfardsomradenas strukturer bor stddja mangsidiga och inspirerande satt att
paverka. Alla borde ha magjlighet att delta i beslutsfattandet pa ett satt som
passar dem sjalva®®. Detta forutsatter att man beaktar olika malgruppers
behov nar man utformar satten att delta. En stor del av finlandarna vill delta
pa ett enkelt och smidigt satt med hjalp av mobila enheter. Darfér ar det viktigt
att identifiera sadana amnen som lampar sig for latt paverkan och ta i bruk
smidiga verktyg for digitalt deltagande.

For att vara effektivt maste deltagandet dock vara kopplat till beslutsfattandet
och beredningen av det, som en del av kommunernas och valfardsomradenas
processer. Detta forutsatter bland annat att deltagandet sker vid ratt tidpunkt
och att det finns tillrackligt med information om det arende som behandlas. En

43 Till exempel Europaradet (2018b).
44 Rapeli, L.; Jaske, M.; Varttd, M. och Kulha, K. (2019).
45 Jamsén, P., Kaartinen, J., Westinen, J., Turja, T. (2022).
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viktig utgangspunkt ar att deltagandet bor inriktas pa fragor som ar viktiga till
sitt innehall. Detta 6kar bade motivationen att delta och betydelsen av
deltagandets resultat.

Demokrati ar inte bara ett politiskt system utan ocksa ett satt att leva som kan
forstarkas i varje aspekt av det dagliga livet. De offentliga tjansterna ska ge
allmanheten upplevelsen av ett samhalle dar allas angelagenheter ar viktiga
och dar man I6ser situationer tillsammans, samtidigt som man respekterar och
lyssnar pa samtliga parter.

MALSATT RIKTLINJE 10

Vi foljer upp och framjar forverkligandet av invanarnas,
serviceanvandarnas och civilsamhallesorganisationernas
majligheter att delta och paverka i vélfairdsomradena och
kommunerna. Viktiga atgarder ar att bedéma valfardsomradesreformens
konsekvenser for invanarnas, serviceanvandarnas och
civilsamhallesorganisationernas faktiska mojligheter att delta och paverka
i kommunerna och valfardsomradena samt for den regionala jamlikheten,
att utveckla den regionala och lokala demokratin och att framja
mojligheterna att delta och paverka i samarbete med olika aktérer.

MALSATT RIKTLINJE 11

Vi stoder perspektivet om demokrati och delaktighet som en del av
ledningen och beslutsfattandet inom regional- och
lokalférvaltningen. Viktiga atgarder ar att fortydliga kontaktytorna mellan
valfardsomradena och kommunerna samt arbetsférdelningen mellan
ministerierna nar det galler att framja regional och lokal demokrati och
delaktighet, att se pa invanarnas, serviceanvandarnas och
civilsamhallesorganisationernas deltagande som en lednings- och
forvaltningsfraga och som en del av beslutsfattandet, att utreda
kannedomen om och anvandningen och utvecklingen av begaran om
information och invanar- och valfardsomradesinitiativet samt att starka
kunskaperna om demokrati vid offentliga organisationer, till exempel inom
tjansterna, ledningen och beslutsfattandet.
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3.6 Viutvecklar den nationella
demokratipolitiken

| Europeiska kommissionens rekommendation fran 202346 rekommenderas
medlemslanderna ta fram ett allmant ramverk for medborgares och
civilsamhallesorganisationers faktiska delaktighet, som goér det majligt for
medborgare och civilsamhallesaktorer att delta i politiska beslutsprocesser. |
rekommendationen betonas vikten av att trygga medborgarnas och
civilsamhallesorganisationernas verksamhetsférutsattningar och méjligheter
att delta pa lika villkor, stddja underrepresenterade gruppers delaktighet,
utveckla kommunikationen om beslutsprocesserna samt regelbundet
utvardera det rekommenderade ramverket for delaktighet.

Ar 2014 1amnade statsradet en demokratipolitisk redogérelse*” som utgick
fran en omfattande demokratipolitisk utvardering. Riksdagens
grundlagsutskott betonade i sitt betankande fran 201448 och i sitt utlatande
fran 20174° vikten av att féra en bred debatt om demokratins tillstand och
utvecklingsbehov i Finland samt av att bedriva demokratiforskning, inte bara
nar det galler att skapa en dverblick dver demokratins tillstdnd och de problem
demokratin méter, utan ocksa nar det galler att utveckla demokratipolitiska
atgarder och utreda hur de fungerar.

| fraga om detta tema planeras och genomfors atgarderna i
demokratiprogrammet i samordning med genomférandet av strategin for
civilsamhallesorganisationer. Som ett led i genomférandet av strategin fors en
visionar diskussion om samverkan mellan férvaltningen och
civilsamhallesorganisationer samt om civilsamhallesorganisationernas
betydelse for den finlandska demokratin under de kommande artiondena.

46 Europeiska kommissionen (2023b).
47 Justitieministeriet (2014).

48 Riksdagen (2014).

49 Riksdagen (2017b).
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MALSATT RIKTLINJE 12

Vi fortsatter att konsekvent utveckla den nationella
demokratipolitiken utifran en syn pa demokratin dar de
grundlaggande och manskliga rattigheterna, yttrandefriheten,
riattsstatsprincipen, god forvaltning, befolkningens delaktighet, ett
autonomt civilsamhalle och utrotandet av korruption ar viktiga
demokratiska element som ar beroende av varandra. Viktiga atgarder
ar att samordna demokratipolitiken pa ett mer effektivt och systematiskt
satt i forhallande till exempelvis de politikatgarder som ror forvaltning,
information, media och teknik samt att samarbeta med den akademiska
forskningen for att stdrka kunskapsbasen och det kunskapsbaserade
beslutsfattandet inom demokratipolitiken.

MALSATT RIKTLINJE 13

Vi starker utvarderingen, uppfoéljningen och transparensen i fraga om
effekterna av den nationella demokratipolitiken och atgarderna for att
framja demokratin. Viktiga atgarder ar att utveckla det nationella arbetet
med demokratiindikatorer och att delta i arbetet med att utvardera eller
granska demokratins tillstand i Finland i samarbete med den
vetenskapliga forskningen, civilsamhallesorganisationerna och andra
centrala berdrda grupper samt att informera om regeringens
demokratipolitiska atgarder och deras effekter pa ett 6ppet, tillgangligt och
transparent satt.

3.7 Vi framjar demokratin i Europeiska
unionen och internationellt

Enligt 1 § i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att
sakerstalla fred och manskliga rattigheter samt i syfte att utveckla samhallet.
Avdelning Il i férdraget om Europeiska unionen innehaller bestammelser om
demokratiska principer. | dessa principer faststélls bland annat att unionen i all
sin verksamhet ska respektera principen om jamlikhet mellan sina
medborgare, att varje person som ar medborgare i en medlemsstat ska vara
unionsmedborgare, att unionens satt att fungera ska bygga pa representativ
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demokrati, att medborgarna ska féretradas direkt pa unionsniva i
Europaparlamentet och att varje medborgare ska ha ratt att delta i unionens
demokratiska liv. | Europeiska unionens stadga om de grundladggande
rattigheterna bekraftas att unionen bygger pa de grundlaggande rattigheterna,
den demokratiska principen och rattsstatsprincipen.

Att skydda och forsvara demokratin och stodja frivilligverksamhet har under de
senaste aren varit ett centralt element i Europeiska kommissionens
verksamhet®0. For att framja medborgarnas deltagande tanker kommissionen
ordna europeiska medborgarpaneler och intensifiera samarbetet med
civilsamhéllesorganisationerna. Aven EU-finansiering har riktats till att framja
demokrati. Europeiska unionens utvidgningsprocess uppmuntrar till
demokratiska och ekonomiska reformer i kandidatlanderna och bidrar darmed
till stabilitet och valstand i Europa. Framjandet av manskliga rattigheter och
demokrati ar en princip, ett strategiskt intresse och ett mal for Europeiska
unionen, aven i all dess internationella verksamhet. | en varld dar
demokratiutvecklingen gar bakat finns det ett sarskilt behov av internationella
atgarder.

Aven Europaréadet har i allt hdgre grad betonat tryggandet och starkandet av
demokratin som ett av sina mal. Europaradets medlemsstater har forbundit sig
att trygga och starka demokratin och god forvaltning i enlighet med
demokratiprinciperna i Reykjavikdeklarationen fran 2023%', och i Europaradets
rekommendationer om utveckling av demokratin och demokratiska
regeringar®? faststalls standarder fér medlemslanderna.

| enlighet med statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogoérelse® och
redogdrelsen for internationella ekonomiska relationer och
utvecklingssamarbete® baserar sig Finlands utrikes- och sakerhetspolitik pa
vardebaserad realism. Malet ar att trygga Finlands sjalvstandighet och
territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militar konflikt och

50 Europeiska kommissionen (2023c, 2023d och 2024).
51 Europaradet (2023c).

52 Europaradet (2023a).

53 Statsradet (2024b).

54 Statsradet (2024a).
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garantera finlandarnas sakerhet och valfard. Verksamheten grundar sig pa
demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter, jamstalldhet och
likvardighet. Finland starker det multilaterala, regelbaserade systemet och
samarbetet och arbetar globalt for att starka internationell ratt, demokratin och
de manskliga rattigheterna.

MALSATT RIKTLINJE 14

Vi framjar demokratin och tillgodoseendet av de manskliga
rattigheterna i Europeiska unionen och internationelit, och starker
darmed dven sdkerheten, stabiliteten och resiliensen. Viktiga atgarder
ar att framja kontinuiteten i demokratiatgarderna, utvecklingen av god
forvaltning och 6ppenhet samt fordjupandet av valsékerhetsarbetet och
det arbete som starker demokratiernas resiliens i EU, att 6ka
medvetenheten om den EU-finansiering som riktats till att stédja
demokratin och civilsamhallet pa nationell niva och aktivt delta i
beredningen av den kommande budgetramen, att aktivt paverka
utvecklingen av Europaradets roll i demokratifragor, att delta i initiativet
Team Europe Democracy samt att strategiskt rikta anslagen for
utvecklingssamarbete till att stddja demokratin, rattsstaten, de manskliga
rattigheterna och ett fritt utrymme fér civilsamhallet, med beaktande av i
synnerhet av verksamheten vid sa kallade balanserande eller utjamnande
institutioner®®.

55 33 kallade balanserande eller utjamnande institutioner (countervailing institutions) &r statliga
och icke-statliga institutioner, sdsom folkrérelser, manniskorattsorganisationer och fackférbund,
som balanserar maktférdelningen mellan olika forvaltningsomraden och sakerstaller att de
aspekter som befolkningen anser vara viktiga regelbundet och konsekvent inkluderas i
beslutsfattandet. IDEA, The Global State of Democracy in 2023. Se aven Makela, R-M och
Lindgvist, J. (2023). Demokratian tila jatkoi heikkenemista, kansalaisten aktiivisuus herattaa
toivoa. Sitra Publicerad 6.11.2023. [Hamtad 2.5.2024.]
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MALSATT RIKTLINJE 15

Vi intensifierar samordningen av Finlands internationella
demokratiarbete och uppféljningen av genomférandet av de
internationella rekommendationerna i fraga om demokrati pa
nationell niva. Viktiga atgarder ar att inratta ett system fér samordning av
internationella demokratifragor vid statsradet och att satsa pa det
nationella genomférandet av de rekommendationer som lagts fram av
internationella tillsynsorgan och organisationer.
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4  Beredning, genomforande och
uppfoljning av programmet

4.1 Tjanstemannaarbetsgruppen

Justitieministeriet tillsatte i november 2023 en arbetsgrupp for att bereda och
samordna ett nationellt program fér framjande av demokrati och delaktighet.

Arbetsgruppens mandatperiod ar den 13 november 2023-17 april 2027 och

den har till uppgift att:

1. Bereda det nationella programmet for att framja demokrati och
deltagande som faststallts i regeringsprogrammet fér statsminister
Petteri Orpos regering Avsikten ar att programmet ska ges som ett
principbeslut av statsradet.

2. Samordna, folja upp och framja genomférandet av programmet i
statsradet. Arbetsgruppen foljer hur de atgarder som faststallts i
programmet framskrider, sammanstaller ett sammandrag av de
atgarder som vidtagits infor regeringens halvtidséversyn och lagger
fram ett forslag till behdvliga ytterligare atgarder.

3. Lagga fram andra férslag som den anser behdvliga sarskilt i fraga om
framjande av valdeltagandet, starkande av barns och ungas
delaktighet, utvecklande av demokrati- och manniskorattsfostran samt
starkande av en god diskussionskultur.

Arbetsgruppen bestar av féretradare for de olika ministerierna.

Ordférandeskapet i arbetsgruppen delas mellan justitieministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet.

4.2 Tidsplan och resurser

Arbetsgruppen beredde det aktuella nationella programmet for att framja
demokrati och deltagande under 2024. Demokratiprogrammet godkandes som
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statsradets principbeslut vid statsradets allmanna sammantrade i mars 2025,
och programmet genomfors 2025-2027. De viktiga atgarder som faststalls i
programmet preciseras bland annat i fraga om ansvariga aktorer och tidsplan
genom genomfdrandeplanen, som utarbetas pa varen 2025 av en
tianstemannagrupp efter att detta principbeslut av statsradet har godkants.

Det finns inget separat anslag for genomférandet av demokratiprogrammet,
utan avsikten ar att atgarderna ska genomféras med tillgangliga resurser och
som tjansteuppdrag vid ministerierna. Vid genomférandet av programmet
stravar man ocksa efter att utnyttja EU:s finansieringskallor.

4.3 Beredning, kommunikation och
vaxelverkan

Man har stravat efter att bereda demokratiprogrammet dppet, och avsikten ar
att genomférandet av programmet ska samordnas i nara vaxelverkan med
centrala berérda parter. Till stdéd fér demokratiprogrammet utarbetas en plan
fér kommunikation och vaxelverkan, i vilken faststalls demokratiprogrammets
huvudbudskap och berdrda grupper, malen och riskerna fér kommunikationen
och vaxelverkan, indikatorerna for uppfdljningen av kommunikationen och
vaxelverkan samt de huvudsakliga kommunikationskanalerna. | planen
presenteras dessutom tidsplanen for atgarderna for kommunikation och
vaxelverkan, atgarderna och de ansvariga aktérerna. Planen uppdateras i takt
med att genomforandet av demokratiprogrammet framskrider.

Till stdéd for beredningen av demokratiprogrammet genomférde
justitieministeriet vid arsskiftet 2023-2024 en kartlaggning av och en enkat
bland berérda grupper for att utreda de berérda gruppernas vilja och
mojligheter att delta i planeringen och genomférandet av programmet samt
deras synpunkter pa programmets prioriteringar och forslag till atgarder. |
februari-mars 2024 ordnade justitieministeriet diskussions- och samradsmoéten
fér berdrda grupper i syfte att precisera lagesbilden av den finlandska
demokratin och diskutera utmaningar och I6sningar for att utveckla demokratin
i Finland. Utkastet till statsradets principbeslut publicerades och sandes pa
remiss i oktober 2024 och i samband med detta ordnades samrad med barn
och unga. Dessutom ordnade justitieministeriet den 30 januari 2025 pa
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begéaran av Sametinget en i 9 § i sametingslagen avsedd forhandling om
demokratiprogrammet. Ett sammandrag av resultaten fran enkaten riktad till
berdrda grupper®®, ett sammandrag av samrads- och diskussionsmdétena®’, ett
sammandrag av utlatandena®® och ett sammandrag av resultaten fran
samradsmotena med barn och unga®® finns i statsradets projektregister.

4.4 Uppfoljning och utvardering av effekterna

| enlighet med sitt uppdrag foljer tjanstemannaarbetsgruppen for
demokratiprogrammet hur de atgarder som faststallts i programmet
framskrider, utarbetar ett sammandrag av de atgarder som vidtagits infor
regeringens halvtidséversyn och lagger fram ett forslag till behévliga
ytterligare atgarder.

| genomforandeplanen fér demokratiprogrammet faststalls i den utstrackning
det ar maijligt indikatorer for bedémning av effekterna av varje atgard.
Konsekvenserna av atgarder som galler politik och lagstiftning syns vanligen
forst med flera ars fordrojning. En utmaning med utvarderingen ar ofta ocksa
bristen pa exakta uppgifter om utgangsnivan och exakta uppféljningsdata. Vid
sidan om enskilda atgarder paverkas demokratins utveckling dessutom av
manga andra faktorer, sdsom det politiska klimatet, globala utvecklingstrender
samt utvecklingen av Finlands ekonomi och diskussionsklimat. Saledes kan
det vara svart att bedéma vilka effekter enskilda atgarder som faststallts i
demokratiprogrammet har eller vilka direkta konsekvenser de har for
demokratins utveckling. Som stdd for utvarderingen stréavar man dock efter att
anvanda den akademiska forsknings- och uppféljningsinformation som finns
tillganglig under regeringsperioden, nationella och internationella
demokratimatare samt de berérda gruppernas bedémningar av effekterna av
atgarderna i demokratiprogrammet.&°

56 Justitieministeriet (2024a).
57 Justitieministeriet (2024b).
58 Justitieministeriet (2024c).
59 Justitieministeriet (2024d).

60 Om uppfdljning och utvardering av demokratipolitiken, se t.ex. Mannisto, L. (red., 2023).
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