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TENOJOEN KALASTUSSOPIMUKSEN 6 JA 7 ARTIKLAN MUKAINEN POYTAKIRJA
LOHENKALASTUSMAHDOLLISUUKSIEN SEKA KYTTYRALOHEN KOHDENNETUN
POISTOPYYNNIN TARPEELLISUUDEN TOTEAMISESTA TENOJOEN  VESISTON
KALASTUSSAANNON 4, 5 JA 35 §:N MUKAISESTI

Tausta
Tenon kalastussopimus, kalastussddnto ja niiden voimaansaattamislaki

Kalastuksesta Tenojoen vesistossdé Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdédénnén alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017, voimaansaattamislaki) 2 §:ssé
sdddetddn, ettd maa- ja metsdtalousministerid tekee Norjan hallituksen tai timén médrddmén viranomaisen
kanssa kalastuksesta Tenojen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen (SopS 42/2017, kalastussopimus)
6 ja 7 artikloissa tarkoitetun sopimuksen kalastussdannon méaarayksistd poikkeamiseksi. Voimaansaattamislain
2 §:ssd sdddetddn myds, ettd kalastussddnnoén 4 ja 5 §:ssd tarkoitetuista lohenkalastuskiintidistd ja
lohenkalastuksen sallimisesta padtetddn vuosittain kalastussopimuksen 6 ja 7 artiklan mukaisesti. Kyttyrdlohen
kohdennetun poistopyynnin tarpeellisuus on my0s médrétty arvioitavaksi kalastussopimuksen 7 artiklan
mukaisesti kalastussdannon 35 §:n 2 momentissa.

Kalastussopimuksen 6 artiklan mukaan “Hallitukset tai niiden méadrddmét viranomaiset voivat tdmin
sopimuksen 1 artiklassa mainitun tavoitteen saavuttamiseksi ja kummankin osapuolen kansallisen
lainsdddédnndn puitteissa sopia kalastussddnndstd poikkeavista médrdyksistd, jos se on vélttdméatonta
kalakantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi, heikentyneiden tai heikentymisvaarassa olevien kalakantojen
suojelemiseksi tai elvyttdmiseksi taikka jos kalakantojen tila sen sallii.”

Lisdksi kalastussopimuksen 7 artiklassa todetaan, ettd "Osapuolten yhteinen seuranta- ja tutkimusryhmé seki
toimivaltaiset viranomaiset arvioivat kalastussddannon ja sithen mahdollisesti tehtyjen poikkeavien méiéraysten
vaikutuksia parhaan lohikantojen tilasta ja kehityssuunnista kiytettdvisséd olevan tiedon perusteella vuosittain.
Kalastusoikeuden haltijat otetaan mukaan arviointityohon”, mitd tarkoitusta varten perustetusta Tenon
lohikantojen hoitotydryhmaésti on sdddetty voimaansaattamislain 5 a §:ssé.

Kalastussopimuksen 7 artiklassa todetaan myos, ettd “Tarvetta toteuttaa kalastussddnndstd poikkeavia
madrdyksid on arvioitava sellaisena ajankohtana, ettd tutkijoilla ja keskeisilla paikallisilla sidosryhmilld on
mahdollisuus vaikuttaa arviointiin ja etti kansalliset sdédnnokset voivat tulla voimaan viimeistdén sen vuoden
huhtikuun 1 piivdnd, jolloin poikkeavat méérdykset tulevat voimaan. Hallitusten tai niiden méirddmien
viranomaisten vélinen sopimus kalastussadnnosti poikkeavista maardyksistd kirjataan erilliseen poytikirjaan.”

Pddtoksentekoprosessi

Suomi ja Norja ovat arvioineet tarvetta sopia kalastussddnnosta poikkeavista madrayksistd kalastussopimuksen
6 artiklan mukaisesti. Muutosehdotuksia on valmisteltu voimaansaattamislain 5 a §:n mukaisesti Tenon
lohikantojen hoitotydryhmédssd ennen varsinaista maiden vilistd neuvottelua. Esilld olleista Suomen
ehdotuksista kalastussddnnostd poikkeaviksi madrdyksiksi koskien kyttyrdlohen kohdennettua pyyntid sekd
muiden lajien kalastusta ei kuitenkaan valmistelussa tai neuvotteluissa péadsty yhteisymmarrykseen. Tastéd
syystd poytikirjaan ei ole kirjattu ehdotuksia kalastussaannon muutoksiksi vuodelle 2025, joten vuonna 2024
voimaan tullutta kalastussdéntoa sovelletaan sellaisenaan.

Sen sijaan poytékirjaan on kirjattu kalastussddannon 5 ja 35 §:n toteuttamisesta maiden kesken todettu tilanne.
Kalastussdédnnon 5 §:ssd madrdtddn, ettd lohenkalastuksen sdéntelyn ldhtokohtana on Tenon vesistdn eri
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lohikantojen viikoittainen esiintyminen Tenojoen pdduomassa prosenttiosuuksina (kalastussdannon liite
Taulukko 1), joita verrataan Tenon vesiston lohikantojen vuosittaisessa tilaraportissa esitettyyn lohikantojen
tilaan.

Kalastussopimuksen 6 ja 7 artiklassa tarkoitetut viranomaiset ovat arvioineet kalastussdannon 5 §:n mukaisesti
lohenkalastusmahdollisuuksia tulevalle kalastuskaudelle. T4td on edeltdnyt asian valmistelu Suomen ja Norjan
viélisessd Tenon lohikantojen hoitotyoryhmaéssé, jonka tydskentelyyn ovat osallistuneet Suomen puolelta
ministerion lisdksi myos Tenon kalastusoikeuden haltijoiden edustajat sekd Lapin ELY-keskus. Lahtokohtana
on ollut kalastussdénnon 5 §:n mukaisesti tieto Tenon vesiston eri lohikantojen viikoittaisesta esiintymisesti
Tenojoen pdduomassa, jota on verrattu Tenon vesiston lohikantojen tila-arvioon Tenon lohikantojen tila 2024
-raportin perusteella. Hoitotydryhméan antaman suosituksen mukaan edellytykset lohenkalastuksen sallimiselle
eivit tayty tulevalla kalastuskaudella, koska ainoastaan Utsjoen vesiston lohikannat on arvioitu heikointa
kannan tilaluokkaa paremmaksi, eikd niiden saalisosuus rajajokialueella yksinddn riitd ylittiméin
lohenkalastuksen sallimiselle 5 §:ssd asetettua rajaa. Suomen ja Norjan toimivaltaiset viranomaiset ovat
todenneet, etti tilld hetkelld ollaan kalastussddnnén 5 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisessa tilanteessa eli
lohenkalastusta ei voida sallia kalastuskaudella 2025.

Kalastussdannon 35 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd kyttyrdlohen kohdennetun poistopyynnin tarpeellisuus
arvioidaan vuosittain kalastussopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin yhteydessa.
Hoitoty6ryhma antoi suosituksen myds kyttyrdlohen kohdennetun poistopyynnin sallimisesta kalastuskaudella
2025 ja Suomen ja Norjan toimivaltaiset viranomaiset ovat todenneet, ett vuonna 2025 on tarve kyttyrdlohen
kohdennetulle poistopyynnille kalastussddnnén 35 §:n 2 momentin mukaisesti.

Suomen ja Norjan neuvotteluissa saavutettiin ehdotus pdytékirjaksi, josta pyydettiin lausuntoja 12.-28.3.2025.

Maa- ja metsdtalousministerié on neuvotellut Saamelaiskérdjien kanssa saamelaiskiréjalain (974/1995) 9 §:n
mukaisesti  kalastussopimuksen 6 artiklan mukaisista kalastussddnnén muutostarpeista tulevalle
kalastuskaudelle 20.12.2024 ja 17.3.2025.

Vuoden 2025 lohenkalastusta ja kyttyrdlohen kohdennettua pyyntid koskevien mddrdysten biologiset perusteet

Kalastussdannon 5 §:ssd on asetettu lohikantojen tilaan ja hoitotavoitteeseen perustuvat ajankohdat sille,
milloin lohenkalastus avattaisiin ja miten kalastusta laajennettaisiin, kun lohikantojen tila paranee.

Lohenkalastuksesta on sdddetty portaittain, lohikantojen tilan, lohikantojen elpymisen ja eri lohikantojen
Tenojoen pdduomassa tunnettujen vaellusajankohtien mukaan. Sééntelyn lahtokohtana on tieto Tenon vesiston
eri lohikantojen viikoittaisesta esiintymisestd Tenojoen pdduomassa, jota verrataan vuosittain Tenon vesiston
lohikantojen tila-arvioon Suomen ja Norjan yhteisen Tenon lohikantojen seuranta- ja tutkimusryhmén
vuosittaisen raportin perusteella.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaisesti lohenkalastusta ei voida sallia niind viikkoina, joissa yli 20 %
pdduomassa tietyn ajanjakson aikana tavattavista lohista kuuluu punaisen kantaluokan lohikantoihin.
Kalastuksen salliminen silloin kun lohikantojen tila on erittéin heikko, kasvattaisi riskié siité, etté lohikantojen
elpyminen estyy tai hidastuu merkittidvisti. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset toteavat lohenkalastusta
koskevan tilanteen edelld mainitun prosessin mukaisesti eiké siihen sisdlly harkintavaltaa. 5 §:n mukaiset
lohenkalastusta koskevat olosuhteet todetaan maiden valilld tehtdvéssd kalastussopimuksen 7 artiklan 4
kohdan mukaisessa poytékirjassa, joka saatetaan Suomessa kansallisesti voimaan valtioneuvoston asetuksella.

Kalastussddnnon 35 §:n mukaisesti on myds arvioitava vuosittain tarvetta kyttyrdlohen kohdennetulle
pyynnille. Kyttyrdlohella on tunnetusti hyvin tiukasti kaksivuotinen elinkierto. Pohjois-Atlantilla parittomien
vuosien kyttyrdlohikannat ovat huomattavasti vahvempia kuin parittomien vuosien kannat. Kyttyrdlohen
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voimakas nousu vuonna 2023 on todennikoisesti tuottanut uuden voimakkaan vuosiluokan tulevalle
kalastuskaudelle, misté syystd on perusteltua varautua lajin kohdennettuun poistopyyntiin.

Lohenkalastusta ja kyttyrdlohen kohdennettua pyyntid koskevien mddrdysten vaikutukset

Kalastussddnnon 5 §:44n siséltyvin lohenkalastusta koskevan sdédntelyn vaikutuksia Tenon rajajokialueen
kalastukselle on kisitelty laajasti hallituksen esityksessd eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossé
Norjan kanssa tehdyn sopimuksen liitteessa olevan kalastussdannon korvaamisesta uudella kalastussddannolla
tehdyn sopimuksen hyvidksymisestd sekd laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 9/2024 vp). Tilanne, jossa lohenkalastusta ei voida sallia, on otettu huomioon laajentamalla
muiden lajien kalastusmahdollisuuksia uudessa kalastussdénnossa. Liséksi kalastussdéinndssd on muun muassa
sdddetty poikkeusluvasta opetus- tai kulttuuriperusteiseen lohenpyyntiin sekéd osallistumisluvasta yleisen
paikkakuntalaisluvan haltijan verkkopyydyksilld tapahtuvaan kalastukseen. Namé tukevat osaltaan Tenon
saamelaisen kalastuskulttuurin séilymistd, vaikka eivét korvaakaan lohenkalastusmahdollisuutta. Muiden
lajien kalastusmahdollisuuksia laajentamalla turvataan myds muualla asuvien kiinteistonomistajien asemaa.

Kyttyrdlohen poistopyynti on tarpeen kyseisen vieraslajin levidmisen hallitsemiseksi. Tétd varten
kalastussddntoon on madritelty kalastustapoja, jotka perustuvat Tenolla perinteisestikin kiytettdviin
kalastusmuotoihin. Kalastussddannon mukaisella kyttyrdlohen poistopyynnin ennakkosuunnittelulla, missa
olennaista on oikeiden ajankohtien ja paikkojen wvalinta, voidaan vailttdd lohen sivusaaliita. Samalla
tamankaltainen kalastus voi osaltaan tukea myds Tenon saamelaisen kalastuskulttuurin ylldpitoa.

Poytdkirjan sisdlto

Hallitusten valtuuttamat viranomaiset ovat todenneet, ettd kalastussddnnon 5 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaisesti vuonna 2025 lohenkalastusta ei voida sallia. Lisdksi osapuolet ovat todenneet, ettd vuonna 2025 on
tarve kyttyrdlohen kohdennetulle poistopyynnille kalastussdéannén 35 §:n 2 momentin mukaisesti.

Lausuntopalaute

Lausuntopyynt6 ldhetettiin seuraaville tahoille: ympéristoministerid, oikeusministerid, ulkoministerio, Lapin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Luonnonvarakeskus, Saamelaiskarijit, Suomen luonnonsuojeluliitto,
Metsihallitus, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjdrjestd, Kalatalouden Keskusliitto, Rajavartiolaitos,
Lapin poliisilaitos, Tenon kiinteistdnomistajat, Tenonlaakson Yrittdjdt, Saamelaismatkailu ja -yrittdjdt, Tenon
kalatalousalue, Lapin kalatalouskeskus, Lapin Vapaa-ajankalastajat ry, Alatalon osakaskunta, Pikkujérven
osakaskunta, livanan osakaskunta, Outakosken osakaskunta, Utsjoen kirkonkylédn osakaskunta, Vetsikon
osakaskunta ja Nuorgamin osakaskunta. Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot saivat antaa lausuntoja.

Lausuntoja pdytékirjaluonnoksesta antoivat oikeusministerid, Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus,
luonnonvarakeskus, Suomen luonnonsuojeluliitto, Metsdhallitus ja Suomen vapaa-ajankalastajien
keskusjarjesto.

Oikeusministerio kiitti lausuntomahdollisuudesta, mutta totesi kuitenkin, ettd ei lausu asiasta.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus katsoi lausunnossaan, ettd pdytékirjan ja asetusluonnoksen
mukaisesti lohenkalastusta ei voida sallia lohikantojen ddrimmaéisen heikon tilan vuoksi kalastuskaudella 2025
Tenojoen vesistosséd. Lisdksi Lapin ELY-keskus totesi lausunnossaan olevan perusteltua sallia kyttyrdlohen
poistopyyntihankkeita kyttyrdlohen nousuennusteen vuoksi sekd kalastuskulttuurin ylldpitdmiseksi ja ettd
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Norjan rakentamasta kyttyrdlohen nousuesteestd jokivarren asukkaille koituvien negatiivisten sosiaalisten
vaikutusten vuoksi ympdristovaikutusten arviointimenettelyd tulisi kansainvilisten velvoitteiden vuoksi
harkita asiassa.

Luonnonvarakeskus totesi lausunnossaan, ettid viimeisimmén Tenojoen lohikantojen tilaa kuvaavan raportin
mukaan kantojen tdménhetkinen tila ei tarjoa biologista perustaa lohenkalastuksen avaamiselle, ja piti
poOytikirjassa esitettyja paitoksid perusteltuina. Luonnonvarakeskus néki lisdksi perusteltuna varautua
erilaisiin toimenpidevaihtoehtoihin kyttyrédlohen torjumisen osalta.

Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL) totesi lausunnossaan, yhtyvénsd Suomen ja Norjan pdytékirjan
linjaukseen ja totesi, ettd muita kaloja voi edelleen kalastaa, vaikka lohi onkin rauhoitettu. Lisdksi SLL katsoi
lausunnossaan, ettd alkuperdiskansa saamelaisten mahdollisuudet harjoittaa perinteistd elinkeinoaan
asetettaisiin etusijalle kalastusluvista paitettidessé, kun lohenkalastus on tulevaisuudessa taas mahdollista.

Metsihallitus totesi lausunnossaan pitdvansd Tenojoen kalastussdédnnon vuotta 2025 koskevia tismennyksid
perusteluina, eiké esittdnyt huomioita tai kommentteja lausuttavana olevaan pdytékirjaan tai valtioneuvoston
asetukseen.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto (SVK) totesi lausunnossaan kannattavansa Tenon
atlantinlohikantoihin kohdistuvan kalastuksen véliaikaisen rajoittamisen jatkamista. Lisdksi SVK katsoi
lausunnossaan, ettd Suomen ja Norjan vélisissd neuvotteluissa olisi tullut paityd lopputulokseen, jossa olisi
kevennetty kyttyrdlohen kalastusta koskevia sdintdja, sekéd pidennetty muiden lajien kuin lohen kalastuskautta
vuodeksi 2025. SVK totesi lausunnossaan, ettd vapakalastuksen sddannot on kyttyrdlohien kalastamisen
nakokulmasta jatetty epaedullisiksi.

Asetuksen voimaantulo

Poytdkirja ei sisdlld lainsdddénnon alaan kuuluvia médrdyksid eikd sen hyvéksyminen siten edellytd
eduskunnan mydtavaikutusta. Poytakirjan tekeminen ja allekirjoitusvaltuuksien myontdminen kuuluu Suomen
ja Norjan vililld tehdyn Tenon kalastussopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017) 2 §:n mukaan maa- ja
metsédtalousministeridlle.

Maa- ja metsdtalousministerid on péaitoksellddn 28.3.2025 hyvéksynyt poytikirjan ja valtuuttanut
hallitusneuvos Vilppu Talvitien osastopdillikké Tuula Packalenin sijaisena allekirjoittamaan pdytékirjan.
Poytékirja on allekirjoitettu 31.3.2025. Kummankin sopimuspuolen tulee ryhtyé allekirjoitetun pdytékirjan
voimaansaattamiseen. Poytékirjassa on todettu, ettd poytikirjan mukainen maérdys sisillytetddn kummankin
sopimuspuolen kansalliseen lainsdddantdon siten, ettd kansalliset mdardykset voivat tulla voimaan viimeistdan
1 pédivand huhtikuuta 2025. Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 4.4.2025.



