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Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om andring av landskapslagen om
finansiering av landsbygdsnaringar, antagen av lagtinget 29.1.2025.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen andras landskapslagen om finansiering av
landsbygdsnaringar. Landskapslagen reglerar det stdd som
landskapsregeringen  besluter om fér finansieringen av
landsbygdsnéringar. Andringarna i landskapslagen féranleds av att
social villkorlighet fran och med den 1 januari 2025 infors som ett
krav for erhallande av areal- och djurbaserade stéd som helt eller
delvis finansieras av Europeiska unionen. Dessutom gors andringar
i bestdmmelserna om tillsynspaféljder i anslutning till
jordbruksradgivningstjanster.

Lagstiftningsbehorigheten

Tillampningsomradet for landskapslagen (2023:17) om finansiering
av landsbygdsnaringar andras inte. Enligt den gallande lagens 1 §
tillampas lagen inom landskapets lagstiftningsbehdrighet pa
beviljandet av och verkstalligheten av ersattning och stdod for
utveckling av landsbygden som omfattas av den strategiska planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras med
medel ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) tillsammans med landskapets motsvarande nationella medel,
eller uteslutande med landskapets nationella eller Europeiska
unionens medel. Lagen tillampas ocksa pa landskapets nationella
stdd for utveckling av landsbygden som inte omfattas av den
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strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Jord- och skogsbruk, styrning av lantbruksproduktionen samt
tillvaratagande av jordbruks- och skogsmarks produktionsférmaga
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 15 och 18
punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt sjalvstyrelselagens 27
§ 15 punkt hoér arenden angaende priset pa lantbruks- och
fiskeriprodukter samt framjande av export av lantbruksprodukter till
rikets behdrighet. | sjalvstyrelselagens 18 § 22 punkt har
naringsverksamheten med vissa undantag hanforts till landskapets
behorighet. Enligt namnda lagrum har landskapet aven behorighet
att vidta atgarder for att framja sadan naringsverksamhet som bl.a.
avses i sjalvstyrelselagens 27 § 15 punkt, varfor landskapet ar
berattigat att erlagga lantbruksstdd aven inom  rikets
behdrighetsomraden.

Hogsta domstolen har med anledning av 2003 ars landskapslag om
finansiering av landsbygdsnaringar i sitt utldtande konstaterat att
utifran behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen har riket och
landskapet tillampat en ansvarsfordelning avseende de olika EU-
stdéden samt den nationella finansieringen (OH 2003/66). Landskapet
har ansetts ha behdrighet nar det galler strukturpolitiken och riket nar
det galler pris- och marknadspolitiken. Av detta har foljt att
landskapet ansetts ha behorighet nar det galler strukturstéden och
stod till landsbygdens utveckling. Hogsta domstolen hade inte heller
i utldtandet 6ver 2015 a&rs landskapslag om finansiering av
landsbygdsnaringar nagot att anmarka mot denna utgangspunkt for
fordelningen av lagstiftningskompetensen (OH 2015/214).

Landskapslagen (2023:17) om finansiering av landsbygdsnaringar,
som upphavde 2015 ars landskapslag, ansags reglera stéd for
landsbygdsutveckling. Lagen galler saledes de stédformer som vid
tilampningen av bestammelser i sjalvstyrelselagen har ansetts hora
till landskapets behérighet. Dartill konstaterade Alandsdelegationen
att behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket inte
paverkas av att det ar fraga om genomférande av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Den nationella behodrigheten inom
jord- och skogsbruket begransas kraftigt av EU:s regelverk.
Landskapslagens forhallande till Europeiska unionens lagstiftning
regleras i landskapslagens 2 §. Enligt paragrafen ska
landskapslagen tillampas pa verkstélligheten av de stdd som helt
eller delvis finansieras av medel fran Europeiska unionen, om inte
nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Genom
landskapslagen och med stdd av den kompletteras Europeiska
unionens lagstiftning (AD-utlatande 15/23, s. 1-2).

Bakgrunden till antagandet av landskapslagen om andring av
landskapslagen om finansiering av landsbygdsnaringar forklaras
narmare i lagforslaget (lagfoérslag nr 7/2024—-2025, s. 3-6). Av artikel



14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 féljer
att jordbrukare och andra stodmottagare som tar emot vissa
direktstdd senast fran och med den 1 januari 2025 alaggs
administrativa sanktioner om de inte uppfyller de krav gallande
tillampliga arbets- och anstallningsvillkor eller
arbetsgivarskyldigheter som féljer av de rattsakter som avses i bilaga
IV till férordningen. Dessa EU-direktiv som utgdr grunden for social
villkorlighet ar huvudsakligen av en arbetsrattslig karaktar. Med
anledning av dessa EU-rattsliga krav har i riket gjorts ett antal
andringar i lagar som tradde i kraft den 1 januari 2025 (lagarna 913—
916/2024).

Till landskapslagens 3 § har fogats en ny 21 a punkt innehallande en
definition av social villkorlighet. Definitionen hanvisar till kraven i
artikel 14 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2021/2115 och bilaga IV till den férordningen, vilka det foreskrivs
narmare om i bilaga 4 i statsradets forordning (FFS 65/2023).
Andringarna i statsradet férordning om social villkorlighet tradde i
kraft den januari 2025 (férordning 1061/2024). Genom andring av
landskapslagens 6 § 2 mom. ska en mottagare av sadan ersattning
som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten ocksa iaktta de
villkorlighetskrav som avses i 1 kap. 3 § 21 a punkten. |
landskapslagen gors ett antal ytterligare andringar for att beakta
kraven i fraga om social villkorlighet, bl.a. vad galler de allmanna
grunderna for sankning av ersattning (63 § 2 mom.).

Kraven i fraga om social villkorlighet omfattar bestdmmelser i
lagstiftningen om arbetsavtal, arbetstider och arbetarskydd. | bilaga
4 i statsradets férordning angiven i landskapslagens 3 § 21 a punkt
hanvisas till bestammelser i arbetsavtalslagen (55/2001),
arbetstidslagen (872/2019) och arbetarskyddslagen (738/2002).
Enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen hoér arbetsratt med
undantag for  tjanstekollektivavtal  for  landskaps-  och
kommunalanstallda till rikets lagstiftningsbehdrighet. Trots detta
syftar landskapslagen inte till att foreskriva om foérhallanden inom
rikets behorighet utan till att beakta krav i rikslagstiftningen i samband
med verkstalligheten av unionslagstiftning och EU-stdd som faller
inom landskapets behérighet. Alandsdelegationen anser att
inforandet av dylika bestammelser i landskapslag ar forenligt med
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen.

Med anledning av delegeringsbestammelserna i landskapslagens
66a § 2 mom. och 69a § 2 mom. konstaterar Alandsdelegationen att
enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med
stdtd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda
landskapsférordningar i angelagenheter som hor till landskapets
behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammelser
om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningeni 80 §



1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur
normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka
angelagenheter delegeringen galler.

Forordningsfullmakten i 66a § 2 mom. motsvarar den som ingar i
35a§ 2 mom. i lagen om verkstallighet av vissa av Europeiska
unionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstéd (FFS
1334/2022). Enligt landskapslagens 69a § 2 mom. kan
landskapsregeringen  genom  landskapsférordning  gallande
radgivningstjanster utfarda narmare bestammelser om grunderna for
sankning av ersattning och om berakningen av minskningar och
paféljder inom de granser som anges i Europeiska unionens
lagstiftning. Forordningsfullmakten liknar den i landskapslagens 69 §
2 mom. och befogenheterna begransas av Europeiska unionens
lagstiftning. Alandsdelegationen anser att
delegeringsbestammelserna  uppfyller  forutsattningarna  for
delegering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av
landskapslagen inte foreligger.

Ordforanden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Leino-
Sandberg, Siitari och Akerblom.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare
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