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AHVENANMAAN MAAKUNTALAKI

1 Ahvenanmaan maakuntapéivien hyviksymit maakuntalait

1.

Landskapslag om dndring av landskapslagen om

miljoskydd ' (Maakuntalaki ympéristonsuojelusta annetun maakuntalain
muuttamisesta)

Informationshanteringslag for Aland ? (Ahvenanmaan
tiedonhallintalaki)

Landskapslag om dndring av offentlighetslagen for

Aland 3 (Maakuntalaki Ahvenanmaan julkisuuslain muuttamisesta)
Landskapslag om dndring av forvaltningslagen for landskapet Aland *
(Maakuntalaki Ahvenanmaan maakunnan hallintolain muuttamisesta)
Landskapslag om dndring av landskapslagen om tillgingliga digitala
tjdnster 3 (Maakuntalaki esteettomistd digitaalisista palveluista annetun
maakuntalain muuttamisesta)

Landskapslag om dndring av landskapslagen om finansiering av
landsbygdsndringar  (Maakuntalaki maaseutuelinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta)

2 Tasavallan presidentin veto-oikeus

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), jéljempéana itsehallintolaki, 19 §:n 2
momentin mukaan tasavallan presidentti voi, kun korkeimman oikeuden lausunto on
hankittu, madriatd maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, jos hin katsoo
maakuntapdivien ylittdneen lainsdddantovaltansa tai maakuntalain koskevan
valtakunnan siséistd tai ulkoista turvallisuutta. Presidentin on tehtdva paatoksensa
neljdn kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapdivien pdétds annettiin
oikeusministeridlle tiedoksi.

Edellé 1 kohdan luettelon 1-5 kohdassa mainitut maakuntalait ovat saapuneet
oikeusministerioon 31.12.2024. Muistion 1 kohdan luettelon 6 kohdassa mainittu
maakuntalaki on saapunut oikeusministerioon 13.2.2025.
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3 Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnot

Itsehallintolain 19 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa
oikeusministeridlle lausunnon maakuntalain hyviksymispditoksestd ennen padtdksen
esittelemisté tasavallan presidentille.

Itsehallintolain 36 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan virkakieli
on ruotsi.

Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut 14.2.2025 paivityn lausunnon muistion 1
kohdan luettelon 1 kohdassa mainitusta maakuntalaista. Ahvenanmaan valtuuskunta
on antanut 2.4.2025 piivatyn lausunnon muistion 1 kohdan luettelon 6 kohdassa
mainitusta maakuntalaista.

Muistion 1 kohdan luettelon 1 kohdassa mainitusta maakuntalaista antamassaan
lausunnossa (9/25) valtuuskunta on katsonut, ettd maakuntalaki kuuluu maakunnan
lainsdddantovaltaan.

Muistion 1 kohdan luettelon 6 kohdassa mainitusta maakuntalaista antamassaan
lausunnossa (15/25) valtuuskunta on katsonut, ettd maakuntalain voimaantulolle ei
itsehallintolain sdannokset huomioon ottaen ole estetta.

4 Ahvenanmaan tiedonhallintalaki
Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto

Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut 26.2.2025 paivétyn lausunnon (11/25)
muistion 1 kohdan 2—5 kohdassa mainituista maakuntalaeista.

Ahvenanmaan tiedonhallintalain 2 luvussa sdddetddn viranomaisten tiedonhallinnan
yleisestd ohjauksesta ja jarjestimisestd. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan maakunnan
hallitus vastaa viranomaisten yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden yleisestd ohjauksesta. Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan
hallitus vastaisi myds viranomaisten yhteisten tieto - ja viestintdteknisten palvelujen
jarjestdmisen ja tuottamisen ohjauksesta. Pykdldn 3 momentin mukaan maakunnan
hallitus voisi asetuksella antaa tarkempia sddnndksid viranomaisten tieto - ja
viestintdteknisten palvelujen laadusta, turvallisuudesta, yhteentoimivuudesta ja
yhteensopivuudesta kokonaisarkkitehtuurin kanssa.

Tiedonhallintalain 5 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on 1dhtokohtaisesti
kaytettdvd maakunnan hallituksen vahvistamia yhteisid tieto - ja viestintiteknisid
palveluja, jos toiminnassa ei vilttimatta ole tarvetta kdyttdd muita palveluja. Jos
viranomainen katsoo tarpeelliseksi kayttdd muita palveluja, sen on ilmoitettava tisté
maakunnan hallitukselle. Maakunnan hallitus pdéttda viranomaisen oikeudesta
kayttdd muita palveluja. Pykdldn 2 momentin mukaan maakunnan hallitus voisi
asetuksella antaa tarkempia sddnndksid yhteisten tieto - ja viestintiteknisten
palvelujen osoittamisesta ja viranomaisten vihimmaiskaytosta.



Tiedonhallintalain sddnndkset ja erityisesti sen 5 § antavat siten maakunnan
hallitukselle ohjausoikeuden ldhinné asetuksella. Koska lain soveltaminen suhteessa
viranomaisiin 2 §:n 1 kohdan mukaan seuraa Ahvenanmaan julkisuuslain 4 §:sté,
tdméan ohjauksen soveltamisala on Ahvenanmaan valtuuskunnan mukaan edella
todetulla tavalla laaja. Ohjauksen ulottamista Ahvenanmaan maakuntapdiviin
liittyvéén hallintoon tai yksityisiin henkildihin, jotka maakuntalailla tai sen nojalla
hoitavat julkisia hallintotehtdvii, ei suljeta pois.

Ahvenanmaan valtuuskunta huomauttaa, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta on
tarkastellut kriittisesti ehdotuksia vastaaviksi sddntelyratkaisuiksi valtakunnassa
(PeVL 46/2010 vp). Perustuslain 80 §:n 1 momentin ndkdkulmasta ongelmallisena
on pidetty sitd, ettd julkista valtaa kiyttdvid yksityisid henkil6itd ohjattaisiin
asetuksella. Nykyisin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 2
§mn 1 kohdan ja 3 §:n soveltamisala on rajatumpi kuin késilld olevassa Ahvenanmaan
tiedonhallintalaissa.

Tét4 taustaa vasten Ahvenanmaan valtuuskunta katsoo, ettdi Ahvenanmaan
tiedonhallintalain 2 §:n 1 kohdan soveltamisalan ulottaminen Ahvenanmaan
maakuntapdiviin yhdessd maakunnan hallituksen ohjausoikeutta koskevien
saannosten kanssa muodostaa toimivallan ylityksen. My®ds itsehallintolaissa
erotellaan lainsdddéntovaltaa kdyttiva ylin maakuntaelin maakuntapéivit ja
toimeenpanovaltaa kdyttdvd maakunnan hallitus.

Siltd osin kuin tiedonhallintalain sd&nndkset mahdollistavat asetuksella ohjaamisen,
Ahvenanmaan valtuuskunta pitdd lakia ongelmallisena myds 2 §:n 1 kohdan
soveltamisalan ulottamisen yksityisiin henkildihin heidén kiyttdessddn julkista
valtaa. Valtuuskunta viittaa tissé itsehallintolain 21 §:n 1 momenttiin, joka vastaa
perustuslain 80 §:n 1 momenttia.

Edelld mainittuun viitaten Ahvenanmaan valtuuskunta katsoo, ettd tiedonhallintalain
4 §:n 1-3 momentin, 5 §:n 1-2 momentin, 7 §:n 5 momentin ja 30 §:n 2 momentin
sddnnOkset on madrittava raukeamaan.

Maakuntalailla Ahvenanmaan maakunnan hallintolain muuttamisesta muutettaisiin
myds tiedoksiantomenettelyd koskevaa 10 lukua. Ahvenanmaan hallintolain 58 §:n ja
58 a §:n nykyiset sddnnokset todisteellisesta sahkoisestd tiedoksiannosta ja
tavallisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta korvattaisiin uusilla sddnnoksilld sdhkoisesta
tiedoksiannosta ja sdhkodisestd tiedoksiannosta viranomaisille. Muutoksella
lisdttdisiin aikaisemmat sddnnokset todisteellisesta ja tavallisesta sahkodisestd
tiedoksiannosta hallintolain 58b ja 58c §:44n. Naistéd pykaélistd puuttuvat keskeiset
saannokset, jotka sisdltyvit voimassa oleviin 58 ja 58 a §: d4n. Muutetussa laissa ei
sdddetd muun muassa siitd, milloin asiakirja katsotaan tiedoksi annetuksi
tiedoksiantomenettelyé sovellettaessa. Myodskdin mikddn uusista sddnndksista ei
sisélld sadnnoksid tiedoksiantoajankohdasta eri tiedoksiantomenettelyissé.
Ahvenanmaan valtuuskunta katsoo, ettd tiedoksiantomenettelyja ei voida
kaytannossd soveltaa ilman téllaista sddntelyd ja ettd titd sddntelyd ei perustuslain 21
§:n 2 momenttiin viitaten voida tehdd muutoin kuin laissa. Ndin ollen 58 ja 58 a §:n
sekd uusien 58 b ja 58 ¢ §:ien muutokset ovat Ahvenanmaan valtuuskunnan mukaan
toimivallan ylityksia.



Korkeimman oikeuden lausunto

Oikeusministerid pyysi 5.3.2025 lausuntoa korkeimmalta oikeudelta muistion 1
kohdan 2-5 kohdassa mainituista maakuntalaeista. Itsehallintolain 36 §:n 2 momentin
mukaan korkeimman oikeuden itsehallintolaissa tarkoitetut lausunnot on laadittava
ruotsin kielell4.

Korkein oikeus on antanut 7.4.2025 péivityn lausunnon (KKO-HD/258/2025)
muistion 1 kohdan 2—5 kohdassa mainituista maakuntalaeista.

Ahvenanmaan tiedonhallintalain 4 §:n 3 momentissa, 5 §:n 2 momentissa, 7 §:n 5
momentissa ja 30 §:n 2 momentissa valtuutetaan maakunnan hallitus antamaan
asetuksia siten kuin mainituissa lainkohdissa sdddetdan.

Korkein oikeus viittaa, kuten Ahvenanmaan valtuuskunta, lausunnossaan perustuslain
80 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on kuitenkin
saddettdva lailla. Itsehallintolain 21 §:n 1 momentin vastaavan sddannoksen mukaan
maakunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa maakunta-
asetuksia maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Maakuntalailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain tai itsehallintolain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Korkein oikeus huomauttaa, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytdnndssiin (esim. PeVL 46/2010 vp ja PeVL 17/2010 vp) todennut, ettd
perustuslain 80 §:n 1 momentti rajoittaa suoraan laissa olevien valtuutussddnndsten
tulkintaa ja edellyttdd niiden tdsmaillisyytta ja tarkkarajaisuutta.

Ahvenanmaan tiedonhallintalain 4 §:n 3 momentti ja 5 §:n 2 momentti siséltivit
korkeimman oikeuden lausunnon mukaan avoimia ja tdismentdmattomia
norminantovallan delegointeja. Ottaen huomioon, ettd sidéntely koskee myos
luonnollisia henkil6itd niiden hoitaessa maakuntalailla tai maakuntalain nojalla
julkisia hallintotehtdvid, korkein oikeus yhtyy Ahvenanmaan valtuuskunnan
lausunnossaan tekemain arvioon ja pitdd nditd lainkohtia ongelmallisina perustuslain
80 §:n 1 momentin ja itsehallintolain 21 §:n 1 momentin valtuutukselle asettamien
vaatimusten kannalta. Ndin ollen Ahvenanmaan tiedonhallintalain 4 §:n 3 momentti ja
5 §:n 2 momentti on korkeimman oikeuden mukaan méérattiva raukeamaan.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevia sddnndksid on tismennetty
tiedonhallintalain 7 ja 30 §:ssd ja norminantovallan delegointi 7 §:n 5 momentissa ja
30 §:n 2 momentissa on rajattu koskemaan 7 §:n 1-4 momentissa ja 30 §:n 1
momentissa sdddettyjd asioita. Korkein oikeus katsoo, ettd 7 §:n 5 momentissa ja 30
§:n 2 momentissa ei siten ylitetd maakunnan lainsdddantdvaltaa.

Ahvenanmaan valtuuskunta on katsonut, ettd 58, 58 a, 58 b ja 58 c § ovat toimivallan
ylityksid. Korkein oikeus yhtyy Ahvenanmaan valtuuskunnan arvioon ja katsoo, ettd
mainitut lainkohdat on méarattava raukeamaan.



5 Esitys

Muistion 1 kohdan luettelon 1 ja 6 kohdassa mainituista maakuntalaeista ei ole asioi-
den laatu huomioon ottaen katsottu tarpeelliseksi hankkia korkeimman oikeuden lau-
suntoa.

Esitetdin, ettd tasavallan presidentti pdéttdd Ahvenanmaan valtuuskunnan ja kor-
keimman oikeuden esittdmilld perusteilla seki siltd osin kuin ndmé perusteet eroavat
toisistaan, korkeimman oikeuden esittdmillad perusteilla médaritd muistion luettelon 2
kohdassa tarkoitetun maakuntalain raukeamaan 4 §:n 3 momentinja 5 §:n 2
momentin osalta, ja 4 kohdassa tarkoitetun maakuntalain raukeamaan 58 §:n, 58 a
§:n, 58 b §:n ja 58 c §:n osalta ja muilta osin péattia olla kayttdmaitta veto-oikeuttaan
maakuntalakeihin.



	ahvenanmaan maakuntalaKI
	1 Ahvenanmaan maakuntapäivien hyväksymät maakuntalait
	2 Tasavallan presidentin veto-oikeus
	5 Esitys


