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TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

HANVISNING Justitieministeriets brev 5.3.2025 gallande

ARENDE

UTLATANDE

drendet nr VN/52/2025

Alands lagtings beslut 11.12.2024 om antagande av
foljande landskapslagar:

1. informationshanteringslag fér Aland

2. landskapslag om andring av offentlighetslagen for
Aland

3. landskapslag om &andring av forvaltningslagen £for
landskapet Aland

4. landskapslag om andring av landskapslagen om
tillgangliga digitala tjéanster

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbesluten i det syfte
som stadgas i1 19 § 2 mom. sjadlvstyrelselagen fér Aland och

far som sitt utldtande anfoéora foljande.

AlImant

Lagtinget har genom sina beslut antagit en
informationshanteringslag fér Aland, en landskapslag om
indring av offentlighetslagen fér Aland, en landskapslag
om indring av forvaltningslagen fér landskapet Aland och
en landskapslag om andring av landskapslagen om

tillgangliga digitala tjénster.

Syftet med landskapslagstiftningen &r bland annat att
fréamja digitaliseringen av, hdja informationssakerheten
for och effektivisera den offentliga forvaltningen och
dess tjansteproduktion. Vidare syftar lagstiftningen till

att astadkomma en utdkad elektronisk kommunikation mellan



den offentliga forvaltningen och allmanheten, ett utdkat
och informationssadkert elektroniskt informationsutbyte
inom den offentliga férvaltningen och en utvidgning av de
digitala tjanster som den offentliga forvaltningen
tillhandahdller allmé&nheten samt till att méjliggdra en
utveckling av gemensamma digitala tjdnster foér Aland.
Informationshanteringslagen f6r Aland har till sin
utformning haft rikets lag om informationshantering inom
den offentliga foérvaltningen (FFS 906/2019) som

utgangspunkt.

Landskapslagstiftningen reglerar sdledes myndigheternas
verksamhet inom omradet fér informationshantering. Den
berdor lagtingets organisation och uppgifter,
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter
och inradattningar samt landskapets tjansteman. Dartill
beror landskapslagstiftningen kommunernas forvaltning.
Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkten sjalvstyrelselagen har
landskapet lagstiftningsbehdrighet i dessa fragor.

Utgangspunkten &r sdledes att landskapslagarna galler
angeladgenheter som hor till landskapets

lagstiftningskompetens.

Dartill bor det vid lagstiftningsgranskningen tas
stdllning till forhdllandet mellan den nu ifrdgavarande
lagstiftningen och Finlands grundlag, eftersom stiftande,
andring och upphdvande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgdr riksbehodrighet enligt 27 § 1 punkten

sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringens styrningsansvar 1 férhdllande till

lagtinget

I 4 och 5 §§ informationshanteringslagen fér Aland
foreskrivs om allmédn styrning och ordnande av

myndigheternas informationshantering. Enligt 4 § 1 och 2



mom. svarar landskapsregeringen for den allmanna
styrningen av inter-operabiliteten mellan myndigheternas
gemensamma informationslager och informationssystem samt
for styrningen av anordnandet och produktionen av
myndigheternas gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Enligt 5 § 1 mom. ska
myndigheter anvanda av landskapsregeringen faststallda
gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster, om det inte ndédvandigtvis finns ett behov av att
anvanda andra tjanster i1 verksamheten. I 4 § 3 mom. och 5
§ 2 mom. bemyndigas landskapsregeringen att utfarda
narmare bestammelser om myndigheternas informations- och
kommunikationstekniska tjanster genom forordning. Med
myndighet avses i landskapslagen enligt dess 2 § 1 punkt
med stéd av 4 § offentlighetslagen for Aland &ven till

Alands lagting ansluten férvaltning.

Riksdagens grundlagsutskott har i1 sitt utldatande GrUU
46/2010 rd tagit stdllning till ett forslag till rikslag
(RP 246/2010 rd) om styrning av informationsférvaltningen
inom den offentliga fdrvaltningen, enligt vilket
finansministeriets befogenhet att styra samordningen av
myndigheternas informationssystem aven skulle tillampas i
férhallande till riksdagen och dess ambetsverk.
Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande att det klart
skulle strida mot den grundprincip i Finlands statsskick
som gar tillbaka till 2 § grundlagen, enligt vilken det
gdrs atskillnad mellan det hdgsta statsorganet riksdagen,
som utdvar den lagstiftande makten och fattar beslut om
statsfinanserna, och statsradet som utdvar
regeringsmakten, om informationsforvaltningen vid

riksdagens ambetsverk styrdes av finansministeriet.

Hogsta domstolen konstaterar att den lagstiftande makten
inom sjalvstyrelsens behdrighet och regeringsmakten i
landskapet ar uppdelade mellan lagtinget och

landskapsregeringen enligt samma grundlédggande principer



som maktfdrdelningen mellan riksdagen och statsradet i
riket pd det satt som fdoreskrivs i 3 § sjadlvstyrelselagen
samt i 4 § lagtingsordningen fér Aland. Grundlagen
innehdller da&remot inte ndgra bestdmmelser om landskapets
organ och deras uppgifter. Landskapsregeringens
styrningsansvar enligt 4 och 5 §§
informationshanteringslagen f6r Aland utgdr hirmed inte
avvikelse fran grundlagen och fraga &r inte om en
Ooverskridning av landskapets lagstiftningsbehdérighet med

beaktande av 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen.

Dartill bdor man ocksd kontrollera att landskapslagen
Overensstammer med sjadlvstyrelselagens bestammelser.
Enligt 69 § 1 mom. sjalvstyrelselagen kan namligen
avvikelse fran lagen inte gdras pa nadgot annat satt &an
genom Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget.
En landskapslag som avviker frdn sjdlvstyrelselagens

bestammelser utgdr sdledes en behdrighetsdverskridning.

Sasom ovan konstaterats har landskapet enligt 18 § 1
punkten sjdlvstyrelselagen lagstiftningsbehdérighet bland
annat i fradga om lagtingets organisation och uppgifter.
Hogsta domstolen konstaterar att lagtinget, néar det
anvander sig av denna lagstiftningsbehodrighet, har ett
visst utrymme att tolka sjalvstyrelselagens bestdmmelser
av konstitutionell karaktdr oberocende av hur grundlagens
liknande bestadmmelser tolkats i riket. Aven om lagtinget
ur konstitutionell synvinkel i m&nga hdnseenden kan
likstallas med riksdagen och landskapsregeringen med
statsradet, kan den konstitutionella tolkningen av hur
lagtingets och landskapsregeringens administrativa
uppgifter kan organiseras i nagon man avvika fran de
tolkningar som gjorts 1 riket angdende riksdagens och

statsradets relationer.

Hogsta domstolen anser att det 1 4 och 5 §§

informationshanteringslagen fér Aland med beaktande av



5
dess tilladmpningsomrdde inte gdrs en sadan avvikelse fran

sjadlvstyrelselagen som avses i 69 § 1 mom. Sdledes har
landskapet inte heller enligt detta lagrum Overskridit sin
lagstiftningsbehdrighet i1 frdga om tilla@mpningen av 4 och
5 §§ informationshanteringslagen pa fdérvaltning ansluten

till Alands lagting.

Delegering av normgivningsmakt

I 48 3 mom., 5§ 2 mom., 7§ 5 mom. och 30 § 2 mom.
informationshanteringslagen f6r Aland bemyndigas
landskapsregeringen att utfarda forordningar i enlighet
med vad som foreskrivs 1 namnda lagrum. Med stdod av 2 § 1
punkten informationshanteringslagen och 4 §
offentlighetslagen fér Aland berdr delegeringen av
normgivningsmakten dven fysiska personer da de genom en
landskapslag eller med stdd av en landskapslag skoter

offentliga forvaltningsuppgifter.

I 80 § 1 mom. grundlagen stadgas att forordningar kan
utfardas med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i
ndgon annan lag. Bestdmmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag skall dock
utfardas genom lag. Enligt motsvarande bestammelse i 21 §
1 mom. sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdod
av ett bemyndigande i landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angelagenheter som hor till
landskapets behdrighet. Genom landskapslag skall dock
utfardas bestammelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i &6vrigt hor till

omradet for lag.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin utlatandepraxis
(t.ex. GrUU 46/2010 rd och GrUU 17/2010 rd) konstaterat

att 80 § 1 mom. grundlagen direkt begransar tolkningen av



bemyndigandebestammelser i1 lag och kravt att sadana

bestammelser ska vara exakta och noggrant avgransade.

Sasom ovan konstaterats foreskrivs 1 4 § 1 och 2 mom. samt
i 58 1 mom. informationshanteringslagen om
landskapsregeringens styrningsansvar och myndigheternas
skyldighet att anvadnda gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Enligt 4 § 3 mom. kan
narmare bestammelser om myndigheternas informations- och
kommunikationstekniska tjansters kvalitet, séakerhet,
interoperabilitet och deras fdrenlighet med den
Overgripande arkitekturen utfédrdas genom férordning av
landskapsregeringen. Enligt 5 § 2 mom. kan genom
forordning av landskapsregeringen utfardas narmare
bestammelser om utpekandet av och myndigheters
minimianvandning av gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster. I 4 § 4 mom. och 5 § 3
mom. undantas kommunala myndigheter fran sadana
skyldigheter som myndigheter pdfdrs genom forordning med
stdd av namnda bemyndigandebestammelser, vilket i
lagfdérslaget motiveras med att kommunala myndigheter inte
kan paféras nya skyldigheter annat an i lag. Motsvarande
undantag har inte gjorts for fysiska personer som omfattas

av lagens tillampningsomrade.

Bestammelserna i 4 § 3 mom. och 5 § 2 mom.
informationshanteringslagen innehaller &ppna och
opreciserade delegeringar av normgivningsmakt. Med
beaktande av att bestammelserna berdr aven fysiska
personer da de genom en landskapslag eller med stdd av en
landskapslag skéter offentliga féorvaltningsuppgifter,
forenar sig Hogsta domstolen i den beddmning som
Alandsdelegationen i sitt utldtande har gjort och anser
att dessa lagrum &r problematiska med tanke pa de krav som
80 § 1 mom. grundlagen och 21 § 1 mom. sjalvstyrelselagen
stdller for en delegering. Sdledes bdr 4 § 3 mom. och 5 §

2 mom. informationshanteringslagen fér Aland férordnas att



forfalla pd denna grund.

I 7S 1-4 mom. informationshanteringslagen fér Aland
foreskrivs bland annat om myndigheternas skyldighet att i
sin verksamhet folja upp och sédkerstalla
informationssakerheten fo6r informationsmaterial och
informationssystem, att identifiera relevanta risker och
dimensionera informationssdkerhetsdtgdrderna utifran
riskbeddtmningen samt att vid upphandlingar sékerstalla
informationssystemens sdkerhetsdtgdrders lamplighet.
Enligt 7 § 5 mom. kan landskapsregeringen genom forordning
foreskriva narmare regler om beddmningen av
informationssédkerheten i myndigheters informations- och

datakommunikationssystem.

I 30 § informationshanteringslagen foreskrivs om
vardefulla datamdngder, vilka enligt 1 mom. pad begdran ska
finnas tillgangliga for vidareutnyttjande i1 maskinlasbar
form med hjalp av tekniska granssnitt och, om det ar
andamalsenligt, for bulknedladdning. Enligt 2 mom. kan
landskapsregeringen inom lagtingets
lagstiftningsbehdérighet i landskapsfdrordning narmare
foreskriva om den forteckning over vardefulla datamangder
och tillgdngen till dessa datamdngder i enlighet med vad
som foreskrivs om detta i de genomfdrandeakter som
kommissionen meddelar med stdd av artikel 14.1 1 Oppna
datadirektivet, om inte annat foreskrivs i annan lag.
Paragrafen motsvarar 8 § i den nu upphdvda landskapslagen
om vidareutnyttjande av information fran landskaps- och

kommunalférvaltningen.

Bestdmmelserna om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter &r preciserade i 7 och 30 S§S§
informationshanteringslagen och delegeringen av
normgivningsmakten i 7 § 5 mom. och 30 § 2 mom. ar
avgransad till att gdlla de fragor om vilka féreskrivs i 7

§ 1-4 mom. och 30 § 1 mom. Hbgsta domstolen anser att 7 §



5 mom. och 30 § 2 mom. sdledes inte utgdr en

overskridning av landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Bestdmmelser om elektronisk delgivning 1 landskapslagen om

dndring av férvaltningslagen fér landskapet Aland

Genom landskapslagen om andring av forvaltningslagen for
landskapet Aland &ndras bestdmmelserna om elektronisk
delgivning. I den nya landskapslagen saknas en del
bestammelser som ingick i1 den tidigare lagen, bland annat
bestammelser om ndr en handling anses ha delgivits vid

elektronisk delgivning.

Alandsdelegationen har ansett att 58, 58 a, 58 b och 58 c
§S$ utgdr behdrighetsdverskridningar. Hogsta domstolen
forenar sig i Alandsdelegationens bedémning och anser att

namnda lagrum bor forordnas att forfalla.

Andra fragor

Till Ovriga delar anser Hogsta domstolen att det med
beaktande &ven av Alandsdelegationens utldtande inte

foreligger skal till ytterligare anmarkningar.

Slutsats

Med héanvisning till det ovan sagda finner HOgsta domstolen
att 4 § 3 mom. och 5 § 2 mom. informationshanteringslagen
fér Aland samt 58 §, 58 a S, 58 b § och 58 ¢ §
landskapslagen om andring av forvaltningslagen for

landskapet Aland bér férordnas att foérfalla.

Hogsta domstolen anser att de granskade landskapslagarna
till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet och
att det inte torde finnas hinder for att landskapslagarna

till &vriga delar trader 1 kraft.



Enligt 20 § sj&lvstyrelselagen ankommer det pa
landskapsregeringen att gdra en beddmning av situationen,

om en landskapslag till en viss del forordnas att

forfalla.
Ordfdrande Tuomo Antila
Foredragande Mikaela Lind

Utldtandet har underskrivits elektroniskt.

I drendets handldggning har deltagit justitierdden Antila,
Engstrand, Tammi-Salminen, Guimaraes-Purokoski och Melander.
Foredragande har varit Mikaela Lind.



