e ) . Esittelymuistio
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Asianumero:  VN/25156/2024
9,{ KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivimaara: 24.4.2025
'Vi..-

Maailman postiliiton yleisohjesaannon neljannen
lisapoytakirjan voimaansaattaminen

Asian tausta

Maailman postiliitto (Universal Postal Union, myds UPU) on kansainvalinen jarjesto, joka saatelee
jasenvaltioidensa valista postitoimintaa. Postiliton perustava sopimus on perussopimus
(Constitution of the Universal Postal Union, SopS 17/1967). Perussopimuksen ohella Maailman
postiliiton toinen keskeinen sopimus on Maailman postiliton yleissopimus (Universal Postal
Convention, SopS 7 ja 8/2024), jossa maaritelldan kansainvalisen postiliikenteen keskeiset
saannot.

Maailman postiliton kongressi jarjestetdan neljan vuoden valein. Liiton jAsenmaiden niin toivoessa
varsinaisten kongressien valilla voidaan jarjestdad myds valikongressi (Extraordinary Congress).
Perussopimuksen ja yleissopimuksen ohella liiton kongresseissa voidaan tarkistaa myds muita
postiliton sopimuksia ja asiakirjoja.

Maailman postiliiton neljas valikongressi jarjestettiin 29.9.-5.10.2023 Riadissa Saudi-Arabiassa.
Riadin kongressissa neuvoteltiin muutoksia Maailman postiliiton yleissopimukseen ja
yleisohjesdantéon (General Regulations).

Tasavallan presidentti hyvaksyi Riadin valikongressissa tehdyn yleisohjesdant6d muuttavan
neljannen lisdpdytakirjan 31.1.2025. Liittymiskirja on talletettu Maailman postiliiton kansainvalisen
toimiston paajohtajalle 11.3.2025. Maailman postiliitto on vahvistanut liittymiskirjan vastaanoton
24 .3.2025. Esitetylld voimaansaattamisasetuksella on tarkoitus saattaa voimaan Maailman
postiliiton yleisohjesdanndon neljas lisapdytakirja.

Voimaantulo

Perussopimuksen 29 artiklan mukaan muutokset yleissopimukseen ja muihin UPU:n sopimuksiin
muodostavat lisdpdytakirjan, ja ne tulevat voimaan kongressin paattamana paivana.

Yleisohjesdannon neljas lisdpoytakirja tuli sen XVI artiklan mukaan kansainvalisesti voimaan
1.3.2024, lukuun ottamatta artiklaa XV, joka tuli kansainvalisesti voimaan jo 1.1.2024.

Perussopimuksessa tai muissakaan UPU:n sopimuksissa ei ole maarayksia siita, milloin
muutokset tulevat voimaan sellaisen jAsenmaan osalta, joka liittyy sopimuksiin niiden
kansainvalisen voimaantulon jalkeen. Perussopimuksen 25 artiklassa ainoastaan maarataan, etta
littymiskirja tulee tallettaa Kansainvalisen toimiston paajohtajalle (Director General of the
International Bureau), joka ilmoittaa jasenmaiden hallituksille talletuksesta. Valtiosopimusoikeutta
koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 33/1980) 24 artiklan 3 kohdan mukaan valtiosopimus,
joka on jo tullut voimaan, tulee voimaan sellaisen valtion osalta, jonka suostumus
valtiosopimuksen noudattamiseen on ilmaistu jonakin paivana sen jalkeen, kun valtiosopimus on
tullut voimaan, sina paivana, jolloin suostumus ilmaistaan, jollei valtiosopimuksessa toisin maarata.
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Wienin yleissopimuksen 16 artiklan 1 b) kohdan mukaan sitoutumiskirjan tallettaminen tallettajalle
merkitsee valtion suostumista valtiosopimuksen noudattamiseen, jollei valtiosopimuksessa toisin
maarata.

Suomi talletti littymiskirjan Kansainvalisen toimiston paajohtajalle 11.3.2025. Lisapdytakirja tuli
siten edella olevan perusteella Suomen osalta voimaan talletushetkella 11.3.2025.
Voimaantulotavasta johtuen lisapoytakirjan voimaansaattamisasetus esitetdan poikkeuksellisesti
tulemaan voimaan sen jalkeen, kun lisdpoytakirja on jo tullut Suomen osalta kansainvalisesti
voimaan.

Yleisohjesaannon neljatta lisdpoytakirjaa ei ole Suomen sdaddskokoelmasta annetun lain
(188/2000) 9 §:n mukaisesti tarpeen julkaista Suomen saadoéskokoelman sopimussarjassa sen
vahaisen yleisen merkityksen ja teknisyyden vuoksi. Liikenne- ja viestintaministerié antaisi
voimaansaattamisasetuksen yhteydessa ilmoituksen, jossa todettaisiin, etta kyseinen sopimus on
nahtavana ja saatavissa Liikenne- ja viestintavirastossa, joka antaa siita tietoja suomeksi ja
ruotsiksi.

Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Koska Maailman postiliiton yleisohjesaannon neljas lisapoytakirja sisaltda maarayksia, jotka
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantévaltaan, sopimuksen
voimaansaattamissaadokselle on tarpeen saada Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 1 momentin
mukaisesti Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvaksynta. Ahvenanmaan maakuntapaivat on
hyvaksynyt yleisohjesdannon neljannen lisdpdytakirjan voimaansaattamista koskevan asetuksen
voimaantulon maakunnassa 9.12.2024.

Saannoskohtaiset perustelut

Ehdotetun asetuksen 1 §:n ensimmaisessa momentissa sdadetaan, etta yleisohjesaannon neljas
lisdpoytakirja on voimassa 11.3.2025 niin kuin siitd on sovittu. Pykalan toinen momentti sisaltaa
tavanomaisen sdannoksen sopimusten kansallisista hyvaksymis- ja voimaansaattamisvaiheista.

Asetuksen 2 §:ssa saadetaan, ettad lisapoytakirjan maaraykset ovat asetuksena voimassa.

Asetuksen 3 §:n ensimmainen momentti sisaltdad saannodksen asetuksen voimaantulosta ja toinen
momentti Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumuksesta asetuksen voimaantulolle.

Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Toimivalta

Valtioneuvoston asetus annetaan perustuslain 80 §:n ja 95 §:n seké valtioneuvoston ohjesaanndn
(262/2003) 3 §:n 3 kohdan nojalla.
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Esitys
Esitetaan, etta valtioneuvosto antaisi asetuksen Maailman postiliiton yleisohjesaannon neljannesta

lisapoytakirjasta.

Esittelija

Liikenne- ja viestintaministerid, Eveliina Uusitalo, ylitarkastaja
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