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TORNIONJOEN KALASTUSALUEEN KALASTUSS@ANN(")N (RAJAJOKISOPIMUS SUOMEN
JA RUOTSIN VALILLA) 16 §&N MUKAINEN POYTAKIRJA MAARAYKSISTA, JOTKA
POIKKEAVAT KALASTUSSAANNOSTA

Tausta

Rajajokisopimuksen, kalastussddnnon ja niiden voimaansaattamislain, Suomen ja Ruotsin vélilld
tehdyn rajajokisopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta,
sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta annettu laki (722/2010), 3 §:n mukaan
maa- ja metsitalousministerié tekee Ruotsin hallituksen tai timédn maarddmén viranomaisen kanssa
rajajokisopimuksen olennaisena osana olevan kalastussdédnnoén 16 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
kalastussdadnnon maidrdyksistd poikkeamiseksi. Lisdksi 3 §:ssd todetaan, ettd sopimuksella voidaan
poiketa kalastussdédnndssd midrityistd sallituista kalastusajoista ja pyydyksistd, kalastustavoista,
pyydysten madristd tai muista kalastusta koskevista teknisistd sddnnoistd sekd kalastussddnnon
liitteeseen 2 kuuluvista apajapaikoista.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnnon 16 §:n mukaan "Hallitukset tai niiden maidrddmét
viranomaiset voivat timén sddnnon 1 §:ssd mainitun tarkoituksen ja kummankin maan kansallisen
lainsddddannon mukaisesti yhdessd sopimalla poiketa kalastussdannon madrayksisté, jotka koskevat
sallittuja kalastusaikoja, kalastustapoja, sallittuja pyydyksid, pyydysten miirdd tai muita teknisid
saantdjd sekd liitteeseen 2 kuuluvia apajapaikkoja, jos: 1) kalakantojen tila sen sallii; tai 2) se on
kalakantojen suojelemisen ja kestdvdn hyddyntdmisen varmistamisen kannalta valttimatonta.
Maiiraykset voidaan rajata koskemaan kalastusalueen tai kalastuskauden osaa tai yksittdistd
kalastustapaa. Méérdykset voidaan antaa méérdajaksi yhdeksi kalastuskaudeksi kerrallaan, ja niitd
voidaan tarvittaessa arvioida ja muuttaa sen mukaan kuin se Tornionjoen kalastusalueen kalakantojen
sdilyttdmisen kannalta on vilttimatonta."

Lisdksi kalastussddnnon 16 §:ssd todetaan, ettd "Hallitukset tai niiden méadrddmit viranomaiset
tarkastelevat vuosittain kalastuksen sallittuja aloitusajankohtia tdmin sddnnén 11 §:n ja tdmén
pykédlin 1 momentin mukaisesti ja sopivat yhdessd mukautuksista ottaen huomioon alueen
kalakantojen tilanteen. Muutokset kirjataan erityiseen, yhdessé laadittuun poytékirjaan. Maardysten
muuttamista koskevat neuvottelut on kdynnistettidva sellaisena ajankohtana ja niitd on kaytivé siten,
ettd paikallisia tahoja ehditddn kuulla ja méérdyksiad koskevien péétdsten tekemiselle on edellytykset
viimeistddn huhtikuun 1 pdivind méérdysten soveltamisvuonna."

Tornionjoen lohikannan tila

Tornionjoen kalakantojen tilasta on saatu Suomen luonnonvarakeskuksen (Luke) ja Ruotsin
maatalousyliopiston SLU:n laatima yhteinen raportti (Tornionjoen lohi-, meritaimen- ja
vaellussiikakannat — yhteinen ruotsalais-suomalainen biologinen selvitys sopivien kalastussdantdjen
arvioimiseksi vuodelle 2025), joka on toiminut tieteellisend pohjana neuvotteluille.

Lohen nousu Tornionjokeen on ollut ennakko-odotusten vastaisesti hyvin heikkoa vuosina 2023 ja
2024. Lohien nousumaadra jai kumpanakin vuonna 20 000 kappaleeseen kun mitatut nousumaérét ovat
parhaina vuosina olleet 80 000 ja 100 000 lohen vélilld. Edellisen kerran yhtd heikkoja nousulohien
miérid on havaittu vuosina 2010 ja 2011, ennen kuin Tornionjoen lohikanta alkoi vahvistua.



Toistaiseksi ei tiedetd, johtuuko ndiden kahden vuoden heikko kutuvaellus lyhytaikaisesta
notkahduksesta, joka on seurausta 2021 ja 2022 merelle vaeltaneiden smolttivuosiluokkien erityisen
huonosta meressi selviytymisesti vai onko tdimi alkua pitemmaélle kaudelle, jota leimaa huonompi
merelld selviytyminen ja heikentyneet kutuvaellukset. Vaikka kyseessd olisivat vain yksittdiset
huonommat ikdluokat, vaikutusten arvioidaan kuitenkin jatkuvan ainakin vuonna 2025.

Luonnonvarakeskuksen ja SLU:n raportissa on selkeisti tuotu esiin, ettd heikosta lohen noususta voi
seurata vaelluspoikastuotannon heikkeneminen. Yhden merivuoden lohien huomattavan vihdinen
médrd viittaa sithen, ettd tulevana kesédnd on odotettavissa jdlleen heikko lohivaellus kahden
merivuoden lohien osalta, jotka muodostavat merkittdvimmén osan Tornionjoen lohen kutukannasta.
Lohikannan tilaa kuvaavassa raportissa on suositeltu lohien kalastuskuolevuuden pienentdmistd myds
jokialueella ja esitetty tdhdn useita vaihtoehtoisia keinoja ottamatta kantaa sithen, milld toimilla
kalastuskuolevuuden vihentdmiseen pyrittdisiin.

Saadun palautteen perustella on arvioitu, ettd kalastajakohtaisen kausikiintion kayttd on tasapuolinen
tapa rajoitusten tekemiseen ja vaikuttaa kalastajien kalastusmahdollisuuksiin vihemmaén kuin
esimerkiksi voimakkaampien aikarajoitusten kdyttoonotto.

Neuvotteluprosessi

Maa- ja metsitalousministerio on 26.2. — 28.3.2025 neuvotellut Ruotsin Meri- ja vesiviranomaisen
(Havs- och vattenmyndigheten) kanssa Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:n
mukaisesti kalastussddnnon méarayksistd poikkeamisesta. Tornionjoen kalastuksen sidosryhmiltd on
ennen neuvotteluja pyydetty lausunnot (20.1.-14.2.2025) ja ehdotukset asiasta. Lisdksi pidettiin
Akislompolossa 6.2.2025 keskustelutilaisuus sidosryhmien kanssa, missi esiteltiin Tornionjoen
lohikannan tilaa sekd keskusteltiin vaihtoehtoisista ratkaisuista heikkoon lohitilanteeseen
reagoimisessa. Torniossa jdrjestettiin 25.2.2025 keskustelutilaisuus Ruotsin valtuuskunnan ja
rajajokikomission kanssa. Neuvottelujen etenemisestd on informoitu sidosryhmid 7.3.2025
lahetetylld sdhkopostiviestilld, johon on pyydetty kommentit 19.3.2025 mennessa.

Neuvottelujen tavoitteena on ollut tarkastella kalastussdantod siten, ettd kalastussdannon 1 §:n tavoite
kalastuksen jdrjestimisestd siten, ettd kalastus on sallittua, jos se on kohtuullista Tornionjoen
kalastusalueen kalakantojen suojelun ja kestdvin kdyton kannalta sekd Suomessa ettd Ruotsissa.
Lahtokohtana on saada aikaan kohtuullinen ja oikeudenmukainen tasapaino kalakannan ja
hyddyntdmisen nédkokulmasta soveltamisalueen kalastusetujen vilille kokonaisuutena, ottaen
huomioon rajajokien kohtuullinen hyddyntdminen tavalla, joka edistdd koko raja-alueen etua.

Suomalais-Ruotsalainen rajajokikomissio on ollut mukana jirjestimissd keskustelutilaisuutta
Akislompolossa sekii neuvottelutilaisuutta ennen Suomen ja Ruotsin viranomaisten kiymii
neuvottelua  kalastussddnndén  muutostarpeista.  Liséksi  rajajokikomissio on  vastannut
lausuntopyynt6dn ja antanut kommentin neuvottelujen etenemisesti. Rajajokikomissio on
lausunnossaan ja vastauksessa kommenttipyyntoon tuonut esiin lohenkalastuksen lisdrajoittamisen
tarkeyttd timénhetkisessa tilanteessa, mutta ei ole ottanut tarkkaa kantaa eri rajoittamisvaihtoehtojen
valilld. Rajajokikomissio on myds korostanut rajoitusten asettamista tasapuolisesti eri
kalastustavoille.

Annetuissa lausunnoissa on korostettu tarve lohikannan suojelemiselle ja kalastuksen rajoituksille
niin merelld kuin joessa. Joella kalastavien sidosryhmien lausunnoissa on korostettu tarve lohikannan



suojelulle meressd, toisaalta rannikkokalastajien sidosryhmidt ovat korostaneet tarvetta
suojelutoimille my0s joessa sekd Ruotsin merialueilla. Lausunnoissa puollettiin laajasti kausikiintion
kéyttoonotto jokikalastuksessa. Kalastusmatkailun tahot toivoivat mahdollisuutta kalastukseen
elokuussa.

Tornionjoen kalastusasioiden vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti Saamelaiskirdjille ldhetettiin
lausuntopyyntd asiassa. Saamelaiskdrdjit eikd maa- ja metsdtalousministerid pyytdnyt
saamelaiskdrdjdlain 9 §:mn  mukaisia neuvotteluja Tornionjoen kalastuksen jarjestelyista.
Saamelaiskérdjit katsoi lausunnossaan, ettd pédatdsten tulee perustua varovaisuusperiaatteeseen ja
tehokkaisiin suojelutoimiin ml. Perdmeren sekakantakalastuksen lakkauttaminen, merialueen
silakanpyynnin rajoittaminen, jokisuun lohenpyynnin myo6hentdminen ja punttiperhokalastuksen
kieltiminen. Saamelaiskérdjit kannatti lisdksi nykymuotoista kalastuskautta sekd lohen kausikiintion
kéyttoonottoa jokikalastukseen.

Poytikirjan sisilto

Neuvotteluissa on pddsty yhteisymmaérrykseen vuoden 2025 ja kevddn 2026 kalastuksessa
noudatettavasta poytdkirjasta, joka sisdltdd samat méédrdykset kuin vuonna 2024 sekd muutos
lohenkalastuksen aloitus- ja lopetuspdiville (alku 9.6., 15.8. alkaen valikoiva pienen lohen pyynti ja
lopetus 25.8.) jokikalastuksessa. Jokikalastusta koskee my0s kokonaan uusi mairdys kahden lohen
kausikiintiostd kalastajaa kohden. Lisdksi kielletddan varrellisen nostokoukun kiytt sekd enemmain
kuin neljan vavan kéytt venekalastuksessa.

Kesélld 2023 ja 2024 lohen nousu Tornionjokeen oli heikkoa ja selkedsti alle asetetun tavoitetason.
Pédasiallinen syy heikkoon nousuun on lohien merivaelluksen aikainen muusta kuin kalastuksesta
aiheutuva lisdéntynyt kuolleisuus. Kuolleisuuden syité selvitetdéin Luken tutkimuksessa. Poytikirjaan
on lohikannan vahvistamiseksi otettu em. uusi elementti koko kalastuskautta ja kaikkia
kalastusmuotoja koskevasta enintdin kahden lohen saaliskiintiostd kalastajaa kohden, jonka jilkeen
lohen kalastusta olisi loppukaudeksi lopetettava. Neuvotteluissa paddyttiin Luken ja SLU:n raportin
ja tutkijoiden laskelmien perusteella kahden lohen kausikiintioon, minkéd arvioidaan viahentévén joen
lohisaalista noin neljannekselld ja joka koskisi kaikkia kalastusryhmié joessa. Valtaosa neuvotteluja
edeltidvistd lausuntokierroksen lausunnon antajista ehdotti kausikohtaista saaliskiintiotd. Lohen
kausikiintion kadyttdonottoa Tornionjoella sisdltyy myds Kansalliseen lohi- ja meritaimenstrategiaan,
jota nyt lohikannan heikennettyd ja lohisaaliin ilmoitusvelvoitteen voimaan astuttua 1.1.2025
(kalastuslaki 62 a § ja valtioneuvoston asetus 716/2024) otettaisiin ensimmadistd kertaa kadyttoon
kesille 2025.

Tornionjoen kalastussdédnnon 13 §:ssé sdddetddn erikseen saaliskiintiostd. Pykéldn mukaan vavalla ja
vieheelld tai lipolla kalastettaessa sallitaan yhden lohen tai taimenen pyytdminen ja saaliiksi
ottaminen kalastajaa ja vuorokautta kohti, mikd on kalastuksenvalvonnan ja muun palautteen
perusteella toiminut hyvin. Kahden lohen kausikiinti6 tdydentdd kalastussddnnén 13 §:ssd olevaa
kalastajan yhden lohen pdivikiintiotd koskevaa sddannostd. Kyseessd ei olisi lohenkalastuksen
tayskielto eikd mydskddn kokonaan uudentyyppinen rajoitus, ja se olisi kalastussddnndn 16 §:n
valtuuden mukaisesti muu tekninen sddnnds, joka on lohikannan suojelemisen ja kestdvin
hy6dyntdmisen varmistamisen kannalta valttiméton ja voimaansaatettavalla poytdkirjalla vain yhté
vuotta koskeva. Madirdys on siten katsottava sisdltyvin kalastussdannon 16 §:n valtuuteen.



Liséksi Suomen ja Ruotsin vililld tehdyn rajajokisopimuksen hyvéiksymisestd annetusta hallituksen
esityksestd (HE 264/2009 vp) perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 14/2010 vp) todetaan, ettd
”Kalastussddnnon 16 §:n ja voimaansaattamislakiehdotuksen 3 §:n yhdessd muodostama sddntely
merkitsee sitd, ettd ministeriolld on suhteellisen laajat toimivaltuudet sopia ruotsalaisen osapuolen
kanssa  poikkeuksista erityisesti kalastussddannon 6—14  §:ssd  oleviin  méairdyksiin.
Sopimuksentekovallan sisdltdd on kuitenkin rajattu sitomalla se kalastussddnnon tarkoitukseen sekéa
kalakantojen tilaan. Ministeriolle osoitettu sopimuksentekovaltuutus voi tilloin koskea ldhinna
kalastussddannon maédrdysten teknisid mukautuksia ja tdydennyksid. Téllaisessa yhteydessd, jossa
myoOs on olemassa erityisid perusteita sopimusmaérdysten joustavalle mukauttamiselle kalakantojen
vuosittaisen vaihtelun vuoksi, sopimuksentekovallan luovuttaminen ministeridlle ei vaikuta
sopimuksen kisittelyjirjestykseen. Valiokunta huomauttaa siitd, ettd tdlloin perustuslain 94 §:n 1
momentin vaatimus lainsddddnnon alaan kuuluvia méérdyksid sisédltdvien kansainvélisten
velvoitteiden  saattamisesta eduskunnan hyvéksyttdviksi rajoittaa  itsessdin maa- ja
metsitalousministerion sopimuksentekovaltaa. Ministerio ei voi siten sopia esimerkiksi sellaisista
muutoksista kalastussddntoon, jotka koskisivat yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita.
Kaytinnossa tdmd merkitsee sitd, ettei kalastussddnnon 16 §:ssé tarkoitettu sopimus voi sisdltda
yksilon kannalta kokonaan uudentyyppisid tai olennaisesti kalastussddnnon madrayksid ankarampia
kalastusoikeuden rajoituksia.”. Nyt sovitun poytdkirjan méédrdys kahden lohen kausikiintistd on
my0s perustuslakivaliokunnan lausunnon ao. kohdan mukainen.

Poytikirjan voimaantulo

Poytékirja ei sisdlld lainsdddédnnon alaan kuuluvia méiérayksii eikd sen hyviksyminen siten edellyté
eduskunnan mydtavaikutusta. Poytdkirjan tekeminen ja allekirjoitusvaltuuksien myontdminen
kuuluvat Suomen ja Ruotsin vililld tehdyn rajajokisopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
miidrdysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta
annetun lain (722/2010) 3 §:n mukaan maa- ja metsétalousministeridlle.

Maa- ja metsitalousministerio on péétoksellddn 1.4.2025 hyviksynyt poytékirjan ja valtuuttanut
osastopddllikon sijaisen Vilppu Talvitien allekirjoittamaan pdytikirjan. Poytékirja on sekd Suomen
ettd Ruotsin puolesta allekirjoitettu 1.4.2025. Kummankin sopimuspuolen tulee ryhtyé allekirjoitetun
poytékirjan voimaansaattamiseen.

Poytékirjassa on samanaikaisen voimaantulon varmistamiseksi todettu, ettd poytikirjan mukaiset
médrdykset sisdllytetddn kunkin sopijapuolen kansalliseen lainsddddntoon siten, ettd ne tulevat
voimaan kesékuun 1 pdivand 2025. Ndin madridykset ovat molemmissa maissa voimassa ja voidaan
soveltaa kalastuskauden alusta. Poytikirjan miardys harjuksen kuturauhoituksesta koskisi kevatta
2026.
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