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VALTIONEUVOSTON ASETUS KALASTUKSESTA TENOJOEN VESISTON SIVUVESISTOISSA
VUONNA 2025

1 Asian tausta

Asetus koskee Tenon vesiston Suomen puoleisia sivujokia, joihin lohi nousee. Lohen
nousualuetta on seitsemailld osa-valuma-alueella. Lohen nousualueiden koko vaihtelee paljon.
Laajin osa-valuma-alue on Utsjoen vesistolld, missd Utsjokeen laskee my0s sivujokia kuten
Kevo- ja Tsarsjoki, joissa on geneettisesti erilaistunut lohikanta. Toiset sivujoista ovat
huomattavasti pienempié, kuten Akujoki, misséd putous rajoittaa lohen nousualueen hyvin
lyhyeksi. Sivujokien kalastuskdyttd6 on perinteisesti keskittynyt Utsjoen vesistoon,
Vetsijokeen sekd Pulmankijoen vesistossd Pulmankijarveen. Muissa sivujoissa kalastus on
ollut hyvin vihéistd Kuoppilasjokea lukuun ottamatta. Silloinkin kun lohikantojen tila oli
parempi, eri sivujokien lohia kalastettiin eniten Tenon rajajokiosuudella, jonka kalastusta
sdddelldan Tenojoen vesistossd Norjan kanssa vuonna 2016 tehdylld kalastussopimuksella
(SopS 41 ja 42/2017, jaljempand Tenon kalastussopimus) ja siithen sisdltyvalla
kalastussdannolla.

Vuoden 2019-2023 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myds Tenolla ovat olleet
poikkeuksellisen heikkoja. Tenon eri lohikantojen tila on edelleen heikentynyt hilyttavésti
vuosina 2024, seké kutukannat etti arviot lohikantojen koosta ennen minkéénlaista kalastusta
olivat poikkeuksellisen alhaisia. Alhaiset nousumairat kayvét ilmi mm. Tenon pdduoman,
Vetsijoen sekd Karas- ja Jiesjoen viistokaikuluotausaineistoista; Utsjoen ja Yla-
Puolmankijoen vesiston videoseurannoista sekd Akujoen ja  Yl4d-Pulmankijoen
sukelluslaskennoista, jotka on raportoitu vuoden 2025 Tenon lohikantojen tila -raportissa.
(smoltit) siirtyvét joesta meriympéristoon. Lisdksi heikon emokannan seurauksena syntyvién
harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen
taholta sekd muiden lajien kilpailua. Heikentynyt merieloonjdénti viime vuosina nakyy myos
seurannassa, missd on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle ldhteneiden smolttien méaraa
palaavien yhden merivuoden lohien maaraén.

Seurannan yhteydessd on arvioitu myds mereltd palaavien lohien méérdd vuosittain ennen
nithin kohdistuvan kalastuksen alkamista. Tutkimustiedon mukaan kaikissa tarkeimmissa
lohikannoissa mereltd palaava lohimdird oli vuosina 2020—2023 niin pieni, ettd se alitti jo
tuossa vaiheessa kestdvdd poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen, eikd kalastettavaa
ylijidmaé ollut lainkaan. Vuonna 2024 lohien nousumééré laski edelleen jyrkésti alaspéin,
nousu- ja kutulohimiirét olivat kaikkien aikojen heikoimmalla tasolla. Isojen, useamman
merivuoden (MSW) lohien méérd oli vdhdinen, kuten oli ennustettu vuoden 2023 lohen
nousutietojen perusteella. Jokeen palaavien yhden merivuoden (1SW) pikkulohien mééra on
ollut véhédinen vuodesta 2019 alkaen. Vuonna 2024 pikkulohien osalta tilanne kééntyi
merkittdvasti aiempaa huonompaan suuntaan ja niiden maara romahti historiallisen alhaiselle
tasolle. Nakyma kaudelle 2025 on erittdin heikko. IImion kestoa on vaikea arvioida. Vastaavia
tilanteita on havaittu aiemminkin Tenon lohikannoissa yksittdisind vuosina tai parin vuoden
jaksoina, jonka jdlkeen smolttien meriselviytyminen on palannut tavanomaisemmalle tasolle.
Talla kertaa ilmid on kuitenkin kestdnyt aiempaa kauemmin.

Nousulohien médrdn pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys
edellyttavit, ettd Suomessa ja Norjassa reagoidaan tilanteeseen myos kansallisessa séételyssa



sivuvesien osalta Tenon kalastussopimuksen edellyttdmailla tavalla varovaisuusperiaatteen
mukaisesti. Lohenkalastus Tenojoen vesiston sivuvesissi ei ole edelleenkéén mahdollista kuin
erittdin rajoitetusti Utsjoen vesistdssd, mihin seurannan perusteella on noussut lohia hyvin
niukasti enemmén kuin mitd neljin vuoden keskiarvona médritelty kutukantatavoitteiden
tdyttyminen edellyttdd. Lohikantojen tila on kuitenkin kahden viimeisen vuoden aikana
heikentynyt Utsjoessakin voimakkaasti. Muiden vesistdjen osalta nihdddn valttimattomana
kieltdad lohenkalastus vuonna 2025 ja niiden osalta asetuksessa sdddetddn ainoastaan muiden
lajien kuin lohen kalastuksesta.

Sivuvesistoissd esiintyy lohen lisdksi Tenon vesiston kalastuskulttuurin kannalta keskeisid
saalislajeja kuten taimenta, harjusta, siikaa ja haukea. Niiden kalastukseen sivujokien Tenoa
pienemmat uomat ja joidenkin sivujokien jarvilaajentumat tarjoavat hyvét puitteet. Nédiden
lajien kalastus on edelleen mahdollista huomattavasti vapaammin ja pidemmén ajan puitteissa
kuin lohen kalastus téllad hetkella.

Vuonna 2024 annetussa sivuvesien kalastusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa
lohenkalastus sallittiin kahtena vuorokautena heindkuun 1 péivéstd heindkuun 3 péivdin
saakka Utsjoessa ja Vetsijoessa. Lohta sai kalastaa vavalla ja vieheelld, sekd seisovalla
verkolla ja padolla. Asetuksessa sdddettiin lisdksi saaliskiintidstd, jonka mukaan oli sallittua
ottaa yksi lohi/kalastaja/kausi.

Luonnonvarakeskukselta saadun tiedon perusteella saalisrekisteriin ilmoitetut lohisaaliit olivat
hyvin pienid vuonna 2024. Vetsijoelta ilmoitettiin saaliiksi kaksi lohta, Utsjoen vesistosta ei
ilmoitettu lainkaan saaliiksi otettua lohisaalista, mutta vapautettuja lohia ilmoitettiin 4
kappaletta koko kalastuskauden aikana. Saalisarvioon sisdltyvéd epdvarmuutta on vaikea
arvioida, mutta saaliiden suuruusluokka on joka tapauksessa pieni.

Vuodelle 2025 esitetddn edelleen rajoitettua lohenkalastusta, kolmen vuorokauden ajan
heindkuussa Utsjoen vesistossd. Lohta saisi kalastaa samoilla vilineilld kuin viime vuonnakin,
sekd lisdksi sdddettiisiin yhden lohen saaliskiintiosta.

Muiden lajien kuin lohen kalastusmahdollisuudet on pyritty pitimédidn mahdollisimman
laajoina. Lohen sivusaaliin mahdollisuutta tillaisessa kalastuksessa on pyritty pienentimain
vélineiden tai kalastusaikojen mdérittelylld siten, ettd todenndkoisyys saada pyynnissé
sivusaaliina lohta on pieni. Muun kalan pyynnin saaliina saadaan virta-alueilta 1dhinna harjusta
ja vahdisemmaéssd méadrin siikaa, haukea ja madetta. Jarvialueilla siianpyynti syksyisin on
tirked pyyntimuoto, liséiksi saaliiksi saadaan etenkin harjusta. Esimerkiksi muiden lajien kuin
lohen kalastus olisi edelleen sallittua koko vuoden jarvissd 200 metrid kauempana joen niskaa
tai suuta.

Viime vuosina Tenon sivuvesien kalastusta koskeva asetus on ollut voimassa vain vuoden
kerrallaan, koska Tenon Ilohikannoista saadaan vuosittain uutta tictoa. Kalastuslain
asetuksenantovaltuudet eivdt kuitenkaan ldhde liikkeelle vuosittaisesta asetusten
tarkasteluista, vaan padsaantdisesti asetuksenantovaltuudet sisdltdvit valtuuden antaa asetus,
joka on voimassa toistaiseksi.

1.1  Valtuudet asetuksen antamiseen

Tenon sivuvesid koskeva asetus annetaan kalastuslain (379/2015) nojalla. Kalastuslain 1 §
madrittelee lain tarkoituksen, joka on jarjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvd kéyttd ja hoito parhaaseen kiytettdvissd olevaan tietoon perustuen.
Pykéldkohtaisessa perustelussa (HE 192/2014 vp) todetaan, ettd lain tarkoitussddnndksen



taustalla on ajatus siitd, ettd kalastuslakia sovellettaessa on pyrittdvd varmistamaan
kalavarojen kdytOssd ja hoidossa toiminnan kestévyyden toteutuminen sekéd ekologisesta,
taloudellisesta ettid sosiaalisesta ndkokulmasta. Lain ldhtdkohtana on kalavarojen kestévin
hyodyntdmisen mahdollistaminen vapaa-ajankalastuksessa sekd kaupallisessa kalastuksessa,
mutta se siséltdd my0Os suojelunékdkulman. Kalavarojen kéytosséd ja hoidossa keskeisend
periaatteena on sen varmistaminen, ettd kalavarojen kdyttd on ekologisesti kestivédid ja
kalakantojen luonnonlisddntymisen edellytykset turvataan.

Kalastuslaki sisdltdd asetuksenantovaltuuksia, joissa kalastusrajoitukset eivit suoraan perustu
lakiin, vaan saavat sisdltonsd asetuksesta. Kalastuslain asetuksenantovaltuuksia koskevaa
saantelytekniikkaa on pidetty erityislaatuisena (mm. KKO 2022:25). Ratkaisussa todettiin, ettd
koska perustuslakivaliokunta oli kuitenkin arvioinut kyseisen sédéntelytavan tiyttdvin
tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden vaatimukset, ei korkein oikeus puuttunut asiaan.

Perustuslakivaliokunta on kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessé lausunnossaan (PeVL
58/2014 vp) esittinyt, ettd kalastuksenrajoitusta koskevien asetuksenantovaltuuksien osalta
sadntelyteknisesti perustelluin ratkaisu olisi yleisen vaarantamiskiellon tai huolehtimis- taikka
suojeluvelvoitteen siséllyttdiminen lakiin. Tdménkaltainen sééntelyratkaisu olisi lisdksi omiaan
korostamaan perustuslain 20 §:n ympdéristovastuusdédnnoksen mukaisesti sitd, ettd julkisella
vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan my0s vastuu huolehtia luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan téllainen sédéntelytapa ei estdisi
kalastuksen sédédntelyyn liittyvien hyvéksyttivien joustoelementtien huomioon ottamista
asetuksia laadittaessa, eikd se myoOskddn merkitsisi vaatimusta tarpeellisten rajoitusten
sadtdmisestd laissa. Eduskuntakésittelysséd lakiehdotuksen asetuksenantovaltuutta koskevaan
52 §:4dn lisdttiin momentti, jonka mukaan valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousministerion
on osaltaan huolehdittava kalavarojen kestdvidn kdyton ja hoidon toteuttamisesta luonnon
monimuotoisuuden siilyttdmiseksi.

Kalastusta koskevat rajoitukset voidaan sijoittaa ympdaristd- ja luonnonvaraoikeuteen, joissa
esiintyy paljon lakia alemman asteista sddntelyd. Perustuslakivaliokunta on muun muassa
lausuntokdytdnnossddn (mm. PeVL 106/2022 vp) todennut, ettd ~ esimerkiksi
ympéristlainsdédidnnolle olevan tyypillistd, ettd huomattava osa yksityiskohtaisesta
sdantelystd jaa lakia alemmanasteisiin sdddoksiin. Tdma johtuu pitkalti siitd, ettd sddntelyn on
tarpeen olla varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Lisdksi valtuudet ovat usein
tarpeellisia ~ Euroopan  unionin  runsaan ja  yksityiskohtaisen lainsddddnnon
taytdntoonpanemiseksi. Toimialoittain ja toiminnoittain vaihtelevista velvoitteista sddtdminen
asetuksen tasolla voi téllin olla perusteltua, koska muutoin sééntely lain tasolla muodostuisi
tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi.” Asetuksenantovaltuudet eivét
kuitenkaan télloinkéén voi jadda liian avoimiksi.

Kalastuslain siséltdma asetuksenantovaltuuksia koskeva sidintely on katsottu poikkeuksellisen
tarkaksi ja yksityiskohtaiseksi. Maa- ja metsédtalousministerid on kalastuslain uudistuksen
yhteydessi korostanut, etté lakiesityksessé olevat asetuksenantovaltuudet ovat valttimattomia
ja perusteltuja siddntelykohteen erityislaatuisuuden kannalta. Kalastusrajoituksia on pystyttava
asettamaan tarvittacssa nopeasti ja niitd on pystyttivd muuttamaan joustavasti kalakantojen
tilan vaatiessa. Sédéntelytarpeet ovat usein paikallisia, koska alueen kalakantojen tila ja
kalastusolot vaikuttavat niiden siséltoon. Esimerkiksi Tenon sivuvesistdjen tapauksessa
lohikantojen tila vaihtelee sivujoesta toiseen, samoin se, onko sivujoessa yli pdétién kalastettu
lohta. Kalastusrajoitukset sisdltavit yleisesti my0s paljon teknisluonteista sdédntelyd, kuten
esimerkiksi pyyntivdlineiden yksityiskohtaisempaa maéaérittelyd. Tenon sivuvesiasetuksen
pddamidrdnd on aikaansaada oikeasuhtaista kalastuksen séételyd tilanteessa, jossa Tenon
sivujokien lohikantojen tila on vaihdellut voimakkaasti vuodesta toiseen ja mahdollistaa
samalla muiden lajien kalastuksen jatkuminen. Tenon sivuvesid koskevilla
perusoikeusrajoituksilla (lohenkalastuksen rajoittaminen) voidaan katsoa olevan painava



yhteiskunnallinen tarve, lohikannan suojelu. Asetuksen sisdltaimien kalastusrajoitusehdotusten
suhdetta perustuslain suojaamiin perusoikeuksiin tarkastellaan ldhemmin jéljempédna
kappaleessa 7: Kalastusrajoitusten suhde omaisuudensuojaan, saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana, ja vastuuseen ymparistosta.

Asetusehdotus annetaan kalastuslain 48, 52, 65 ja 78 §:n sisdltimien asetuksenantovaltuuksien
nojalla, joita késitelliin myds jdljempdnd pykéldkohtaisten perustelujen yhteydessa.
Kalastuslain 48 §:sséd sdddetddn pyydysten asettamisesta ja merkitsemisestd. Pykald sisdltdd
lisdksi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin pyydysten asettamisesta ja merkinnistd. Asetuksella voidaan sddtdd esimerkiksi
tarkemmin nimi- ja yhteystiedot osoittavasta merkistd, kalastusoikeuden osoittavasta
merkinndstd sekd erityyppisid pyydyksid tai erilaisia vesialueita koskevia erilaisia
merkitsemistapoja. Kalastuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1360/2015) 7 §:ssé
sdddetddn pyydysten merkinnéstd yksityiskohtaisemmin. Maédrdysten sisdllyttdminen
sivuvesistdasetukseen on katsottu tarpeelliseksi.

Kalastuslain 52 §:ssd sdddetddn yleisestd kalastuksen rajoittamista koskevasta
asetuksenantovaltuudesta. Pykaldén siséltyy tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti sddnnelty valtuus
kieltda kalastus tai rajoittaa sitd tietylld alueella valtioneuvoston asetuksella, jos se on tarpeen
kalalajin tai -kannan elinvoimaisuuden tai tuoton heikentymisen tai heikentymisuhan vuoksi.
Sédannds on pykédldn yksityiskohtaisissa perusteluissa perusteltu olevan tarpeen myos
luontodirektiivin 14 artiklaan liittyvien velvoitteiden toimeenpanon kannalta. Artiklan mukaan
direktiivin liitteessd V mainittujen lajien hyodyntdminen ei saa olla ristiriidassa niiden
suotuisan suojelutason saavuttamisen kanssa.

Kalastuslain 65 §:ssd sdéddetdén asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla kalastusta voidaan
rajoittaa vaelluskalojen kulun turvaamiseksi. Pykaldn yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan vaelluskalojen osalta kalastuksen rajoittamiseen oikeuttavien valtuuksien
soveltamiskynnyksen olevan hieman alempana kuin vastaava kynnys 52 §:mn yleisten
kalastuksen rajoittamisvaltuuksien osalta, koska vaelluskaloiksi mééritellyt kalalajit ovat
lajeja, joita pidetddn yleensid erityisen arvokkaina ja joiden kannoille elinkiertoon liittyvan
vaelluksen turvaaminen on keskeistd. Soveltamiskynnys on myos kytketty osin erityyppiseen
tosiseikkaan eli siihen, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti
hiiriintyy.

Kalastuslain 78 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston valtuudesta asetuksella asettaa Tenojoen,
Néédtdmojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistdalueiden kalakantojen
suojelemiseksi kieltoja, ehtoja, rajoituksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat eldvien kalojen,
midin seki kalastuksessa kéytettdvien kulkuneuvojen, vilineiden, pyydysten ja syottikalojen
siirtimistd mainituille alueille, syottikalojen kéyttdmistda alueilla harjoitettavassa
kalastuksessa, alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden luonnonvesissa seka
perkausjitteiden laskemista alueiden luonnonvesiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Vuonna 2024 Tenojoen sivuvesien kalastus jérjestettiin siten, ettd se tuki Suomen ja Norjan
vilistd sopimusta uudesta kalastussdannosti, joka tuli voimaan 1.5.2024. Myos vuonna 2025
on sivuvesien kalastus jérjestettdva rajajokialueen sddntelyé tukien, johon on sitouduttu Tenon
kalastussopimuksen 3 artiklassa. Koska Suomen ja Norjan vilinen kalastussdianto koskee vain
rajajokialuetta, on sivuvesien kalastuksesta sdddettdvéd kansallisesti. Sivuvesistojd koskeva
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asetus mahdollistaa sivuvesien kalakantojen suojelun ja kestiavén kdyton. Koska lohikantojen
tila on edelleen heikko, maérdyksid ei ole mahdollista antaa pidemmélle aikavalille.

Keskeiset ehdotukset

Nyt esitetylld asetuksella pyritdan tukemaan Tenon kalastussopimuksen tavoitteita ja estimasan
Tenojoen lohikantojen tilan heikkenemisti ennestddn, sdatdmalld asetuksessa vain vuotta 2025
koskevista sddannoksistd. Muiden lajien kuin lohen kalastusmahdollisuudet on sdilytetty
aiempaan tapaan mahdollisimman laajoina.

Suomen ja Norjan vilinen uusi kalastussddntd on saatettu voimaan 1.5.2024. Uudessa
kalastussdadnnossd lohenkalastusmahdollisuudet rajajokialueella on sidottu siithen, kuinka
suuri osuus kaikkein heikoimpaan tilaluokkaan arvioituja lohikantoja on vaeltamassa Tenon
paduomassa kalastuskauden eri viikkoina. Tilaluokka méardytyy sen mukaan, kuinka suuri
todennékdisyys kyseiselld lohikannalla on saavuttaa kutukantatavoite. Heikoimman ja toiseksi
heikoimman tilaluokan osalta arvioon vaikuttaa myos se, onko kyseisessa lohikannassa ollut
kalastettavaa ylijadamad vdhintddn kolmena neljdstd viime vuodesta. Havainnot vesistoon
nousseiden lohen emokalojen mééristi kertovat useimmilla sivujoilla jélleen havaintohistorian
heikoimmasta tilanteesta. Akuuttiin tilanteeseen liittyy my0s se, ettd lisddntymisen kannalta
tarkeiden kahden- ja kolmen merivuoden emokalojen nousumairé jai ennusteiden perusteella
hyvin alhaiseksi.

Suomi ja Norja ovat 28.2.2025 Tenon kalastussopimuksen 7 artiklan mukaisella prosessilla
todenneet, ettd Tenon rajajokiosuuden kalastussdannon 5 §:n mukaiset ehdot kalastuksen
avaamiseksi kalastuskaudella 2025 eivit rajajokiosuudella tayty, koska lohikannat on arvioitu
heikoimpaan tilaluokkaan, lukuun ottamatta Utsjoen vesistdd, jonka lohikannat luokiteltiin
neljdn viime vuoden tietojen nojalla keltaiseen tilaluokkaan, vaikka my6s Utsjoen vesistossa
lohen nousumaira vuonna 2024 oli aikasarjan alhaisin. Tilanne on otettava huomioon myos
Suomelle kuuluvissa ja Suomen lainsddddnnén mukaan sdideltdvissd Tenon sivuvesissd,
koska Suomi on sitoutunut jérjestimdén kalastuksen kestdvésti Tenon kalastussopimuksen 3
artiklan mukaisesti ja antamaan kansallisia méérdyksid kalakantojen suojelun ja kestdvin
kayton turvaamiseksi.

Sivuvesistoissd tilanne edellyttdd vastaavia toimia kuin Tenon pé&uomassa. Téstd syystd
sivuvesistdjen kalastusmadrdykset on mukautettava siihen, ettd lohenkalastusta voidaan sallia
Tenojoen sivuvesistdoissd vain hyvin rajoitetusti vuoden 2025 kalastuskaudella, mikali
lohikantojen tilasta suhteessa hoitotavoitteiden saavuttamiseen on olemassa riittdvin
luotettava arvio. Tdmén esityksen mukaisesti annettaisiin uusi sivuvesistojd koskeva asetus
siten, ettd kolmen vuorokauden ajan olisi sallittua kalastaa lohta rajoitetusti Utsjoessa. Muun
kalan pyyntid koskevien pykélien siséllon esitetdin pysyvén samana kuin vuoden 2024
sivuvesistdjd koskevassa asetuksessa, jotta muiden kalalajien kuin lohen kalastus voisi jatkua
kestévasti. Esimerkiksi verkkojen sallittu korkeus ja silmikoko vastaisivat viime vuoden
tavoin Tenon uuden kalastussddnnon maérdyksid. Kalastusmaérdysten yhtendisyyden vuoksi
on myo0s jarkevaa sdilyttdd Tenon sivuvesistdjd koskevassa asetuksessa sama rakenne kuin
Tenojoen rajajokiosuuden kalastussdannossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisala. Pykidldn esitetddn sdilyvdn ennallaan, verrattuna vuoden 2024 asetukseen.
Pykaldsséd sdddettdisiin asetuksen maantieteellisestd soveltamisalueesta, joka olisi mééritelty
Tenojoen vesiston lohennousualueen mukaisesti. Lohennousualueen madarittely perustuu
tietoihin lohen noususta Tenojoen sivuvesistoissé, jotka on péivitetty Suomen ja Norjan vélistéd
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Tenon kalastussopimusta laadittaessa. Lohen esiintymisalue perustuu Luonnonvarakeskuksen
tietoihin siitd, missd lohta on tavattu sddnnollisesti mm. sdhkokoekalastusten yhteydessa.
Kuoldnajohkaa ja Vuobmanveijohkaa sekd Tsuoggajohkan alaosaa ei ole sisdllytetty
soveltamisalueeseen, vaikka ne on merkitty sopimuksen lohennousualuetta koskevaan
karttaan. Kyseisissé joissa lohen esiintyminen on hyvin harvinaista ja kalastus véhisté, eiké
se kohdistu loheen. Niiden kalastusta on katsottu voitavan sdddelld parhaiten Metsahallituksen
kiintiopaatoksilla tai tarvittaessa ELY -keskuksen rajoituspadtoksilla.

Nykytilanteessa on liséksi otettava aiempaa tarkemmin huomioon kunkin yksittdisen sivujoen
lohikantojen tila, jota arvioidaan wvuosittain suomalais-norjalaisen Tenon lohikantojen
seuranta- ja tutkimusryhméin toimesta kéytettdvissd olevien resurssien mukaan. Jos tuoretta
tietoa ei ole kéytettdvissd ja tieto lohikantojen tilasta on tdstd syystd epdvarmempaa,
kalastuksen suhteen on noudatettava suurempaa varovaisuutta.

Vuoden 2024 Tenon lohikantojen tila —raportissa Utsjokea lukuun ottamatta kaikki Suomen
sivujoet on arvioitu alhaisimpaan tilaluokkaan (punainen), jossa hyddynnettavad ylijadmaa ei
ole ollut vahintidn kahtena viimeisesté neljasti vuodesta.

Utsjoen vesistossa kutukantatavoitteiden saavuttamisen todenndkdisyys on ollut hieman muita
sivuvesid parempi ja vesistd on arvioitu ainoana keltaiseen tilaluokkaan, missa
kutukantatavoitteiden saavuttamisen todenndkoisyys on 40-75 % ja vuosittainen arvio
kutukantatavoitteen saavuttamisesta on yli 75 %. Utsjoen vesistdssd on otettava myds
huomioon se, ettd siclld tavataan useita geneettisesti eriytyneitd lohipopulaatioita yhden
yhtendisen lohikannan sijaan ja ndiden populaatioiden tilaa ei tunneta tarkasti. Tilaluokan
kriteereiden perustella lohenkalastuksen hyvin rajattua sallimista voidaan harkita vuonna 2025
vain Utsjoen vesistOssd. Ndmé eri sivujokien tiedot on otettu huomioon pyyntivélineitd ja
kalastusaikoja koskevassa sddntelyssa.

Lisidksi pykéléssé olisi aineellinen viittaus kalastuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1360/2015).

Kalastuksessa sallitut pyyntivilineet. Pykilan esitetddn sdilyvan muuten ennallaan verrattuna
vuoden 2024 asetukseen, mutta ensimmaisen momentin 1 ja 2 kohdista poistettaisiin maininta
Vetsijoesta. Pykéldssd médriteltdisiin ne pyydykset, joilla olisi sallittua kalastaa. Koska kyse
on pienistd virtavesistd ja erityisesti vaelluskaloihin kohdistuvasta kalastuksesta, pykaldssa
olisi lueteltu ne pyydykset, joita kalastuksessa voidaan kéyttdd. Muut kuin sédénnoksessi
luetellut pyydykset ja kalastustavat olisivat kiellettyja.

Ensimmaéisessd momentissa maédriteltiisiin lohen pyynnissad sallitut vélineet, joita olisivat
potku- ja mertapato, seisova verkko seké vapa ja viehe. Patojen ja seisovan verkon kayttd on
aiemmin ollut sallittua vain Pulmankijoen, Vetsijoen ja Utsjoen vesistdissd. Seisovien
pyydysten kayttda koskeva rajaus on perustunut sivuvesistdjen lohikannoista olevaan tietoon
ja sivuvesistdjen erilaiseen luonteeseen.

Nyt lohen pyyntid esitetddn sallittavaksi ainoastaan Utsjoen vesistdssd tdmin pykéldn
mukaisilla pyyntivélineilld jiljempand mairitellyin kalastusajoin. Kokonaisuudessa on silti
otettava huomioon Utsjoen vesiston erityispiirteet. Y14-Utsjoelta on havaintoja siitd, ettd mm.
poikastiheydet ovat olleet keskimaérdistd alhaisempia, lisdksi on joitakin tietoja emolohien
vihiisestd madrastd. Utsjoki poikkeaa muista Tenon sivujoista myos, koska se kulkee tien
laheisyydessd ja on huomattavasti helpommin saavutettavissa useille kalastajille kuin muut
sivujoet. Pitkdn aikavélin tarkastelun perusteella Yl14-Utsjoki on ainoa alue Tenojoen
vesistdssd, mistd suurikokoisten lohien geneettinen osakanta on hévinnyt, todennékdisesti
kalastuksen seurauksena. Vetsijoen vesiston lohikannan on havaittu vuoden 2024 raportin
mukaan olevan heikentynyt, lohiméérd on ollut todella alhainen vuonna 2024. Vetsijoen
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kaikuluotaustulosten perusteella lohimédra on tippunut melkein kolmannekseen vuoden 2021
tasosta, mikd ndkynyt erityisesti yhden merivuoden lohien maéérissd. Vetsijoen
nousulohimaéra on ollut selvésti alle kutukantatavoitteen ennen kalastusta, eiké siind ole ollut
kalastettavaa ylijadamad. Myos Utsjoen vesistdssé lohikantojen tilaluokka (keltainen) perustuu
neljan vuoden tarkastelujaksoon, eikd vuonna 2024 kannassa ole ollut endi kalastettavaa
ylijaddméaa ennen kalastuksen alkua. Téstéd johtuen vuonna 2025 ei voida sallia lohenkalastusta
Vetsijoessa.

Kulkutusverkon kaytto ei olisi sallittua, koska sen kéyttiminen on kielletty vuoden 2016 alusta
voimaan tulleen kalastuslain 46 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisesti koko maassa, eikd
asetuksella voida poiketa lain sddnnoksistd. Kyseistd pyydystd ei myoOskdédn ole kaytetty
merkittdvissd médrin aiemmin Tenon sivuvesissd, vaan kulkutuskalastus on tapahtunut Tenon
paduomassa, missé olosuhteet ovat olleet sille paremmat.

Muiden lajien kuin lohen kalastus on jarjestettivd ilman vaaraa merkittdvéstd lohen
sivusaaliista tai vaarantamatta muiden kalavarojen kestdvdd kéyttdd ja hoitoa luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi. Lohen sivusaaliiden suuruudesta muun kalan pyynnin
yhteydessd ei ole tarkkaa arviota, kuten ei mydskddn luvattomasti tapahtuvasta lohen
kalastuksesta. Midrdykset ohjaavat kuitenkin kalastusta sellaiseen suuntaan, missd lohen
sivusaaliin mahdollisuus on pieni.

Toinen momentti esitetddn séilytettédviksi kokonaan ennallaan. Momentin mukaan muiden
lajien pyynnissd olisi sallittua kdyttdd seisovaa pohjaverkkoa, vapaa ja viehettd, katiskaa
jarvilaajentumissa, onkea ja pilkkid sekd madekoukkua jadltd kalastettaessa. Sallittuihin
pyydyksiin kuuluisivat katiskapyynti sekd onkiminen ja pilkkiminen. Niiden pyydysten
kdyton on arvioitu mahdollistavan esimerkiksi haukikannan vdhentimisen muita kalakantoja
vaarantamatta.

Kyttyrdlohta odotetaan nousevan Tenojokeen ja sen sivuvesiin jilleen kesalld 2025, elleivét
Norjan torjuntatoimet pysdytd lajia Tenon pdduomassa. Kyttyrdlohta saisi pyytdd muiden
lajien kuin lohen kalastukseen tarkoitetuilla vilineilld ja kalastusaikoja noudattaen koko
kalastuskauden ajan.

Onkiminen ja pilkkiminen on kielletty vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueilla
kalastuslain 46 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Kalastuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
on madritelty vaelluskalavesiston koski- ja virta-alueeksi vesiston sellainen alue, jossa vesi
virtaa silmin havaittavasti alavirtaan pdin ja virtapaikan yldvesi on alavettd ylempéna.

Kalastuskieltoalueet. Pykildn esitetddn sdilyvdn ennallaan verrattuna vuoden 2024
asetukseen. Kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
vaelluskalavesistossd rajoittaa otettavan saaliin ja kéytettdvien pyydysten enimméaismaaraa
sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana,
ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Pykélan mukaiset kalastuskieltoalueet ovat pysyneet samoina useamman vuoden ajan.
Kalastuskieltoalueet ovat tdrkeité, jotta lohta ei turhaan jdisi sivusaaliiksi sen vilkkailla
nousualueilla. Yl4-Pulmankijoessa sivujokineen sekéd Kaldautsjoessa kalastuskielto on osa
kokonaisuutta, jolla on haluttu mahdollistaa Pulmankijarven verkkokalastus niin, ettd vesiston
lohikantojen kalastus pysyy kestévéllad tasolla. My&s valvonnan kannalta kalastuskieltoalue
katsotaan hyodylliseksi. Kaldautsjoen jokisuun ja Kaldautslompolon viliselld alueella olisi
myds kalastuskieltoalue. Utsjoen kalastusalue on aikoinaan péétdksellddan rauhoittanut joen
yldosan kalastukselta, tdhén ei kuitenkaan esitettdisi nyt rauhoitusta tdlld asetuksella.
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Utsjoessa vesialue jokisuun ja Nuorgamin vilisen maantien siltaan saakka olisi
kalastuskieltoaluetta, mika on ollut vakiintunut kiytdnto jo pitkadn. Télld alueella sijaitsevat
Utsjoen vesiston kaikkein tuottavimmat lohentuotantoalueet. Lisdksi kalastus olisi kielletty
Carsejohkan alaputouksessa 60 metrin matkalla putouksen niskalta alaspiin. Kyseinen putous
on ndhty ongelmallisena kalastuksen jérjestdimisen kannalta, silld pyydysten asettaminen
sithen on saattanut rikkoa vapaaksi jétettdvdd uomaa koskevia méérdyksid. Lohi nousee
putouksen alueella vain tiettyjd kapeita uomia mydten, missd tapahtuva lohen kalastus voi olla
erityisen tehokasta verrattuna muuhun jokialueeseen ja missd pyynnilld voi olla suuri merkitys
Cérsejohkan lohikantaan kohdistuvalle pyynnille.

Yleinen viikkorauhoitus. Pykéldn esitetddn sdilyvdn ennallaan verrattuna vuoden 2024
asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -
kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyd taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan
valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltdd kalastaminen tiettynd ajankohtana tai
rajoittaa sité.

Pykéldssa sdddettdisiin yleisestd viikkorauhoituksesta, jolloin kaikkien kalalajien kalastus olisi
kokonaan kielletty, Ilukuun ottamatta muiden kalalajien kalastusta asetuksen
soveltamisalueeseen kuuluvissa jarvissd 200 metrid kauempana joen niskasta, nivasta tai
suulta. Yleinen viikkorauhoitus kieltéisi kalastuksen vuorokauden ajaksi sunnuntai-illasta
maanantai-iltaan. Viikkorauhoitus on ollut kdytossé vakiintuneesti seki Tenon rajajokialueella
ettd Tenon sivuvesien kalastussddnnossd. Lohikantojen tilanne huomioiden on
tarkoituksenmukaista, ettd sddnnokset ovat yhteneviisid Tenon rajajokiosuutta koskevan
sdantelyn kanssa.

Lohen kalastuskausi vavalla ja vieheelld. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan
vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt
tai vaarassa heikentyd taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan
lisddntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella kieltdd kalastaminen muun
muassa tiettynd ajankohtana tai rajoittaa sitd. Lisdksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistossd rajoittaa otettavan saaliin ja
kiytettdvien pyydysten enimmdiisméérds sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydyksella,
kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, ettd vaelluskalojen kulku tai Iuontainen elinkierto
olennaisesti hiiriintyy.

Vapakalastuskautta koskevassa pykildssd méériteltdisiin lohen vapakalastukselle sallitun
kalastusajan alku- ja loppupédivamaiirit. Asetuksen 2 §:n mukaisesti lohenkalastus vavalla olisi
sallittua vain Utsjoen vesistossd heindkuun 1 pdivésti heindkuun 4 péiviin tiistaista kello 19
perjantaihin kello 19. Kalastuspainetta on tdmén lisdksi mahdollista tarvittaessa sdédelld
myonnettdvien kalastuslupien ehdoilla seké saalismaéria koskevilla rajoituksilla. Pyyntiajaksi
esitetdéin kolmea vuorokautta, silld lohikantojen tila ei mahdollista pidempdi pyyntiaikaa
vuonna 2025. Pyyntiajaksi esitetddn heindkuun alkua, jolloin yhtd merivuotta vanhempien
lohien yleisin nousuaika vesistddn on padttynyt ja toisaalta lohet eivit vield ole asettuneet
asentokaloiksi kutupaikkojensa ldheisyyteen. Heindkuun alku on myo6s ollut yleisintd
kalastusaikaa silloin, kun laajempi lohenkalastus on ollut mahdollista.

Syottid ja koukkupyydyksii koskevat rajoitukset. Pykélan esitetddn sdilyvdn ennallaan
verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 78 §:n mukaan valtioneuvoston asctuksella
voidaan Tenojoen, Naitdmojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistdalueiden
kalakantojen suojelemiseksi asettaa kieltoja, ehtoja, rajoituksia ja toimenpiteitd, jotka
koskevat eldvien kalojen, madin sekd kalastuksessa kéytettdvien kulkuneuvojen, vilineiden,
pyydysten ja syottikalojen siirtimistd mainituille alueille, syottikalojen kdyttamistd alueilla
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harjoitettavassa kalastuksessa, alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden
luonnonvesissé sekd perkausjétteiden laskemista alueiden luonnonvesiin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd syottind ei saisi kdyttdd katkarapua, kalaa, eikd matoa,
silld katkarapu ja mato on katsottu liian tehokkaiksi lohenkalastuksessa, ja tdmé nostaisi riskid
lohen joutumisesta sivusaaliiksi niind aikoina, jolloin lohenkalastus ei olisi sallittua.
Syottikalojen kiellon taustalla on Gyrodactylus salaris —loisen torjunta. Kalojen siirto toisesta
vesistostd on kielletty Tenon kalastussopimuksen 15 artiklan nojalla. Kiellolla tehostetaan
kyseistd rajoitusta ja halutaan lisdksi estdd tilanteita, joissa sydttikaloja tuotaisiin
tietimattomyyttddn muista vesistoista.

Toisessa momentissa sallittaisiin kuitenkin Tenojoen vesistostd perdisin olevien kuolleiden
syottikalojen kayttd madekoukuissa jadltd tapahtuvassa kalastuksessa sekd madon kaytto
syottind jaéltd tapahtuvassa pilkkimisessé.

Pykdldin 3 momentissa sdidettdisiin, ettd vieheessd saisi olla korkeintaan yksi
kolmihaarakoukku tai korkeintaan kolme yksihaaraista koukkua. Koukkujen maéadraa
rajoittamalla  helpotetaan mahdollisesti sivusaaliina saatavien lohien vapauttamista
kalastuslain 58 §:n mukaisesti mahdollisimman varoen.

Vapakalastuksessa kdytettivd apuvdiline. Pykéldn esitetddn sdilyvin ennallaan verrattuna
vuoden 2024 asetukseen. Pykélédssd sdddettdisiin selkeyden vuoksi siitd, ettd pyydykseen jo
tarttuneen kalan nostamisessa vedestd saisi kdyttdd apuvilineend ainoastaan haavia, jotta
sivusaaliina mahdollisesti saatavat lohet tai muuten pyyntimitan vastaiset kalat olisi
mahdollista vapauttaa ilman niiden vahingoittumista.

Lohen saaliskiintio kalastuksessa. Pykéldn esitetdéin séilyvdn ennallaan verrattuna vuoden
2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji
tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyd taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan
valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltia tiettyd maardd suuremman saaliin ottaminen.
Lisdksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
vaelluskalavesistosséd rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettdvien pyydysten enimmaéaismééraa
sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana,
ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hdiriintyy.

Pykaildssi saddettiisiin kalastajakohtaisesta kiintiosti lohenkalastuksessa. Kiintio koskisi seka
viehekalastusta ettd seisovia pyydyksid. Sallittua olisi ottaa enintdéin yksi lohi saaliiksi
kalastajaa kohti kalastuskauden kuluessa. Erittdin rajoitetun saaliskiintion asettamisen on
katsottu olevan tarpeellinen, jotta lohikantojen luontainen elinkierto vahvistuu ja elpyminen
voidaan kalastuksesta huolimatta varmistaa. On myds huomioitava, ettd Utsjoen vesistdalueen
lohikannoissa ei ole ollut edes véhdistd ylijaédmadd wvuonna 2024, minkd johdosta
kalastuskiintioksi ei katsota voitavan asettaa enempdd kuin yksi lohi kalastajaa kohti.
Saalisrekisteriin ilmoitetut lohisaaliit ovat olleet hyvin pienid vuonna 2024, vain kaksi lohta
Vetsijoelta sekéd Utsjoelta ainoastaan 4 vapautettua lohta koko kalastuskauden aikana.

Kalastuskiintididen on jossakin yhteydessé esitetty johtavan pyydysta ja padstd -kalastukseen
ja siten tarpeettomaan kalojen késittelyyn ja vapauttamiseen. Lohet on kuitenkin kalastuslain
58 §m mukaan joka tapauksessa vapautettava, mikéli ne ovat sdddettyjen pyyntimittojen
vastaisia, tai jos ne on saatu rauhoitus- tai kieltoaikana, kielletylla kalastusvilineelld, -tavalla,
pyydykselld tai pyyntimenetelmélld. Toisaalta tiedetddn lisdksi, ettd suuri osa kalastajista ei
koskaan saa useita lohia saman kalastusvuorokauden aikana. Kalastuksen kohteena on lohen
lisdksi myo6s muita lajeja, esimerkiksi harjus. Kalastuslupien myontdjien on mahdollista
asettaa lupiin ehtoja, jotka maaraisivit lopettamaan kalastuksen, kun saaliskiintio tayttyy.
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Kielletyt vapakalastusalueet. Pykilan esitetddn sdilyvin ennallaan verrattuna vuoden 2024
asetukseen. Kalastuslain 65 §:n  mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
vaelluskalavesistdssd rajoittaa otettavan saaliin ja kéytettdvien pyydysten enimméaismadrda
sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana,
ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Pykildssd sdddettdisiin  niistd alueista, joilla vapakalastus olisi kielletty. Pykalidn
ensimmdiisessd kohdassa rajoitettaisiin  vapakalastusta pyyntiin asetettujen patojen
laheisyydessa. Kalastus olisi kiellettyd patojohteiden sisilla sekd 50 metrid padon alapuolella
tai 10 metrid sen sivulla. Toisessa kohdassa kiellettiisiin kalastus 10 metrid 1dhempina
seisovaa verkkoa. Maérdysten tarkoituksena olisi estdd pyydysvahingot. Suojaetiisyydet on
arvioitu vastaavasta pyynnistd saatujen kokemusten nojalla. Kolmannessa kohdassa
kiellettdisiin kalastus silloilta. Sillalla kalastus saattaisi aiheuttaa vaaratilanteita muille
kalastajille ja sillan kayttéjille. Neljannessd kohdassa rajoitettaisiin vapakalastusta Yl4-
Pulmankijoen, Galddagjohkan sekd Kevo- ja Carsejohkan suualueiden liheisyydessd, mihin
lohi nousee. Vastaava kielto on sdédetty myos Tenon rajajokiosuudelle ja se suojaa sivujokeen
hakeutuvia kaloja, jotka saattavat pysédhtyé ldhialueelle ennen nousua sivujokeen tai liikkkua
jokisuun ldheisyydessa.

ELY-keskus voi tarvittacssa méadritd kalastuskieltoja kalastuslain 53 §:n nojalla, mikaéli
jokisuukalastuksen rajoittaminen katsotaan tarpeelliseksi. Etéisyys jokisuuhun lasketaan
tarkastelukohtaan nidhden ldhimmdistd sivujoen rannasta tai l&himmén uoman lahimmaésta
rannasta, jos sivujoen laskukohdassa on useita uomia.

Seisovan verkon kalastusaika. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa
esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa
heikentyé taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta,
voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltééd kalastaminen tiettynd ajankohtana
tai rajoittaa sitd. Lisdksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan vaelluskalavesistossd rajoittaa otettavan saaliin ja kéytettdvien pyydysten
enimmiismadrdd sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai
sellaisena ajankohtana, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti
hiiriintyy.

Lohen pyynnissé seisovan verkon kalastuskausi alkaisi heindkuun 1 pdivéstd heindkuun 4
paividn tiistaista kello 19 perjantaihin kello 19. Asetuksen 2 §:n mukaisesti verkkojen kéyttd
olisi sallittua vain Utsjoen vesistdssd, koska muissa sivujoissa lohikantojen tila on vield
selvisti heikompi kuin Utsjoessa ja lisdksi Utsjoen vesistostd yldvirtaan sijaitsevat sivuvesistot
Suomen puolella ovat varsin pienikokoisia ja niissd olisi vain vdhdn kestdvadn
pyydyskalastukseen soveltuvia paikkoja.

Lohikannat eivét tdlld hetkelld tieteellisen tutkimuksen perusteella tdytd likimainkaan
kestaville kalastukselle asetettuja kutukantatavoitteita, jonka vuoksi kalastusaikaa on edelleen
rajoitettava, jokiin nousseiden kutukalojen kalastuskuolevuuden rajoittamiseksi.
Lohenkalastusta ei ole voitu sallia ollenkaan vuosien 2021-2023 vilill4, eiké kalastukselle ole
talld hetkelld perusteita muissa sivuvesissd kuin Utsjoessa. Pyrittdessd jélleen sallimaan
lohenkalastusta, vaikkakin vain yhdessd sivujoessa, on kalastusajan pitdminen lyhyena
valttimatontd lohikantojen kestdvdn hyoOdyntdmisen turvaamiseksi sekd heikkojen
lohikantojen tilan parantamiseksi ja suojelun tehostamiseksi. Kalastuskautta on siirretty
alkamaan myShemmin samoin perusteluin, mité on esitetty 5 §:n yhteydess4, silld huomattava
osa kookkaammista kutukaloista nousee jo aikaisemmin kesidkuussa.

Elokuuta on pidetty joissain lausunnoissa saamelaisen kalastuskulttuurin nékdkulmasta
tiarkednd pyyntiaikana, vaikka pdfosa lohenkalastuksesta on yleensé tapahtunut aikaisemmin



11§

12§

11

kalastuskauden kuluessa. Télld hetkelld lohikantojen tila on kuitenkin niin heikko, ettd
kalastuskauden jatkaminen elokuulle vaarantaisi Utsjoen lohikantaa huomattavasti. Elokuun
lohenkalastus kohdistuu jo kutupaikkojen ldheisyyteen hakeutuneisiin lohiemoihin, joiden
merkitys lohikantojen elpymiselle on suuri. Samalla Iohien lihan laatu ja kéyttdkelpoisuus
ravintona heikkenee kutuajan ldhestyessd, kun lohet siirtdvit lihaksistostaan véri- ja
ravintoaineita métiin ja maitiin kutua varten.

Patokalastuksen kalastusaika. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa
esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa
heikentyé taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta,
voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltdd kalastaminen tiettynéd ajankohtana
tai rajoittaa sitd. Liséksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan vaelluskalavesistossd rajoittaa otettavan saaliin ja kaytettivien pyydysten
enimmaisméédrdd sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai
sellaisena ajankohtana, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti
héiriintyy.

Patojen kéytto Tenon vesiston Suomelle kuuluvissa sivuvesistdissd on ollut hyvin vihéista.
Patopyyntiin soveltuvia paikkoja on ldhinnd Vetsijoen ja Utsjoen vesistdissd. Utsjoen
vesistostd yldvirtaan sijaitsevat sivuvesistot Suomen puolella ovat varsin pienikokoisia, ja
niissd on vain véihén kestivain pyydyskalastukseen soveltuvia paikkoja. Lohikantojen heikon
tilan vuoksi kalastusaikaa on rajoitettava voimakkaasti ja kohdistettava enemmaén siihen
ajankohtaan, jolloin kutulohet ovat padsseet jo nousemaan.

Pykéldn 1 momentissa esitetdéin, ettd patokalastus alkaisi heindkuun 1 pdivéstd heindkuun 4
pdivédn tiistaista kello 19 perjantaihin kello 19. Kalastus olisi asetuksen 2 §:n mukaisesti
sallittua vain Utsjoen vesistossd. Kalastusajankohtaan pétevdt samat perustelut, mitd on
esitetty 5 ja 10 §:ien yhteydessa.

Patokalastuksen kalastuskauden rajoittaminen on valttimétontd samoista lohensuojelullisista
syistd kuin edelld selostettu muun verkkokalastuksen kalastusajan lyhentdminen. Patojen
kayttomahdollisuus on kuitenkin haluttu sdilyttdd vaihtoehtona verkkopyynnille sallitulla
kalastuskaudella, vaikka patojen kdyttd on ollut hyvin vihiistd. Patoa voidaan pitéé kaikkein
perinteisimpénd lohenpyyntimuotona Tenojoen vesistossé, vaikka myos patokalastuksessa on
tapahtunut huomattavaa teknistd kehitystd materiaalien osalta. Pato on ongelmallinen pyydys
siind suhteessa, etti lohien vapauttaminen vahingoittumattomina patopyynnissi on vaikeaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd poikkipadon (doares), johteen (cuollo) ja apujohteen
(vuojahat) verkkojen olisi oltava veden yldpuolelle nostettuina tai maalla silloin kun kalastus
olisi kiellettyd. Tama olisi kalastuksenvalvonnan kannalta selkein ratkaisu. My6s kaikki muut
pyydyksien kudotut osat, padon koukkuverkot (joddu) ja merrat (meardi) mukaan luettuina,
olisi pidettdvéd maalla.

Kudottujen pyydysten kédyton mddrdllinen rajoitus. Pykalan esitetddn sdilyvén ennallaan
verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella,
jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa
heikentyé taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta,
voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa rajoittaa kiytettivien pyydysten masraa.
Liséksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
vaelluskalavesistdssd rajoittaa otettavan saaliin ja kéytettdvien pyydysten enimmaisméaaraa
sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana,
ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hdiriintyy.
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Pykéldssd  rajoitettaisiin  kalastuksessa sallittujen ~ pyydysten  kadyttomaaraa.
Lohenkalastuksessa olisi sallittua kdyttdd kiinteistod kohti samanaikaisesti ainoastaan yhta
patoa tai yhtd verkkoa.

Muiden lajien kalastuksessa pysytettéisiin ennallaan jo aiemmin kéytdssé ollut rajoitus kayttaa
samanaikaisesti enintddn viittd seisovaa verkkoa kalastusoikeuden omistavaa kiinteistda kohti,
jotta pyyntipaine pysyisi kohtuullisena vesistojen kokoon ndhden ja jotta voitaisiin paremmin
valttda lohen jaddmista sivusaaliiksi ja titen aiheutuvaa lohen kalastuskuolleisuutta, mité ei ole
mahdollista kokonaan vélttaa.

Muiden lajien kalastusaika. Pykéldn esitetddn sdilyvan sisdllollisesti ennallaan verrattuna
vuoden 2024 asetukseen. Pykéldn 2 momentin sanamuotoilua esitetdén korjattavaksi siten, ettd
momentti alkaisi samalla tavalla kuin 1 ja 3 momentti, eli sanoilla “muita kalalajeja kuin
lohta”. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta,
jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka vesialueella, joka
on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston
asetuksella muun muassa kieltdd kalastaminen tiettynd ajankohtana tai rajoittaa sitd. Lisdksi
kalastuslain 65 §mn 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
vaelluskalavesistdssd rajoittaa otettavan saaliin ja kéytettdvien pyydysten enimmaisméaaraa
sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana,
ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Pykildssd sdddettdisiin, ettd muiden lajien kalastus seisovalla verkolla olisi sallittua
jokiosuuksilla toukokuun 20 péivastd kesdkuun 20 pdivadn sekd elokuun 1 pdivésti elokuun
31 péivadn saakka. Keséd-heindkuussa verkkojen kéyttod ei esitetd sallittavaksi,
voimakkaimman lohen nousuajankohdan aikana, jolloin lohen sivusaalismahdollisuus on
suurin. Toisessa momentissa sdddettdisiin, ettd muiden lajien kalastus vavalla ja vieheelld olisi
sallittua kesdkuun 1 péivésti elokuun 31 péivéaén.

Kolmannen momentin mukaan muiden lajien kalastus olisi lisdksi sallittua koko vuoden
jarvissd 200 metrid kauempana joen niskaa, nivaa tai suuta, mikd useissa tapauksissa
mahdollistaa muun kalan pyynnin varsin Kkattavasti kalastuskauden aikana seké
kalastuskauden jélkeen.

Venekalastus. Pykildn esitetddn sdilyvdn ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen.
Pykéldssad kiellettdisiin kalastus ja kalastusvilineiden laskeminen veneestdi moottorin
kéydessé, jotta sddnnds olisi yhtenevdinen muun Tenojoen vesiston kalastuksen sdéntelyn
kanssa. Kiellon tarkoitus on estdé hyvien pyyntipaikkojen varaamista ankkuroitumalla niiden
laheisyyteen kalastusta varten.

Pyydysten merkintd. Pykilin esitetddn sdilyvén ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen.
Kalastuslain 48 §:n mukaan pyydysten asettamisesta ja merkinnéstd sdddetdén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Pyydysten merkintdd koskeva pyk&ld vastaisi kalastusasetuksen
(1360/2015) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisia vaatimuksia. Médrdysten sisdllyttiminen
sivuvesistdasetukseen on katsottu tarpeelliseksi, jotta Tenon rajajokiosuuden kanssa
yhtendinen merkintitapa olisi kdytossd my0s sivuvesistdissd riippumatta siitd, miten
kalastusasetuksen 7 §:n sddnnoksia vesiliikenteen kayttdmista alueista tulisi soveltaa.

Vihimmdismitat ja kalan vapauttaminen. Pykélan esitetddn sdilyvan ennallaan verrattuna
vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy
kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan
valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltdd tiettyd sukupuolta tai kokoluokkaa olevien
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kalojen taikka sellaisten kalojen saaliiksi ottaminen, joita ei ole merkitty 75 §:n nojalla
saddetylld tavalla.

Pykildssd sdddettdisiin lohen alimmaksi pyyntimitaksi 30 senttimetrid ja ylimméksi
pyyntimitaksi 65 senttimetrid. Sivuvesiasetus koskee jokialuetta, johon lohet ovat nousseet
kutuvaellukselle, joten alamitta voidaan asettaa suhteellisen alhaiseksi. Pienikokoiset, yhden
merivuoden meressd syonnokselld viettdneet “tiddit” voivat etenkin sivujoissa olla varsin
pienikokoisia. Sddnnds on yhtenevdinen Tenon kalastussddnngssd asetetun ylimmaén
pyyntimitan kanssa.

Alamittoja pienempien kalojen sekd muiden médirdysten vastaisesti pyydettyjen kalojen
laskemisesta veteen on sdddetty kalastuslain 58 §:ssd, jonka mukaan pyyntimittojen vastaisen
kalan pyytdminen on kielletty ja se on laskettava takaisin veteen. Myds kudun jélkeen jokeen
talvehtimaan jddneiden kalojen pyynti on kielletty. Talvikot eli kutuvaelluksen jilkeen
seuraavana kesidna mereen palaavat lohet muodostavat tirkeén osan Tenojoen vesiston pienten
sivujokien kutukannasta ja toisaalta talvikoiden kunto on talven jidlkeen heikko ja
kayttokelpoisuus ruokakalana huono, mistd syystd niiden pyynnin kielto on tarpeen.
Talvikoiden ja vihimmdiismittaa pienemmén kalan lisdksi my6s muut kalat on laskettava
takaisin veteen, jos ne on pyydetty sallitun kalastusajan ulkopuolella tai kielletylld
kalastusvélineelld tai -tavalla. Talli tavoin saaliiksi saadut kalat on laskettava veteen
riippumatta siitd, ovatko ne kuolleita vai eivit.

Pykildn 3 momentissa méérattéisiin, ettd saaliiksi saatuja kyttyrdlohia ja kirjolohia ei saisi
laskea takaisin vesistddn, vaan ne olisi otettava hengiltid. Tarkoitus on estdéd vieraslajien
levidmistd ja vdhentdd niiden aiheuttamia haittoja, kuten kilpailua samoista kutualueista ja
muista resursseista.

Solmuvili ja langan laatu. Pykélan esitetddn sdilyvdn ennallaan verrattuna vuoden 2024
asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -
kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyd taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan
valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia méadrayksia pyydysten rakenteesta.

Pykaldssa sdddettiisiin lohen kalastuksessa pienimmaésté sallitusta solmuviélistd, joka olisi 58
millimetrid. Solmuvili mitattaisiin solmun keskipisteestd seuraavan solmun keskipisteeseen
mairdssd pyydyksessd. Solmuvilisddtelyn tarkoituksena on sddstdd nuorien kalojen seké
muiden kuin pyynnin kohteena olevien lajien tarttumista pyydyksiin.

Pykélén toisessa momentissa kiellettdisiin kirkkaiden monofiilin kaltaisten materiaalien kayttd
lohen verkkokalastuksessa. Kierrettyd nailonia kiytettdessa tulisi yksittdisten langan séikeiden
olla 8 denierid tai sitd ohuempi. Madrdys olisi yhtenevdinen Tenon rajajokiosuuden
kalastussdannon kanssa. Verkkopyydysti koskevilla maérayksilla pyrittdisiin tekemédén selkeé
ero lohen kalastukseen kéaytettyjen sekd muun kalan pyyntiin kdytettyjen havaspyydysten
vilille.

Kolmannessa momentissa sédddettdisiin, etti metallilangan, metallikdyden ja muiden
vastaavien materiaalien kdytto, jotka eivit perinteisesti ole kuuluneet lohenpyyntivilineisiin
Tenojoen vesistossi olisi kielletty.

Pato. Pykilan esitetddn sdilyvan ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain
52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus
tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin
tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa
tarkempia médrdyksid pyydysten rakenteesta.
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Pykaéla sisdltdisi aineellisen viittauksen Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen
kalastussdannon 26 §:4én. Vaikka Tenon sivuvesialueen kalastajat ovat osin eri henkil6itéd kuin
Tenojoen rajajokiosuudella kalastavat kalastajat, on viittaus kalastussddnnon yksiloityyn
pykaldin, jossa padon rakennetta koskevat tekniset vaatimukset on esitetty seikkaperdisesti,
arvioitu kohtuulliseksi.

Lohen pyyntiin tarkoitettu seisova verkko. Pykélan esitetddn sdilyvén ennallaan verrattuna
vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy
kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan
valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia maariyksid pyydysten rakenteesta.

Pykildssd madriteltiisiin lohenpyyntiin tarkoitetun verkon rakenne. Koska verkkojen
pyyntitthoa on pyritty muuttamaan enemmén patojen tai rannikolla kéytettyjen
koukkuverkkojen suuntaan lisddmalld niithin ylimaréisid salkoja tai painoja sekd tekemaélla
verkkoon jyrkkid mutkia joihin lohi helpommin tarttuu, on katsottu, ettd verkon rakenne on
tarpeen médritelld tarkemmin.

Pykildn ensimmaéisessd momentissa sdéddettiisiin, ettd verkko on asetettava pyyntiin suorana
ja ettd verkko saadaan kiinnittd4 tolpilla tai muilla kiinnikkeilld, kuten painoilla ainoastaan
verkon pdistd. Erikseen olisi mainittu, ettd verkkoa ei saa asettaa pyyntiin koukun muotoon.
Verkon kiinnitystavan maédrittelyd olisi tdmén lisdksi tarkennettu, jotta ei olisi mahdollista
kayttdd kiinnikkeend useasta painosta tai useista saloista tehtyd rakennelmaa, joka
mahdollistaisi verkkojen asettamisen pyyntiin myds alueille, joihin sitd ei muuten voida
olosuhteiden vuoksi asettaa.

Pykildn toisessa momentissa sdddettdisiin, ettd verkon tai yhteen liitettyjen verkkojen
maksimipituus olisi 30 metrid. Sddnnoksen tarkoituksena on estdd ylimitoitettua loheen
kohdistuvaa kalastusta.

Pykélin kolmannessa momentissa kiellettdisiin  keinotekoisten virransuojusten ja
johdeverkkojen kéytto silloin, kun kalastetaan lohiverkolla. Virransuojusta tai johdeverkkoa
kayttamalld tdllaisen vélineen taakse muodostuu suvanto, jonne kala sijoittuu aloilleen ja on
siten helposti pyydettévissa.

Muun kalan pyynti verkkopyydyksilld. Pykildn esitetdén sdilyvin ennallaan verrattuna vuoden
2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji
tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyd taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan
valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia miariyksid pyydysten rakenteesta.

Muun kalan kuin lohenkalastuksessa kéytettyjen verkkojen maédrittely on pyritty tekemédén
niin, ettd todenndkoisyys saada niiden kéytdssd sivusaaliina lohta olisi pieni. Pykélédssé
sdadettdisiin ensimmdaisessd momentissa monofiililangan suurimmasta sallitusta paksuudesta,
joka olisi 0,20 millimetrid. Verkon sallittu korkeus olisi 3 metrid, eli sama kuin vuoden 2022,
2023 ja 2024 asetuksissa. Eri korkuisten verkkojen kéyttdmahdollisuus olisi pykéldssa
kytketty veden syvyyteen siten, ettd pystysuunnassa ei ole mahdollista muodostaa l9ysélle
jaavastd havaksesta pussia, johon myds voimakkaammat kalat kuten lohi voisivat helpommin
tarttua. Kyseiselld tavalla pyyntiin asetettu verkko on sellainen, josta suurimman osan lohista
on mahdollista péésté ldpi ilman pyydykseen tarttumista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd keinotekoisten virransuojusten tai johdeverkkojen
kayttaminen kalojen houkuttelemiseksi pyydysten ldheisyyteen ei olisi sallittua.
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Pykdldin 3 momentissa maédriteltdisiin muun kalan pyynnissd kaytettdvien verkkojen
silmékoko sellaiseksi, ettd se sopii esimerkiksi siian- ja harjuksenpyyntiin, mutta ei erityisen
hyvin lohelle.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin verkkomaarayksistd, jotka mahdollistavat siian pyynnin
sivuvesistdjen lohen nousualueen sisélla sijaitsevissa jarvissa.

Kalavdyld ja pyydysten viliset etdisyydet. Pykdldn esitetddn séilyvin ennallaan verrattuna
vuoden 2024 asetukseen. Pykildssd sdadettdisiin kalojen kulun turvaamiseksi pyydysten
sijoittelusta ja niiden vélisistd etdisyyksistd kalavdyldn ldheisyydessd kalastuslain 67 §:n
mukaisesti. Kalavéyldn maérittely olisi vesilain 1 luvun 6 §:n valtaviyldd vastaava siten, ettd
kalaviyld olisi kolmannes keskivedenkorkeuden mukaisesta joen, salmen tai kapeikon
leveydestd sen syvimmaélld kohdalla. Kalavdyldn ja pyydysten vilisten etdisyyksien
noudattaminen on erityisen tirkeéda sivuvesistdissd, missd uomat ovat Tenojokea pienempié ja
madrdysten vastaisesti asetettu pyydys saattaa estdd vaelluskalojen kulun ylévirtaan hyvin
tehokkaasti. Pyydysten mikéén osa ei saa ulottua kalavayldan asti. Madrdys koskee myos joen
sivu-uomassa olevaa syvévéyldd. Tamén lisdksi pyydyksen uloimmasta osasta on jédtdva
vahintddn kymmenen metrid matkaa vastakkaiseen rantaan. Vastakkaisen rannan médrittelyé
on tarkennettu niin, ettd kymmenen metrin etdisyyden vaatimuksella tarkoitetaan myds
uomassa sijaitsevia saaria, luotoja ja kareja, joiden véliin tulee omia uomia. Médrdys on
tarpeellinen, koska jokiuomassa saattaa olla useita uomia etenkin vesiston latvaosissa tai
sivujokien suualueiden ldheisyydessa.

Lisidksi patojen ja seisovien verkkojen vilille olisi asetettu minimietéisyydet, jotka lasketaan
pyydysten toisiaan ldhimpénd olevista osista. Médrdyksen tarkoitus on estdd pyydysten
sijoittelu niin, ettd ne yhdessd muodostaisivat suuremman pyydyksen ja toisaalta estdd
pyydyksen asettaminen pyyntiin myShemmin niin, ettd se haittaisi aiemmin pyyntiin asetettua

pyydysta.

Verkkokalastuskieltoalueet. Pykilian esitetdén sdilyvdn ennallaan verrattuna vuoden 2024
asetukseen. Kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
vaelluskalavesistossd rajoittaa otettavan saaliin ja kéytettdvien pyydysten enimméaismaaraa
sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana,
ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hdiriintyy.

Pykaéldssa kiellettdisiin verkkokalastus rannalta 200 metrid lahempéna sivujoen 1dhintd rantaa
Kevojoen ja Carsejohkan suulla Kevojirvessi, Carsejohkan suulla Kevojoessa sekdi
Galddasjohkan ja Yl4-Pulmankijoen suulla Pulmankijérvessa. Etéisyys jokisuuhun lasketaan
tarkastelukohtaan nédhden ldhimmaéstd sivujoen rannasta tai l&himméin uoman 1&himmasté
rannasta, jos sivujoen laskukohdassa on useita uomia. Toisaalta médrdys tarkoittaa sité, ettd
rajoitus on voimassa myds kaikkien sivujoen uomien kohdalla.

Saalisilmoitus rekisteriin. Pykidldan esitetddn sdilyvdn ennallaan verrattuna vuoden 2024
asetukseen. Pykéldssd sdddettdisiin saalistietojen ilmoitusvelvollisuudesta. Kalastuksesta
Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdéddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017, Tenon
voimaansaattamislaki) 7 §:n 3 momentissa on osoitettu valtioneuvostolle valtuus antaa
tarkempia sddnndksié saalisilmoitusta koskevasta menettelysta.

Kalastajan saalisilmoitusvelvollisuus olisi samanlainen kuin aikaisemminkin. Vaadittavat
tiedot eivét yksiloi kalastajan tarkkaa pyyntipaikkaa, mutta mahdollistavat saalistietojen
kayttdmisen sivuvesistdittdin sekd pyyntipaineen arvioinnin. Kalastajan olisi ilmoitettava
tiedot Tenojoen sdhkodiseen saalisrekisteriin. Lohen, taimenen ja kirjolohen saaliista
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ilmoitettaisiin pyyntialue, kalastuspaivamaara, sukupuoli, paino ja pituus sekd pyyntivéline.
Lisdksi ilmoitettaisiin vapautettujen kalojen lukumééré lajikohtaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettei vapautetun kalan sukupuolta, painoa ja pituutta
tarvitsisi ilmoittaa ja pykildn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd saaliitta jddneen kalastajan
tulisi ilmoittaa paikka, kalastuksen pédivaméaéaréd seké kéytetty pyydys.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin siité, ettd pyydettyjen kyttyrélohien sukupuolta, painoa ja
pituutta ei tarvitsisi ilmoittaa vaan niiden sijaan olisi ilmoitettava saaliiksi saatujen
kyttyrdlohien kappalemddrd. Vuonna 2025 on odotettavissa merkittédva kyttyrdlohen nousu
Tenojoen vesistoon, mikéli Norjan kyttyrdlohen torjuntatoimet eivét toimi odotetusti.

Pykilan 5 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd ilmoitus on tehtdva lohen, taimenen ja kirjolohen
sekd muiden kalalajien osalta ennen 1 pdiva syyskuuta. Muiden lajien kuin lohen, taimenen ja
kirjolohen osalta ilmoitukseen tulisi siséltyd kunkin pyydetyn lajin kokonaispaino eri lajeihin
eriteltyna.

Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pédivana kesdkuuta 2025. Asetus olisi
voimassa 31 pdivéaan toukokuuta 2026.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossd. Asetusehdotus oli
lausunnolla 10.4 - 5.5.2025. Tenojoen vesiston rajajokialuetta koskeva kalastusmiirdys
lohenkalastuksen sekd kalastussddannon muutosten osalta kalastuskaudelle 2025 on saatettu
voimaan Norjan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla 4.4.2025.

Saamelaiskardjien kanssa on neuvoteltu Saamelaiskdrdjdlain 9 §:n mukaisesti sivuvesien
kalastusta koskevasta asetusluonnoksesta 3.4.2025 ja vield lausuntokierroksen jilkeen
19.5.2025. Neuvotteluissa kéytiin ldpi kummankin osapuolen nidkemykset kalastuksesta
Tenojoen vesiston sivuvesistoissd. Saamelaiskdrdjat katsoi heiddn kanssaan kéydyssa
ensimmaisessd neuvottelussa, ettd esitetty kolmen piivan lohenkalastusmahdollisuus olisi
nykyiseen hyvin heikkoon Ilohitilanteeseen ndhden oikean suuntainen ratkaisu. Ainoastaan
Utsjoen vesist0ssd havaintoaineisto osoittaa, ettd Utsjoen lohikantoja ei ole luokiteltu kaikkein
heikoimpaan luokkaan kutukantatavoitteiden saavuttamisen todennékdisyyden sekd kannassa
esiintyneen kalastettavan ylijddmén suhteen, jotta kalastusta on mahdollista avata.
Saamelaiskardjien ja ministerion vélisessé toisessa neuvottelussa ndkemys asetuksen sisillosti
oli edelleen sama. Lisdksi Saamelaiskérdjdt totesi, ettd tilanteen vakavuus on tiedossa ja
rajoitusten perusteet ymmaérretddn, vaikka Saamelaiskérdjét toivoisi, ettd lohenkalastus voisi
olla laajempaa ja useammassa sivujoessa. Lisdksi késiteltiin tarkemmin muiden sivujokien
lohikantojen tilanteen seurantatutkimuksia, silldi Saamelaiskdrdjat pitdd tirkednd, ettd
paitoksenteko perustuu tutkittuun tietoon.

Lausuntopyyntd ldhetettiin  seuraaville tahoille: oikeusministerid, ulkoministerio,
ympéristoministerid, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus, Luonnonvarakeskus,
Lapin  Poliisilaitos,  Rajavartiolaitos, = Metsdhallitus, = Saamelaiskérdjit, =~ Suomen
luonnonsuojeluliitto, Tenon kalatalousalue, Nuorgamin osakaskunta, Vetsikon osakaskunta,
Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta, Outakosken osakaskunta, Alatalon osakaskunta, livanan
osakaskunta, Pikkujdrven osakaskunta, Tenonlaakson Yrittdjdt ry, Saamelaismatkailu- ja
yrittdjat ry, Suomen vapaa-ajankalastajien keskusjérjestd, Tenon kiinteistonomistajat ry, Lapin
Vapaa-ajankalastajat ry, Kalatalouden keskusliitto ja Lapin kalatalouskeskus.

Lausuntoja antoivat oikeusministerid, Lapin elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskus,
Luonnonvarakeskus, Suomen Luonnonsuojeluliitto ja Tenon kalatalousalue.
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Oikeusministerid esitti, ettd muistiota olisi syytd tdydentdd siten, ettd siind olisi aluksi
selostettu asian tausta ja ne laissa olevat valtuudet, joiden nojalla asetus annetaan. Liséksi
oikeusministerid kehotti maa- ja metsitalousministerioté arvioimaan, ovatko kalastuslaissa
olevat asetuksenantovaltuudet asianmukaisia tilanteessa, jossa lohenkalastusta on tarvetta
kieltdd ldhes kokonaan wuseana perdkkdiseni vuotena ja  kiinnitti huomiota
asetuksenantovaltuuden perusteisiin.

Lapin ELY-keskus totesi lausunnossaan, ettd lohenkalastuksen kieltdminen sivuvesistdissi on
valttdiméatontd, vaikka sen voidaan katsoa heikentdvin paikallisten ja saamelaisten
kalastusmahdollisuuksien ja kulttuurin harjoittamista. Utsjoessa tavataan useita geneettisesti
eriytyneitd lohipopulaatioita, joiden tilaa ei tunneta. Lapin ELY-keskuksen nidkemyksen
mukaan véhiistdkddn lohen kalastuksen sallimista Utsjoessa ei voida pitdd téssé tilanteessa
kestdvéan kalastuksen periaatteiden mukaisena.

Luonnonvarakeskus ei lausunnossaan kannattanut lohenkalastuksen sallimista lainkaan.
Lausunnon mukaan asetusluonnoksessa reagoidaan Tenon vesiston nousulohien méérin
jyrkkddn pienenemiseen tiukalla kalastuksen sddtelylli ja varovaisuusperiaatteen
noudattamisella. Utsjoelle esitetddn kuitenkin rajattua lohenkalastusmahdollisuutta, jolle
Luonnonvarakeskus ei néde biologisia perusteita. Utsjoen lohikantojen tilan heikkeneminen on
ollut erittdin jyrkka, etenkin vuonna 2024, ja siksi lohenkalastusta ei kannattaisi Utsjoessakaan
sallia vuonna 2025.

Suomen Luonnonsuojeluliitto katsoi, ettd esitetty hyvin rajoitettu pyynti tukisi
alkuperdiskansa saamelaisten perinteitd, mitd Luonnonsuojeluliitto pitdd tirkednd. Viime
vuonnakin saalisilmoitusten mukaan lohia tuli kuitenkin hyvin vdhan. Luonnonsuojeluliiton
mielesté esitys on hyviksyttidvissd. Sen vaikutuksia tulee seurata tarkoin.

Tenon kalatalousalue katsoi, ettd esitetty kalastusaika on riittdiméaton. Kalatalousalueen
mukaan muitten  sivujokien (Kuoppilas-, Vetsijoki ja  Pulmankijoen-vesistd)
lohenkalastuskiellon jatkaminen on perusteetonta, ja jélleen kerran varovaisuusperiaatteen
taakse piiloutumista, koska ministerion muistiossakaan ei avata millddn tavalla ndiden
sivujokien lohikantojen tilaa. Tenon kalatalousalueen mielestd ministeriolld ei ndin ollen ole
uskottavia perusteluja lohenkalastuskiellolle. Kalatalousalue esitti, ettd vapakalastuksessa
kiintid pitéisi olla 5 lohta kaudessa ja kalastusaikana kaksi heindkuun ensimmadista viikkoa.
Lisiksi kalatalousalue esitti patopyynnin sallimista samalla ajalla ilman saalisrajoitusta.

Metsahallitus ilmoitti, ettd silld ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lausuntopalautteen  perusteella muistion alkuun lisdttiin  kappale kalastuslain
asetuksenantovaltuuksista, missé avataan tarkemmin kalastuksen sditelyn erityislaatuisuutta,
sekd kalastuslain asetuksenantovaltuuksien sdédntelyteknistd ratkaisua. Lisdksi muistioon
tarkennettiin tietoja Tenon eri lohikantojen poikkeuksellisen huonosta tilasta kalastuskaudella
2024, jotta perustelut mahdollisuudesta sallia vain erittdin vdhédinen lohenkalastus kavisivét
paremmin ilmi seké tietoa muiden kalalajien kuin lohen kalastusmahdollisuuksista sekd Tenon
sivuvesistojen kalastuksen jarjestimisesti ja laajuudesta.

5 Vaikutukset
5.1 Ympaéristovaikutukset

Tenon sivuvesid koskevan asetuksen ymparistovaikutukset ovat selvésti myonteisid. Vuosien
2021-2023 lohenkalastuskielto on ollut merkittdva lohikantojen elpymismahdollisuuksien
kannalta. Se on kasvattanut kutemaan pédsseiden emolohien médrdd aiempaan tilanteeseen
nihden ldhes puolella useimmissa Tenojoen sivuvesistdissé, vaikka lohen meriselviytyminen
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on samanaikaisesti edelleen heikentynyt ja mereltd jokiin palaava lohimééra on ollut alhainen.
Lohen kalastuksen rajoittamisella tai kieltimiselld ja muun kalastuksen séételylld pyritdén
varmistamaan kestidvad kalastusta ja edistimddn lohen poikastuotantoa. Tenojoen sivuvesié
koskevan asetuksen muun kalan kalastuksen sddtelytoimet on suunniteltu niin, ettd ne
tdydentdvat Tenojoen rajajokiosuutta koskevan Tenon kalastussopimuksen médrdyksid ja
eivét aiheuta haittaa pyrkimykselle lisdtd emokalojen médrdd ja parantaa poikastuotantoa
erityisesti niissd lohikannoissa, joiden tila on tilld hetkelld heikko. Toimenpiteilld pyritdin
sdilyttdiméian lohikantojen monimuotoisuus. Lohen kalastuksen salliminen yleisesti vuonna
2025 Tenojoen sivuvesissé tarkoittaisi todennédkoisesti sitd, ettd Norjakin sallisi kalastuksen
omissa sivuvesissddn, jolloin perustuslain 20 §:n mukainen vastuu ymparistostd ei tayttyisi.
Sivuvesistdissid lohenkalastuksen salliminen aiheuttaisi myds kalastuspaineen siirtymisen
Tenon pdduomasta sivuvesiin, eikéd tdménkaltaista kalastuspaineen lisdyksen vaikutuksia ole
tutkittu. Kalastuspaineen siirtyminen paiduomasta laajasti sivuvesistoon tarkoittaisi
kaytannossd sitd, ettd pdduoman kalastusrajoitukset olisi tehty turhaan. Vaihtoehdoksi
kalastuksen voimakkaalle rajoittamiselle on esitetty muiden kalalajien voimakkaampaa
kalastusta, milld pyrittdisiin  vdhentdmiidn lohenpoikasiin kohdistuvaa saalistusta.
Tutkimustieto osoittaa kuitenkin varsin selvésti, ettd Tenon lohikantojen heikkenemisen syyt
ovat merialueella ja ne liittyvdt mereen vaeltaneiden lohenpoikasten aiempaa selvésti
heikompaan elonjaintiin, eikd olosuhteiden muutokseen jokialueella. Téma liittyy merialueen
muutoksiin, joiden taustalla on todenndkéisesti ilmastonmuutos, mutta tarkka syy ei ole
selvilld. Kyttyrdlohen runsastuminen Barentsinmerelld saattaa liittyd samaan ilmioon. Ainoa
kayttokelpoinen keino, jolla voidaan vaikuttaa lohikantojen heikkoon tilaan, on kalastuksen
sddtely, koska meriolosuhteisiin ei voida vaikuttaa yhté tehokkaasti eikd nopealla aikataululla.
Ilmastonmuutoksen pysdyttdmiseen liittyvit toimet ovat tirkeitd, mutta Tenon lohikantojen
tilan parantamisen kannalta niiden vaikutus on parhaassakin tapauksessa aivan liian hidas.
Jokialueelta saatujen tietojen perusteella poikastuotannossa ei nédytd tdssd suhteessa
tapahtuneen muutosta, eikd lohta saalistavien petojen poisto tai lohen kanssa samasta
elintilasta kilpailevien lajien pyynti todenndkdisesti paranna tilannetta. Muiden lajien
tehokkaan pyynnin ja poiston vaikutus saattaisi olla myos péinvastainen, mm. lohen
sivusaaliskuolevuuden kasvun kautta.

Tieteelliseen neuvoon ei sisdlly kokonaisvaltaista arviota lohen sivusaaliista tai lohen
laittomasta ja ilmoittamattomasta kalastuksesta Tenojoessa tai sen sivuvesissid. Kéytdnnossa
on ilmeisté, ettd sivusaaliskuolleisuutta esiintyy, vaikka lohien késittelyssi ja vapauttamisessa
pyrittiisiinkin olemaan huolellisia. Sekd lohiverkko ettd lohipadon pyytidvé osa (joddu) ovat
havaspyydyksid ja niihin tarttuminen vahingoittaa lohta ja lisdd kuolleisuutta. Myds
vapakalastus aiheuttaa lohen sivusaaliskuolleisuutta, joka riippuu paljon kalojen késittelysta.
On myds hyvin todennékoistd, ettd lohta otetaan saaliiksi, vaikka sen kalastus olisi kielletty.
Kalastuksenvalvonnan havaintojen perusteella timé ei ole erityisen yleistd, mutta Tenon
sivuvedet ovat hyvin laajoja, eikd valvonta pysty kattamaan kaikkea. Sivusaaliskuolleisuus ja
luvaton kalastus ovat tosiasioita, jotka vaikuttavat kutukantoihin ja lisdédvit tarvetta avata
kalastusmahdollisuuksia varovaisesti.

Itdimereen laskevissa lohikannoissa esiintyvin Gyrodactylus salaris -lohiloisen levidminen
Tenojoen vesistoon muodostaa riskin Tenon lohikannoille. Torjuntatoimista ja rajoituksista
Tenon ja muiden Pohjois-Atlanttiin laskevien vesistdjen kalakantojen suojaamiseksi
Gyrodactylus salaris -loiselta sdddetddn maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
(1376/2004). Asetuksessa sdéddetddn syottikalojen kéyton, kalojen perkaamisen sekd
kalastusvélineiden ja veneiden kdyton rajoituksista. Kalastusvélineiden ja veneiden on oltava
desinfioituja tai tdysin kuivia. Asetusta on tdydennetty kalanviljelyn osalta maa- ja
metsétalousministerion asetuksella (839/2010). Loisen torjuntaa varten Lapin ELY-keskus on
perustanut Inarin ja Utsjoen kuntiin desinfiointiasemaverkoston ja huolehtii liséksi loisen
torjuntatavoista ja levidmisvaarasta tiedottamisesta mm. paédteiden varrelle asetetuilla
infotauluilla. Toimenpiteet palvelevat Gyrodactylus salaris -lohiloisen torjuntaa myds Tenon
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vesiston sivuvesistdissd. Koska asiasta on sdddetty tarkemmin kyseisilld asetuksilla, nyt
annettavassa asetuksessa on Gyrodactylus salaris -loisen torjuntaan liittyvid médrdyksia
ainoastaan syottikalojen kéytostd kalastuksessa.

5.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tenojoen vesistoalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskérdjista
annetun lain  (974/1995) 4  §:ssd  maddriteltyd saamelaisten  kotiseutualuetta.
Luontaiselinkeinoilla on vahva saamelaiskulttuurinen merkitys, joita ei voida arvioida rahassa.
Luontaiselinkeinoihin on kuulunut se, ettd henkil6lld voi olla useita toimeentulonldhteita.
Tenon lohikantojen pienenemisestd huolimatta paikallisten kalastajien pyytdmailla lohella on
suuri merkitys alueen kotitalouksille ruokakalana ja matkailuelinkeinon suorana tai vilillisena
tulonléhteend. Alueella ei kuitenkaan ole kalastuslain 4 §:n 17 kohdan mukaisia kaupallisia
kalastajia, vaan kalastus on elinkeinon kannalta merkityksellistd siihen liittyvin matkailun
kautta. Tenojoen vesisto perinteisine lohenkalastuksineen on elinehto Utsjoen jokisaamelaisen
kulttuurin séilymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvdn perinteisen tiedon
siirtyminen eteenpiin on tirkeéé, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdilyisivit.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisdltdd saamelaisten aseman valtiosddntooikeudellisen
perustan. Sddnndksen mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yll4pité4 ja kehittdd
omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Perustuslain sdénnds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa,
johon kuuluvat heidén perinteiset elinkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja metsdstys.
Lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin. Pyyntikulttuurin
ytimessd ovat perinteiset pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus. Lohikantojen
elinvoimaisuus mahdollistaa niiden kestdvan kdyton, joka on tidrked edellytys saamelaisen
kalastuskulttuurin harjoittamisedellytysten séilymiselle pitkdlld aikavililld, sukupolvelta
toiselle. Vastaavasti nyt havaittu lohikantojen voimakas heikkenemiskehitys uhkaa myds
pyyntikulttuurin edellytyksid, koska huomattava osa lohikannoista on hyvin kaukana
biologisista kestidvyystavoitteista ja kalastus lisd4 riskid niiden heikkenemisesté edelleen.

Vuosien 2021-2023 lohenkalastuskiellot ovat esténeet perinteisen ja muun lohenkalastuksen
harjoittamisen. Té&lld on ollut véistdiméittd negatiivinen vaikutus myds saamelaiseen
kalastuskulttuuriin. Luonnonvarakeskus on tutkinut vuoden 2021 lohenkalastuskiellon
vaikutuksia julkaisussaan “Tenojoen lohenkalastuskiellon yhteiskunnalliset vaikutukset ja
niiden seuranta”. Kyseisen tutkimuksen mukaan kalastuskiellolla on ollut huomattavia
negatiivisia  yhteiskunnallisia vaikutuksia Tenojoen paikallisyhteison elinpiirissa.
Lohenkalastuskiellosta johtuvat taloudelliset, kulttuuriset, hyvinvoinnilliset ja sosiaaliset
vaikutukset paikallisissa yhteisoissd ovat tutkimuksen mukaan riskissi kasvaa, mikéli kieltoa
jouduttaisiin tulevaisuudessakin jatkamaan, silli lohi ja sen kalastus ovat keskeinen ja
perustavaa laatua oleva osa paikallisten asukkaiden eldméssa usealla eri tasolla. Jokirannan
saamelaisten kulttuuri pohjautuu lohenkalastukseen. Tutkimuksen julkaisuajankohdan jilkeen
on tullut ilmi, ettd negatiiviset muutokset lohikantojen tilassa ovat pitkéaikaisia.

Saavutettavat hyodyt lohikantojen elvyttimisessd on kuitenkin arvioitu laajoiksi verrattuna
midriaikaiseen haittaan, kun huomioon on otettu vastavuoroiset lohenkalastuskiellot Norjan
valtion alueella sekd toimien vaikutus lohenkalastusmahdollisuuksien paranemiseen
tulevaisuudessa. Liséksi lohitilanteen selvésti havaittu heikkeneminen kalastuskaudella 2024
on lisdnnyt ymmarrystd voimakkaille lohenkalastuksen rajoitustoimille. Sivuvesistéissd on
lisdksi ollut kalastusrauhoitusalueita kédytdssd jo useiden vuosien ajan. Téltd osin esitetty
asetus ei aiheuta muutosta.

Vaikka lohenkalastus ei tilld hetkelld ole Tenon sivuvesistdissédkddn biologisessa mielessé
kestdvélld tasolla, ei sitd kuitenkaan esitetd télld asetuksella tdysin kiellettavaksi.
Lohenkalastuksen erittéin rajoitettu salliminen Utsjoen vesistdssd on katsottu oikeasuhtaiseksi
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nykytilanteessa, koska tdmé on ainoa alue, jonka lohikannoissa on ollut hyvin véhéisté
ylijidmaé viimeisen neljén vuoden aikana, vaikka lohikantojen tilan kehitys on Utsjoessakin
ollut voimakkaasti laskeva. Hyvin rajoitetulla kalastuksella osaltaan mahdollistetaan
kalastuskulttuurin harjoittamista ja tiedon ja taidon siirtdmistd sukupolvelta toiselle,
aiheuttamatta samalla suurta riskii sille, ettd lohikantojen elpyminen hidastuisi.

Lohenkalastusta koskevat rajoitukset aiheuttavat kuitenkin samalla myds heikennyksié
saamelaiseen kalastuskulttuuriin. Haittoja on mahdollista lieventdd muiden kalalajien kuin
lohen kalastusmahdollisuuksien kautta. Aiemmin loheen rinnastetun taimenen kalastus on
sallittu muun kalan pyyntiin tarkoitetuilla ehdoilla, mikd vaatii tarkkuutta sivuvesialueella.
Joelle kalastamaan padsyd ja kalastukseen liittyvén tietotaidon ylldpitoa on tarkoitus lisdksi
helpottaa sallimalla muiden lajien kalastus jatkossakin veneestd vavalla, vaikka muutoksen
merkitys ei ole sivuvesilli merkittdvd. Lohen sivusaaliin vapauttamista helpottavasta
vikésettomén koukun méairdyksesti on luovuttu jo vuoden 2024 asetuksessa, koska se koettiin
paikalliskalastajien taholta kalastuskulttuurille vieraaksi. Muiden lajien kuin lohen
kalastuksessa sallittujen verkkojen rakenne pysyisi samana kuin vuonna 2024, jolloin
verkkojen rakennetta koskevia mairdyksia hieman viljennettiin.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen sivuvesien kalastuksella on merkitysté joillekin kotitalouksille kotitarvekalastuksen
kautta. Utsjoen kirkonkylén osakaskunnassa osakkaiden myontédmilld kalastusluvilla kidydédan
kauppaa ja kalastusoikeutta luovutetaan eteenpdin kalastuslain 12 §:n mukaisesti.
Lohenkalastuksen tdyskielto rajajokialueella ja merkittdvd rajoittaminen sivuvesistdissi
merkitsee taukoa my0s kalastusmatkailutoimintaan lohen kalastuksen osalta.
Lohenkalastuksen merkitys kalastusmatkailun kannalta voidaan kuitenkin arvioida
vahdisemmaksi Tenon sivuvesistoissd, kuin Tenojoen rajajokiosuuden kalastuksessa, joten
vuoden 2025 hyvin rajoittavien kalastusmaaraysten vaikutus ei ole yhtd suuri kuin Tenojoen
paduomassa.

Lohikantojen heikko tila edellyttéisi joka tapauksessa hyvin voimakkaita kalastusrajoituksia
tai lohenkalastuksen kieltimistd kokonaan Tenojoen vesistOssd ja toimia pitdisi kohdistaa
my0s sivuvesistoihin. Myds tdssd tapauksessa kalastusmatkailun toimintaympéristd
vaikeutuisi huomattavasti.

5.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt annettava miédrdaikainen asetus ei aiheuta merkittdvid muutoksia viranomaisten
toimintaan. Lohenkalastuksen merkittdvd rajoittaminen saattaa lisdtd kalastuksen
valvontatarvetta, missd vastuu sivuvesien osalta jakautuu useille tahoille, etupddssd Tenon
kalatalousalueelle, alueen osakaskunnille sekd Metsédhallitukselle.

6 Viimeaikainen oikeuskiaytinto

Korkein oikeus on antanut 13.4.2022 kaksi ratkaisua, joissa on késitelty kalastusta Tenojoen
vesistossd. Ratkaisussa KKO:2022:25 syyttdja vaati paikalliselle saamelaiselle A:lle
rangaistusta kalastusrikkomuksesta. A oli kalastanut lohta seisovalla verkolla Y14-Utsjoessa
sallitun kalastuskauden ulkopuolella elokuussa vastoin kalastuslain nojalla sédadettya
valtioneuvoston asetusta kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd (297/2017).
Korkeimman oikeuden ratkaisun perusteella elokuun alkupuoli on ollut erityisen
merkityksellinen pyyntikuukausi saamelaisten kalastuskulttuurin harjoittamiselle, vaikka
lohen nousu kuitenkin on tutkimustiedon perusteella vilkkainta kesé-heindkuun vaihteessa ja
myos lohen kalastus on tapahtunut pidosin ennen elokuuta. My0s lohen laatu elintarvikkeena
heikkenee syksyé kohti kutuajan 1&hestyessa.
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Korkein oikeus katsoi ratkaisustaan ilmenevilld perusteilla, ettd asetuksen kalastuskautta
koskeva sdénnds oli ristiriidassa A:lle saamelaisena perustuslain 17 §:n 3 momentissa
turvattujen oikeuksien kanssa. Asetuksen sdénnds jétettiin perustuslain 107 §:n nojalla
soveltamatta, ja syyte kalastusrikkomuksesta hylattiin.

Lohikantojen tila ei ollut tutkimustiedon mukaan vuonna 2017 Y14-Utsjoessa yhté heikko kuin
muualla Tenojoen vesistossd. Talldin hoitotavoitteet vield tiyttyivdt Utsjoen lohikantojen
osalla. Tamin johdosta korkein oikeus ei katsonut kalastusrajoituksia oikeasuhtaisiksi eikd
pitidnyt niitd vaelluskalakantojen suojeluun ndhden valttimattomind toimenpiteind. Kyseiset
kalastusrajoitukset oli saatettu voimaan valtioneuvoston asetuksella. Korkein oikeus arvioi
A:n menettelyn rangaistavuutta tapahtumahetken eli vuoden 2017 olosuhteiden ja lohikantojen
silloisen tilan mukaisesti. Lohikannat ovat tutkimustiedon mukaan heikentyneet vuodesta
2017 entisestdén. Samalla arvio Utsjoen lohikantojen tilasta on muuttunut hoitotavoitteet
tayttavastd vihredstd tilaluokasta heikoimman punaisen luokan kautta nykyiseen keltaiseen
luokkaan.

Toisessa tapauksessa KK0:2022:26 syyttijéd vaati paikallisille saamelaisille A:lle, B:lle, C:lle
ja D:lle rangaistusta luvattomasta pyynnistd heiddn kalastettuaan vieheelld ja vavalla valtion
vesialueella Vetsijoessa ilman Metsédhallituksen lupaa. Korkein oikeus katsoi ratkaisustaan
ilmenevilla perusteilla kalastuslain 10 §:n 2 momentin (379/2015) mukaisen lohen ja taimenen
nousualueen erillisen kalastusluvan siihen liitettyine lupakéytéintdineen aiheuttavan niin
merkittdvid rajoituksia paikallisille saamelaisille, ettd sddnnoksen soveltaminen olisi
ilmeisessa ristiriidassa heille perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien kanssa.
Samalla korkein oikeus kuitenkin totesi, ettd kalastusrajoitusten oikeasuhtaisuudenkin
nidkokulmasta on ldhtokohtaisesti mahdollista edellyttdd paikallisilta asukkailta
henkilokohtaista Iupaa. Korkein oikeus antoi painoarvoa perustuslain 20 §:n
ympéristoperusoikeussadnnokselle, ja katsoi, ettd lupajérjestelmélld on luotettavien saalis- ja
kalastustietojen kokoamiseen ja lohikantojen tilan seuraamiseen pohjautuvat perusteet, jotka
kytkeytyvit kyseiseen perusoikeuteen. Kalastuslain sddnnds jitettiin perustuslain 106 §:n
nojalla soveltamatta, ja syyte luvattomasta pyynnista hyléttiin.

Tapahtumahetkelld kalastuslain 10 §:n mukaisen luvan hinta on ollut korkeampi kuin
omakustannushinta eikd kalastuslupia ole kiintidity paikallisille saamelaisille, jolloin on
saattanut kdyda niin, ettd lupia ei ole riittdnyt kaikille. Tdmén johdosta korkein oikeus katsoi
ratkaisussaan, etté paikalliset saamelaiset oli asetettu samaan asemaan kuin matkailukalastajat
ja kyseinen sddnnos rajoitti olennaisella tavalla saamelaisten alkuperéiskulttuuriin kuuluvaa
kalastuksen harjoittamista.

Kalastuslain 10 §:44 on muutettu tapauksen jilkeen (427/2019). Voimassa olevan lain mukaan
kolmessa pohjoisimmassa kunnassa asuvilla henkil6illd on oikeus lunastaa Metsédhallitukselta
henkilokohtainen kausilupa, joka oikeuttaa Metsdhallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa
viehekalastukseen henkilon kotikunnassa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen seké taimenen
nousualueilla. Luvan hinta midrdytyy maa- ja metsétalousministerion maksuasetuksen
(1140/2021) 2 §:n mukaisesti omakustannusarvoisesti.

Edelld mainituissa ratkaisuissa on arvioitu kalastusrajoitusten suhdetta paikallisten
saamelaisten perustuslain suojaamaan kalastusoikeuteen. Arvioitaessa saamelaisiin
kohdistuvia kalastusrajoituksia on otettava huomioon perustuslain 17 §:n 3 momentti ja
kansainvélisten sopimusten turvaamat oikeudet. Molemmissa ratkaisuissa korkein oikeus
katsoi, ettd paikallisille saamelaisille kuuluva ja perustuslain suojaama kalastusoikeus ei ole
kuitenkaan rajoittamaton, vaan myds saamelaisten kalastusoikeutta voidaan rajoittaa
perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeuteen nojautuen vaelluskalakantojen turvaamiseksi.
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Edelld mainitut korkeimman oikeuden ratkaisut on otettu huomioon tdmén asetuksen
valmistelun yhteydessa siten, ettd sivuvesistdjen lohenkalastusmahdollisuuksia on tarkasteltu
seuranta- ja tutkimusryhmiltd saatujen tietojen pohjalta ja pédddytty parhaaseen,
ajankohtaiseen  tieteelliseen  tietoon  perustuen  esittdmddn  erittdin  rajoitettua
lohenkalastusmahdollisuutta Utsjoen vesistoon. Korkeimman oikeuden ratkaisujen pohjalta
voidaan katsoa, ettd kohdistettaessa rajoituksia saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurin
harjoittamiseen on rajoitusten oltava tavoitteisiinsa ndhden oikeasuhtaisia seké
vaelluskalakantojen suojeluun ndhden valttimattomid toimenpiteitd. Vaikka Utsjoen
lohikantojen tila on arvioitu tdlld hetkelld keltaiseksi, ja lohenkalastusta on esitetty kyseisessé
vesistossd sallittavaksi hyvin rajoitetusti asetuksessa esitetyn mukaisesti, on samalla
muistettava, ettd lohikantojen tilaa ja kestdvaa kayttod kuvaavien muuttujien suunta on ollut
selvésti laskeva edelld mainittujen oikeustapausten tapahtumahetkestd eli vuodesta 2017
eteenpdin katsottuna. Esityksen tavoitteena on kuitenkin edelleen heikentyneiden lohikantojen
elvyttiminen kestdville tasolle. Lohenkalastuksen sallimisessa tavoitteena on etsid véhiten
haittaavia vaihtoehtoja kalastuskauden sisdlld. Tastd syysti esitetty lohenkalastusmahdollisuus
olisi hyvin rajoitettua, mahdollistaen samalla kuitenkin saamelaisen kalastuskulttuurin ja
sithen liittyvien taitojen ylldpitamisti ja siirtdmistd eteenpéin. Luonnon kestéva ja ekologinen
kaytto sekd kalakantojen turvaaminen myds tulevaisuudessa palvelevat muiden ohella myds
saamelaisten etua. Rajoitustoimenpiteilld my0s osaltaan turvataan saamelaisten perinteisen
kulttuurimuodon harjoittamisen edellytyksend olevien elinvoimaisten kalakantojen
olemassaoloa seka suojellaan muun muassa tulevien saamelaissukupolvien oikeutta harjoittaa
kalastuskulttuuriaan. Lohikantojen heikko tila edellyttidd kalastuksen rajoittamista kaikkien
kalastajaryhmien osalta. Esityksen mukaiset rajoitukset katsotaan oikeasuhtaisiksi ja
valttdmattomiksi edelld mainittuihin tavoitteisiin ndhden.

7 Kalastusrajoitusten suhde omaisuudensuojaan, saamelaisten asemaan
alkuperiiskansana, ja vastuuseen ympaéaristosti

Sivuvesistojd koskevan asetuksen sdédnnokset rajoittavat erityisesti perustuslain 15 §:n 1
momentin mukaista omaisuudensuojaa ja 17 §:n 3 momentissa sdddettyd saamelaiskulttuurin
suojaa. Lisédksi sdénnoksilld on liityntd perustuslain 20 §:n ympéristovastuusidénnokseen.

Omaisuuden suoja

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja siihen
kohdistuvia rajoituksia useaan otteeseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL
8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL 8/1996). Vesialueen omistukseen
kytkeytyvé kalastusoikeus on perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusarvoinen
etu haltijalleen, jolla on ldhtokohtainen valta hallita, kéyttdd ja hydodyntdd omaisuutta sekd
mAArata siitd.

Nyt esitettdvilld lohenkalastusta koskevilla rajoituksilla on vaikutusta omaisuudensuojaan.
Samalla on kuitenkin muistettava, ettd perustuslakivaliokunta on voimassa olevan kalastuslain
valmistelun yhteydessd katsonut, ettd kalastusrajoitusten sdédtdmistd koskeneiden
asetuksenantovaltuussdénnosten yhteyteen tulisi sddtdd yleinen kalalajeihin ja -kantoihin
kohdistuva vaarantamiskielto tai huolehtimis- taikka suojeluvelvoite (PeVL 58/2014 vp s. 7).
Tamén myota julkisella vallalla ei ole kalastuslain 52 §:n nojalla ainoastaan valtuutusta, vaan
myds vastuu huolehtia luonnosta ja sen monimuotoisuudesta.

Vaikka lohenkalastusta joudutaan edelleen rajoittamaan merkittavésti lohikantojen tilan vuoksi,
on muiden lajien kalastus edelleen mahdollista. Sivuvesistdissd esiintyy lohen lisdksi Tenon
vesiston kalastuskulttuurin kannalta keskeisid saalislajeja kuten taimenta, siikaa ja harjusta.
Tilanteessa, jossa ylijidmaistd hyddynnettivda lohiluonnonvaraa ei ole, sditelyn tavoitteena
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oleva lohikantojen tilan saaminen kestévélle tasolle on omiaan parantamaan kalastusoikeuteen
liittyvén omaisuuden arvoa tulevaisuudessa.

Saamelaisten asema alkuperdiskansana

Saamelaisille on alkuperdiskansana turvattu perustuslain 17 §:n 3 momentissa oikeus yllapitda
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan
sdannokselld turvataan myoOs saamelaiseen kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen,
kuten kalastuksen harjoittaminen. On selvéi, ettd lohenkalastuksella on keskeinen merkitys
jokisaamelaisessa kulttuurissa perinteisten pyyntimuotojen, sekd uudempien, kulttuuriin
kuuluvien pyyntimuotojen harjoittamisessa.

Tenojoen vesistdssd on vallinnut jo pidempéén tilanne, jossa lohikantoja koskevan seurannan
perusteella niiden tila on arvioitu niin heikoksi, ettd mereltd kohti jokea palaava lohimiérd ei
taytd kestdvén kalastuksen ldhtokohtia edes ennen kuin yhtdén lohta on pyydetty. On erittiin
valitettavaa, ettd lohikantojen yleistila ei ole parantunut edellisiin vuosiin verrattuna, eiké
sivuvesistdissdkddn ole endd yksittdisten kantojen tila oikeastaan yhtd&n parempi. Joka
tapauksessa uusimman lohikantojen tutkimusraportin mukaan Utsjoen lohikanta on télld
hetkella vield keltaisella tasolla, eli viimeisen neljin vuoden aikana Utsjoen kannassa on ollut
hyodynnettivad ylijadméé, ja siitd syystd lohenkalastusta voidaan sallia hyvin rajoitetusti
Utsjoessa kalastuskaudella 2025. Todenndkoisesti myds Utsjoen tilanne tulee muuttumaan
seuraavien vuosien aikana huonompaan. Lohenkalastusta joudutaan néin ollen edelleen
rajoittamaan merkittdvasti my0s sivuvesistoissd, silld sivuvesistdjen kalastuksensditelyn on
tuettava Tenon lohikantojen elpymistd. Lohet nousevat sivujokiin kutemaan, minka takia on
varmistettava, ettd emokaloja paésee nousemaan riittiva maéra.

Vaikka asetuksella esitetdén nyt hyvin rajoitettua lohenkalastusmahdollisuutta, turvataan sen
myotd kuitenkin samalla saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamista ja ylldpitoa siind
laajuudessa kuin se on mahdollista lohikantojen tila huomioiden. Lohenkalastus on ollut
kokonaan kiellettyd vuosina 2021-2023. Vuonna 2024 lohenkalastusta sallittiin rajoitetusti
kahden vuorokauden ajan Utsjoessa ja Vetsijoessa. Nyt esitettdvdn rajoitetun, kolmen
vuorokauden ajan sallitun lohenkalastuksen my6té on Utsjoessa edelleen mahdollista harjoittaa
saamelaiseen kalastuskulttuuriin kuuluvien perinteisten kalastusmuotojen kéyttod ja valittda
kulttuuria sukupolvelta toiselle.

Merkittdvien lohenkalastusta koskevien rajoitusten yhteydessd on muistettava, ettd niilld
pyritddn luomaan edellytykset lohikantojen saattamiseksi kestdvélle tasolle ja estdmidin
tilanteen heikkeneminen tavalla, missd Tenon lohikantoja saattaisi hdvitd kokonaan sukupuuton
kautta. Tama palvelee myos saamelaisten etua ja luo edellytyksid turvata tulevaisuudessakin
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Jotta perinteisen kulttuurisen kalastusoikeuden
harjoittaminen olisi mahdollista myds tulevaisuudessa, on Tenojoen lohikantojen oltava
kestdvalla tasolla. My0s perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan lohensuojeluun liittyvat
nikokohdat ovat merkityksellisid saamelaisten kalastuskulttuurin ylldpitdmiseksi myos
tulevaisuudessa (PeVL 5/2017 vp, PeVL 27/2022 vp, PeVL 12/2024 vp, ks. myos
KKO:2022:25, kohta 37).

Sivuvesistojen kalastuksensditelylld on kiistatta vaikutuksia saamelaiseen kalastuskulttuuriin,
kun esitetyt kalastusrajoitukset kohdistuvat muun kalastuksen ohella my0s saamelaisten
harjoittamaan kalastukseen ja aiheuttavat heikennyksid heiddn kulttuurimuotoonsa liittyvan
perinteisen kalastuksen harjoittamiseen. Vaikka lohenkalastusta nyt esitetdankin sallittavaksi
hyvin rajoitetusti Utsjoessa, kohdistuu rajoituksia kalastusaikoihin, -vilineisiin ja -paikkoihin,
sekd saaliin méddraén lohenkalastuskiintion muodossa.
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Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinndstd ~ kuuluu  kaikille. Taméd  asettaa  valtiosddntdoikeudellisesti
kalastusoikeuksien rajoittamista koskevien sdénndsten perustan, joka on viime kéidessé
perustuslain 20 §:n mukainen kalavarojen kestdvédn ja monipuolisen tuoton turvaaminen, seké
kalakantojen luontaisen elinkierron  suojeleminen. Tutkimustiedolle lohikantojen
heikentyneestd tilasta on annettava merkitystd ja siitd syystd vilttiméattomien rajoitusten
kohdentaminen pelkéstiin sellaiseen kalastukseen, joka ei liity perustuslain 15 §:ssé turvattuun
omaisuuden suojaan tai saamelaisille perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattuihin oikeuksiin,
ei ole tissd tilanteessa riittdvad. Lohikantojen tilan heikkenemistilanteen jatkuessa edelleen, on
myds saamelaisten kalastusoikeutta rajoitettava lohikantojen turvaamiseksi. Myds korkein
oikeus on ratkaisussaan KKO 2022:25 katsonut, ettd saamelaisille kuuluva perustuslain 17 §:n
3 momentin suojaa nauttiva kalastusoikeus ei ole rajoittamaton ja saamelaistenkin
kalastusoikeutta voidaan rajoittaa vaelluskalakantojen turvaamiseksi.

Lohenkalastusta koskevien rajoitusten tavoitteena on Tenon lohikantojen tilan heikkenemisen
pysayttdminen, edellytysten luominen lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestdville
tasolle sekd tulevaisuuden sukupolvien lohenkalastuksen mahdollistaminen ja sitd kautta
saamelaisen kalastuskulttuurin  jatkuminen. Lohikantojen tilan heikkenemiselld on
kauaskantoisia seuraamuksia, ja tulevaisuuden lohenkalastusmahdollisuudet ovat tiysin
riippuvaisia lohikantojen tilasta. Rajoitusten tarkoituksena on tdssd hetkessd turvata
perustuslain 20 §:n edellyttdmalla tavalla julkisen vallan toimesta lohikantojen tilaa. Rajoitukset
ovat vilttamattomia sekd oikeasuhtaisia tavoitteisiin ndhden, silld kalakantoja ei ole mahdollista
tehokkaasti ja nopeammalla aikavélilld turvata muilla tavoin kuin puuttumalla kalastukseen.
Tilanteessa, jossa ylijidmaistd hyddynnettivaa luonnonvaraa ei ole, olisi kohtalokasta sallia sen
hyodyntdmistd rajoituksetta, perusoikeuden toteuttamisen vuoksi. Sdéntelyn tavoitteena oleva
lohikantojen tilan saaminen kestdvélle tasolle on omiaan edistimdidn saamelaiskulttuurin
jatkuvuutta tulevaisuudessa. Edelld mainitun vuoksi kalastukseen kohdistuvien rajoitusten ei
arvioida olevan liian tiukkoja suhteessa niilld pyrittdviin vaikutuksiin ja tavoitteisiin, vaan
niiden katsotaan olevan oikeassa suhteessa perustuslain 17 §:n 3 momentissa my0s turvattuihin
saamelaisten kulttuurisiin kalastusoikeuksiin nihden.

Vastuu ympdristostd

Sivuvesistdjd koskevaan asetukseen esitettyjen kalastusta koskevien rajoitusten pohjana on
perustuslain 20 §, jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosté ja
kulttuuriperinndstéd kuuluu kaikille. Asetuksen sisdltimien kalastusrajoitusten tarkoituksena on
tukea osaltaan yhdessd Tenojoen vesiston uudistetun kalastussdinnon kanssa Suomen ja Norjan
vélisen Tenon kalastussopimuksen tavoitteita lohikantojen kestdvdn hyddyntdmisen ja hoidon
sekd kantojen moninaisuuden turvaamisessa. Sdéntelyn tavoitteena on edistdd lohikantojen
saamista kestédville tasolle.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin taustalla on ajatus siitd, ettdi momenttiin liittyy erityisen
vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (PeVL 38/1998 vp,
s. 2). Tulevien sukupolvien oikeuksien ndkokulma korostuu lohikannan voimakkaan
heikkenemiskehityksen  hillitsemisessd, silldi  lohikantojen  heikkeneminen uhkaa
lohenkalastuksen harjoittamista ja sitd kautta etenkin saamelaisen pyyntikulttuurin edellytyksia.
Ympdériston kestdvan kiyton periaatteiden noudattamisessa on huomioitava tasapuolisesti seka
nykyisten ettd tulevien sukupolvien tarpeet ymparistoon.

Perustuslakivaliokunta on Kkiinnittdnyt erityistdi huomiota kalakantoihin kohdistuviin
suojeluvelvoitteisiin (PeVL 58/2014 vp, s. 7), ja todennut, etté tillainen velvollisuus on omiaan
korostamaan sitd, ettd julkisella vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan myds vastuu
huolehtia luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, mikd konkretisoituu muun muassa
kalastusrajoituksissa (PeVL 5/2017).
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Lohikannan voimakkaan heikkenemiskehityksen seurauksena esityksen —siséltdmille
kalastusoikeuden rajoituksille on vastuuta ymparistosta koskeva perustuslain 20 § huomioon
ottaen hyviksyttavit perusteet. Vaikka viimeisimmat lohikantojen heikkenemisen syyt Tenossa
viittaavat ongelmiin merialueella, on nykytilanteessa lohikantojen elvyttimiseen mahdollista
vaikuttaa tehokkaasti vain vdhentdmdilld kalastusta. Lohikantojen tila edellyttdd
kalastusrajoitusten  kohdistamista my0s saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurin
harjoittamiseen. Tavoitteena oleva lohikantojen tilan paraneminen ei ole saavutettavissa ilman
kalastusrajoitusten kohdistamista perustuslain 17 §:n 3 momentin suojaamaan, saamelaisille
kuuluvaan kalastusoikeuteen. Tastd syystd nyt esitetyt kalastusta koskevat mairdykset ovat
vélttdmattomid lohikantojen tilan parantamiseksi.

Ehdotetun sivuvesistoasetuksen sisdltdmét lohenkalastusta koskevat rajoitukset on katsottu
vélttdméttomiksi, silld Tenon vesiston lohikantojen on havaittu heikentyneen merkittévasti
vuonna 2017 solmitun Tenon kalastussopimuksen jélkeen. Vuoden 2019 jilkeen vesistoon
nousevien lohien médird on pienentynyt niin paljon, ettd kutukantavoitteisiin verrattuna
kalastettavaa ylijddméa ei ole edes ennen kuin nousulohiin kohdistuu kalastusta. Lisdksi eri
lohikantojen koko on 2019 alkaneella ajanjaksolla pienentynyt vuodesta toiseen. Tilanne on
erittdin vakava ja edellyttdd lohikantojen elvyttdmistd. Lohenkalastusta rajoittamalla pystytdén
vaikuttamaan kalastuskuolevuuteen ja sitd kautta lohikantojen tilaan positiivisella tavalla.
Viranomainen on vastuussa Tenon lohikantojen kestdvastd kdytostd pitkdlld aikavélilla.
Nykytilanteessa ei voida toimia ennalta varautumisen periaatteen vastaisesti siten, ettd
lohikantojen selvé heikkenemiskehitys jatkuu.

Ympiéristoperusoikeudessa on kysymys ennen kaikkea sen yhteen sovittamisesta muiden
perusoikeuksien, erityisesti saamelaisten oikeuden kulttuurinsa edistimisen ja ylldpitimisen
sekd omaisuudensuojan kanssa. Sivuvesistdjd koskevan sddntelyn on tuettava edellytysten
luomista lohikantojen elvyttdmiselle ja saamista kestdville tasolle, mikd puolestaan
mahdollistaa saamelaisen kalastuskulttuurin ylladpitdmisen my0s tulevaisuudessa. Jotta
perusoikeuksien toteutuminen voidaan turvata myos tuleville sukupolville, on lohenkalastusta
rajoitettava. Sivuvesistdjen kalastusta koskevan asetuksen sddnndksid laadittaessa on jouduttu
tekeméén punnintaa perusoikeuksien vililld. Edelld mainituilla perusteilla ja ottaen huomioon
ajantasainen tutkimustieto Tenojoen vesiston lohikantojen heikentyneestd tilasta, voidaan
rajoituksille nghda olevan perustuslain 20 §:n vastuuta ympéristostd koskevaan sddnnokseen
kiinnittyvid hyvaksyttivid ja painavia perusteita.

8 Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion lainsddddnnoén kehittdminen ja
laintarkastus -yksikossé asian kiireellisyyden vuoksi. Asetuksen pykélarakenne on kuitenkin
sdilynyt samana kuin edellisessé asetuksessa, joka on kdynyt laintarkastuksessa vuonna 2024.
Sisdllollisesti asetuksessa esitetddn muutettavaksi vain 3 pykildd, joissa sdddetiddn
lohenkalastuksen sallimisesta.
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	2	Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	2.1	Tavoitteet
	2.2	Keskeiset ehdotukset

	3	Yksityiskohtaiset perustelut
	1 §	Soveltamisala. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan, verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Pykälässä säädettäisiin asetuksen maantieteellisestä soveltamisalueesta, joka olisi määritelty Tenojoen vesistön lohennousualueen mukaisesti. Lohennousualueen määrittely perustuu tietoihin lohen noususta Tenojoen sivuvesistöissä, jotka on päivitetty Suomen ja Norjan välistä Tenon kalastussopimusta laadittaessa. Lohen esiintymisalue perustuu Luonnonvarakeskuksen tietoihin siitä, missä lohta on tavattu säännöllisesti mm. sähkökoekalastusten yhteydessä. Kuoldnajohkaa ja Vuobmanveijohkaa sekä Tsuoggajohkan alaosaa ei ole sisällytetty soveltamisalueeseen, vaikka ne on merkitty sopimuksen lohennousualuetta koskevaan karttaan. Kyseisissä joissa lohen esiintyminen on hyvin harvinaista ja kalastus vähäistä, eikä se kohdistu loheen. Niiden kalastusta on katsottu voitavan säädellä parhaiten Metsähallituksen kiintiöpäätöksillä tai tarvittaessa ELY-keskuksen rajoituspäätöksillä.
	Nykytilanteessa on lisäksi otettava aiempaa tarkemmin huomioon kunkin yksittäisen sivujoen lohikantojen tila, jota arvioidaan vuosittain suomalais-norjalaisen Tenon lohikantojen seuranta- ja tutkimusryhmän toimesta käytettävissä olevien resurssien mukaan. Jos tuoretta tietoa ei ole käytettävissä ja tieto lohikantojen tilasta on tästä syystä epävarmempaa, kalastuksen suhteen on noudatettava suurempaa varovaisuutta.
	Vuoden 2024 Tenon lohikantojen tila –raportissa Utsjokea lukuun ottamatta kaikki Suomen sivujoet on arvioitu alhaisimpaan tilaluokkaan (punainen), jossa hyödynnettävää ylijäämää ei ole ollut vähintään kahtena viimeisestä neljästä vuodesta.
	Utsjoen vesistössä kutukantatavoitteiden saavuttamisen todennäköisyys on ollut hieman muita sivuvesiä parempi ja vesistö on arvioitu ainoana keltaiseen tilaluokkaan, missä kutukantatavoitteiden saavuttamisen todennäköisyys on 40–75 % ja vuosittainen arvio kutukantatavoitteen saavuttamisesta on yli 75 %. Utsjoen vesistössä on otettava myös huomioon se, että siellä tavataan useita geneettisesti eriytyneitä lohipopulaatioita yhden yhtenäisen lohikannan sijaan ja näiden populaatioiden tilaa ei tunneta tarkasti. Tilaluokan kriteereiden perustella lohenkalastuksen hyvin rajattua sallimista voidaan harkita vuonna 2025 vain Utsjoen vesistössä. Nämä eri sivujokien tiedot on otettu huomioon pyyntivälineitä ja kalastusaikoja koskevassa sääntelyssä.
	Lisäksi pykälässä olisi aineellinen viittaus kalastuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1360/2015).
	2 §	Kalastuksessa sallitut pyyntivälineet. Pykälän esitetään säilyvän muuten ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen, mutta ensimmäisen momentin 1 ja 2 kohdista poistettaisiin maininta Vetsijoesta. Pykälässä määriteltäisiin ne pyydykset, joilla olisi sallittua kalastaa. Koska kyse on pienistä virtavesistä ja erityisesti vaelluskaloihin kohdistuvasta kalastuksesta, pykälässä olisi lueteltu ne pyydykset, joita kalastuksessa voidaan käyttää. Muut kuin säännöksessä luetellut pyydykset ja kalastustavat olisivat kiellettyjä.
	Ensimmäisessä momentissa määriteltäisiin lohen pyynnissä sallitut välineet, joita olisivat potku- ja mertapato, seisova verkko sekä vapa ja viehe. Patojen ja seisovan verkon käyttö on aiemmin ollut sallittua vain Pulmankijoen, Vetsijoen ja Utsjoen vesistöissä. Seisovien pyydysten käyttöä koskeva rajaus on perustunut sivuvesistöjen lohikannoista olevaan tietoon ja sivuvesistöjen erilaiseen luonteeseen.
	Nyt lohen pyyntiä esitetään sallittavaksi ainoastaan Utsjoen vesistössä tämän pykälän mukaisilla pyyntivälineillä jäljempänä määritellyin kalastusajoin. Kokonaisuudessa on silti otettava huomioon Utsjoen vesistön erityispiirteet. Ylä-Utsjoelta on havaintoja siitä, että mm. poikastiheydet ovat olleet keskimääräistä alhaisempia, lisäksi on joitakin tietoja emolohien vähäisestä määrästä. Utsjoki poikkeaa muista Tenon sivujoista myös, koska se kulkee tien läheisyydessä ja on huomattavasti helpommin saavutettavissa useille kalastajille kuin muut sivujoet. Pitkän aikavälin tarkastelun perusteella Ylä-Utsjoki on ainoa alue Tenojoen vesistössä, mistä suurikokoisten lohien geneettinen osakanta on hävinnyt, todennäköisesti kalastuksen seurauksena. Vetsijoen vesistön lohikannan on havaittu vuoden 2024 raportin mukaan olevan heikentynyt, lohimäärä on ollut todella alhainen vuonna 2024. Vetsijoen kaikuluotaustulosten perusteella lohimäärä on tippunut melkein kolmannekseen vuoden 2021 tasosta, mikä näkynyt erityisesti yhden merivuoden lohien määrissä. Vetsijoen nousulohimäärä on ollut selvästi alle kutukantatavoitteen ennen kalastusta, eikä siinä ole ollut kalastettavaa ylijäämää. Myös Utsjoen vesistössä lohikantojen tilaluokka (keltainen) perustuu neljän vuoden tarkastelujaksoon, eikä vuonna 2024 kannassa ole ollut enää kalastettavaa ylijäämää ennen kalastuksen alkua.  Tästä johtuen vuonna 2025 ei voida sallia lohenkalastusta Vetsijoessa.
	Muiden lajien kuin lohen kalastus on järjestettävä ilman vaaraa merkittävästä lohen sivusaaliista tai vaarantamatta muiden kalavarojen kestävää käyttöä ja hoitoa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Lohen sivusaaliiden suuruudesta muun kalan pyynnin yhteydessä ei ole tarkkaa arviota, kuten ei myöskään luvattomasti tapahtuvasta lohen kalastuksesta. Määräykset ohjaavat kuitenkin kalastusta sellaiseen suuntaan, missä lohen sivusaaliin mahdollisuus on pieni.
	Toinen momentti esitetään säilytettäväksi kokonaan ennallaan. Momentin mukaan muiden lajien pyynnissä olisi sallittua käyttää seisovaa pohjaverkkoa, vapaa ja viehettä, katiskaa järvilaajentumissa, onkea ja pilkkiä sekä madekoukkua jäältä kalastettaessa. Sallittuihin pyydyksiin kuuluisivat katiskapyynti sekä onkiminen ja pilkkiminen. Näiden pyydysten käytön on arvioitu mahdollistavan esimerkiksi haukikannan vähentämisen muita kalakantoja vaarantamatta.
	Kyttyrälohta odotetaan nousevan Tenojokeen ja sen sivuvesiin jälleen kesällä 2025, elleivät Norjan torjuntatoimet pysäytä lajia Tenon pääuomassa. Kyttyrälohta saisi pyytää muiden lajien kuin lohen kalastukseen tarkoitetuilla välineillä ja kalastusaikoja noudattaen koko kalastuskauden ajan.
	Onkiminen ja pilkkiminen on kielletty vaelluskalavesistöjen koski- ja virta-alueilla kalastuslain 46 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Kalastuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa on määritelty vaelluskalavesistön koski- ja virta-alueeksi vesistön sellainen alue, jossa vesi virtaa silmin havaittavasti alavirtaan päin ja virtapaikan ylävesi on alavettä ylempänä.
	3 §	Kalastuskieltoalueet. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Pykälän mukaiset kalastuskieltoalueet ovat pysyneet samoina useamman vuoden ajan. Kalastuskieltoalueet ovat tärkeitä, jotta lohta ei turhaan jäisi sivusaaliiksi sen vilkkailla nousualueilla. Ylä-Pulmankijoessa sivujokineen sekä Kaldautsjoessa kalastuskielto on osa kokonaisuutta, jolla on haluttu mahdollistaa Pulmankijärven verkkokalastus niin, että vesistön lohikantojen kalastus pysyy kestävällä tasolla. Myös valvonnan kannalta kalastuskieltoalue katsotaan hyödylliseksi. Kaldautsjoen jokisuun ja Kaldautslompolon välisellä alueella olisi myös kalastuskieltoalue. Utsjoen kalastusalue on aikoinaan päätöksellään rauhoittanut joen yläosan kalastukselta, tähän ei kuitenkaan esitettäisi nyt rauhoitusta tällä asetuksella.
	4 §	Yleinen viikkorauhoitus. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltää kalastaminen tiettynä ajankohtana tai rajoittaa sitä.
	Pykälässä säädettäisiin yleisestä viikkorauhoituksesta, jolloin kaikkien kalalajien kalastus olisi kokonaan kielletty, lukuun ottamatta muiden kalalajien kalastusta asetuksen soveltamisalueeseen kuuluvissa järvissä 200 metriä kauempana joen niskasta, nivasta tai suulta. Yleinen viikkorauhoitus kieltäisi kalastuksen vuorokauden ajaksi sunnuntai-illasta maanantai-iltaan. Viikkorauhoitus on ollut käytössä vakiintuneesti sekä Tenon rajajokialueella että Tenon sivuvesien kalastussäännössä. Lohikantojen tilanne huomioiden on tarkoituksenmukaista, että säännökset ovat yhteneväisiä Tenon rajajokiosuutta koskevan sääntelyn kanssa.
	5 §	Lohen kalastuskausi vavalla ja vieheellä. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella kieltää kalastaminen muun muassa tiettynä ajankohtana tai rajoittaa sitä. Lisäksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Vapakalastuskautta koskevassa pykälässä määriteltäisiin lohen vapakalastukselle sallitun kalastusajan alku- ja loppupäivämäärät. Asetuksen 2 §:n mukaisesti lohenkalastus vavalla olisi sallittua vain Utsjoen vesistössä heinäkuun 1 päivästä heinäkuun 4 päivään tiistaista kello 19 perjantaihin kello 19. Kalastuspainetta on tämän lisäksi mahdollista tarvittaessa säädellä myönnettävien kalastuslupien ehdoilla sekä saalismääriä koskevilla rajoituksilla. Pyyntiajaksi esitetään kolmea vuorokautta, sillä lohikantojen tila ei mahdollista pidempää pyyntiaikaa vuonna 2025. Pyyntiajaksi esitetään heinäkuun alkua, jolloin yhtä merivuotta vanhempien lohien yleisin nousuaika vesistöön on päättynyt ja toisaalta lohet eivät vielä ole asettuneet asentokaloiksi kutupaikkojensa läheisyyteen. Heinäkuun alku on myös ollut yleisintä kalastusaikaa silloin, kun laajempi lohenkalastus on ollut mahdollista.
	6 §	Syöttiä ja koukkupyydyksiä koskevat rajoitukset. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 78 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan Tenojoen, Näätämöjoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistöalueiden kalakantojen suojelemiseksi asettaa kieltoja, ehtoja, rajoituksia ja toimenpiteitä, jotka koskevat elävien kalojen, mädin sekä kalastuksessa käytettävien kulkuneuvojen, välineiden, pyydysten ja syöttikalojen siirtämistä mainituille alueille, syöttikalojen käyttämistä alueilla harjoitettavassa kalastuksessa, alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden luonnonvesissä sekä perkausjätteiden laskemista alueiden luonnonvesiin.
	Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että syöttinä ei saisi käyttää katkarapua, kalaa, eikä matoa, sillä katkarapu ja mato on katsottu liian tehokkaiksi lohenkalastuksessa, ja tämä nostaisi riskiä lohen joutumisesta sivusaaliiksi niinä aikoina, jolloin lohenkalastus ei olisi sallittua. Syöttikalojen kiellon taustalla on Gyrodactylus salaris –loisen torjunta. Kalojen siirto toisesta vesistöstä on kielletty Tenon kalastussopimuksen 15 artiklan nojalla. Kiellolla tehostetaan kyseistä rajoitusta ja halutaan lisäksi estää tilanteita, joissa syöttikaloja tuotaisiin tietämättömyyttään muista vesistöistä.
	Toisessa momentissa sallittaisiin kuitenkin Tenojoen vesistöstä peräisin olevien kuolleiden syöttikalojen käyttö madekoukuissa jäältä tapahtuvassa kalastuksessa sekä madon käyttö syöttinä jäältä tapahtuvassa pilkkimisessä.
	Pykälän 3 momentissa säädettäisiin, että vieheessä saisi olla korkeintaan yksi kolmihaarakoukku tai korkeintaan kolme yksihaaraista koukkua. Koukkujen määrää rajoittamalla helpotetaan mahdollisesti sivusaaliina saatavien lohien vapauttamista kalastuslain 58 §:n mukaisesti mahdollisimman varoen.
	7 §	Vapakalastuksessa käytettävä apuväline. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Pykälässä säädettäisiin selkeyden vuoksi siitä, että pyydykseen jo tarttuneen kalan nostamisessa vedestä saisi käyttää apuvälineenä ainoastaan haavia, jotta sivusaaliina mahdollisesti saatavat lohet tai muuten pyyntimitan vastaiset kalat olisi mahdollista vapauttaa ilman niiden vahingoittumista.
	8 §	Lohen saaliskiintiö kalastuksessa. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltää tiettyä määrää suuremman saaliin ottaminen. Lisäksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Pykälässä säädettäisiin kalastajakohtaisesta kiintiöstä lohenkalastuksessa. Kiintiö koskisi sekä viehekalastusta että seisovia pyydyksiä. Sallittua olisi ottaa enintään yksi lohi saaliiksi kalastajaa kohti kalastuskauden kuluessa. Erittäin rajoitetun saaliskiintiön asettamisen on katsottu olevan tarpeellinen, jotta lohikantojen luontainen elinkierto vahvistuu ja elpyminen voidaan kalastuksesta huolimatta varmistaa. On myös huomioitava, että Utsjoen vesistöalueen lohikannoissa ei ole ollut edes vähäistä ylijäämää vuonna 2024, minkä johdosta kalastuskiintiöksi ei katsota voitavan asettaa enempää kuin yksi lohi kalastajaa kohti. Saalisrekisteriin ilmoitetut lohisaaliit ovat olleet hyvin pieniä vuonna 2024, vain kaksi lohta Vetsijoelta sekä Utsjoelta ainoastaan 4 vapautettua lohta koko kalastuskauden aikana.
	Kalastuskiintiöiden on jossakin yhteydessä esitetty johtavan pyydystä ja päästä -kalastukseen ja siten tarpeettomaan kalojen käsittelyyn ja vapauttamiseen. Lohet on kuitenkin kalastuslain 58 §:n mukaan joka tapauksessa vapautettava, mikäli ne ovat säädettyjen pyyntimittojen vastaisia, tai jos ne on saatu rauhoitus- tai kieltoaikana, kielletyllä kalastusvälineellä, -tavalla, pyydyksellä tai pyyntimenetelmällä. Toisaalta tiedetään lisäksi, että suuri osa kalastajista ei koskaan saa useita lohia saman kalastusvuorokauden aikana. Kalastuksen kohteena on lohen lisäksi myös muita lajeja, esimerkiksi harjus. Kalastuslupien myöntäjien on mahdollista asettaa lupiin ehtoja, jotka määräisivät lopettamaan kalastuksen, kun saaliskiintiö täyttyy.
	9 §	Kielletyt vapakalastusalueet. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 65 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Pykälässä säädettäisiin niistä alueista, joilla vapakalastus olisi kielletty. Pykälän ensimmäisessä kohdassa rajoitettaisiin vapakalastusta pyyntiin asetettujen patojen läheisyydessä. Kalastus olisi kiellettyä patojohteiden sisällä sekä 50 metriä padon alapuolella tai 10 metriä sen sivulla. Toisessa kohdassa kiellettäisiin kalastus 10 metriä lähempänä seisovaa verkkoa. Määräysten tarkoituksena olisi estää pyydysvahingot. Suojaetäisyydet on arvioitu vastaavasta pyynnistä saatujen kokemusten nojalla. Kolmannessa kohdassa kiellettäisiin kalastus silloilta. Sillalla kalastus saattaisi aiheuttaa vaaratilanteita muille kalastajille ja sillan käyttäjille. Neljännessä kohdassa rajoitettaisiin vapakalastusta Ylä-Pulmankijoen, Gálddašjohkan sekä Kevo- ja Čársejohkan suualueiden läheisyydessä, mihin lohi nousee. Vastaava kielto on säädetty myös Tenon rajajokiosuudelle ja se suojaa sivujokeen hakeutuvia kaloja, jotka saattavat pysähtyä lähialueelle ennen nousua sivujokeen tai liikkua jokisuun läheisyydessä.
	ELY-keskus voi tarvittaessa määrätä kalastuskieltoja kalastuslain 53 §:n nojalla, mikäli jokisuukalastuksen rajoittaminen katsotaan tarpeelliseksi. Etäisyys jokisuuhun lasketaan tarkastelukohtaan nähden lähimmästä sivujoen rannasta tai lähimmän uoman lähimmästä rannasta, jos sivujoen laskukohdassa on useita uomia.
	10 §	Seisovan verkon kalastusaika. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltää kalastaminen tiettynä ajankohtana tai rajoittaa sitä. Lisäksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Lohen pyynnissä seisovan verkon kalastuskausi alkaisi heinäkuun 1 päivästä heinäkuun 4 päivään tiistaista kello 19 perjantaihin kello 19. Asetuksen 2 §:n mukaisesti verkkojen käyttö olisi sallittua vain Utsjoen vesistössä, koska muissa sivujoissa lohikantojen tila on vielä selvästi heikompi kuin Utsjoessa ja lisäksi Utsjoen vesistöstä ylävirtaan sijaitsevat sivuvesistöt Suomen puolella ovat varsin pienikokoisia ja niissä olisi vain vähän kestävään pyydyskalastukseen soveltuvia paikkoja.
	Lohikannat eivät tällä hetkellä tieteellisen tutkimuksen perusteella täytä likimainkaan kestävälle kalastukselle asetettuja kutukantatavoitteita, jonka vuoksi kalastusaikaa on edelleen rajoitettava, jokiin nousseiden kutukalojen kalastuskuolevuuden rajoittamiseksi. Lohenkalastusta ei ole voitu sallia ollenkaan vuosien 2021–2023 välillä, eikä kalastukselle ole tällä hetkellä perusteita muissa sivuvesissä kuin Utsjoessa. Pyrittäessä jälleen sallimaan lohenkalastusta, vaikkakin vain yhdessä sivujoessa, on kalastusajan pitäminen lyhyenä välttämätöntä lohikantojen kestävän hyödyntämisen turvaamiseksi sekä heikkojen lohikantojen tilan parantamiseksi ja suojelun tehostamiseksi. Kalastuskautta on siirretty alkamaan myöhemmin samoin perusteluin, mitä on esitetty 5 §:n yhteydessä, sillä huomattava osa kookkaammista kutukaloista nousee jo aikaisemmin kesäkuussa.
	Elokuuta on pidetty joissain lausunnoissa saamelaisen kalastuskulttuurin näkökulmasta tärkeänä pyyntiaikana, vaikka pääosa lohenkalastuksesta on yleensä tapahtunut aikaisemmin kalastuskauden kuluessa. Tällä hetkellä lohikantojen tila on kuitenkin niin heikko, että kalastuskauden jatkaminen elokuulle vaarantaisi Utsjoen lohikantaa huomattavasti. Elokuun lohenkalastus kohdistuu jo kutupaikkojen läheisyyteen hakeutuneisiin lohiemoihin, joiden merkitys lohikantojen elpymiselle on suuri. Samalla lohien lihan laatu ja käyttökelpoisuus ravintona heikkenee kutuajan lähestyessä, kun lohet siirtävät lihaksistostaan väri- ja ravintoaineita mätiin ja maitiin kutua varten.
	11 §	Patokalastuksen kalastusaika. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltää kalastaminen tiettynä ajankohtana tai rajoittaa sitä. Lisäksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Patojen käyttö Tenon vesistön Suomelle kuuluvissa sivuvesistöissä on ollut hyvin vähäistä. Patopyyntiin soveltuvia paikkoja on lähinnä Vetsijoen ja Utsjoen vesistöissä. Utsjoen vesistöstä ylävirtaan sijaitsevat sivuvesistöt Suomen puolella ovat varsin pienikokoisia, ja niissä on vain vähän kestävään pyydyskalastukseen soveltuvia paikkoja. Lohikantojen heikon tilan vuoksi kalastusaikaa on rajoitettava voimakkaasti ja kohdistettava enemmän siihen ajankohtaan, jolloin kutulohet ovat päässeet jo nousemaan.
	Pykälän 1 momentissa esitetään, että patokalastus alkaisi heinäkuun 1 päivästä heinäkuun 4 päivään tiistaista kello 19 perjantaihin kello 19. Kalastus olisi asetuksen 2 §:n mukaisesti sallittua vain Utsjoen vesistössä. Kalastusajankohtaan pätevät samat perustelut, mitä on esitetty 5 ja 10 §:ien yhteydessä.
	Patokalastuksen kalastuskauden rajoittaminen on välttämätöntä samoista lohensuojelullisista syistä kuin edellä selostettu muun verkkokalastuksen kalastusajan lyhentäminen. Patojen käyttömahdollisuus on kuitenkin haluttu säilyttää vaihtoehtona verkkopyynnille sallitulla kalastuskaudella, vaikka patojen käyttö on ollut hyvin vähäistä. Patoa voidaan pitää kaikkein perinteisimpänä lohenpyyntimuotona Tenojoen vesistössä, vaikka myös patokalastuksessa on tapahtunut huomattavaa teknistä kehitystä materiaalien osalta. Pato on ongelmallinen pyydys siinä suhteessa, että lohien vapauttaminen vahingoittumattomina patopyynnissä on vaikeaa.
	Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että poikkipadon (doares), johteen (cuollo) ja apujohteen (vuojahat) verkkojen olisi oltava veden yläpuolelle nostettuina tai maalla silloin kun kalastus olisi kiellettyä. Tämä olisi kalastuksenvalvonnan kannalta selkein ratkaisu. Myös kaikki muut pyydyksien kudotut osat, padon koukkuverkot (joddu) ja merrat (meardi) mukaan luettuina, olisi pidettävä maalla.
	12 §	Kudottujen pyydysten käytön määrällinen rajoitus. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa rajoittaa käytettävien pyydysten määrää. Lisäksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Pykälässä rajoitettaisiin kalastuksessa sallittujen pyydysten käyttömäärää. Lohenkalastuksessa olisi sallittua käyttää kiinteistöä kohti samanaikaisesti ainoastaan yhtä patoa tai yhtä verkkoa.
	Muiden lajien kalastuksessa pysytettäisiin ennallaan jo aiemmin käytössä ollut rajoitus käyttää samanaikaisesti enintään viittä seisovaa verkkoa kalastusoikeuden omistavaa kiinteistöä kohti, jotta pyyntipaine pysyisi kohtuullisena vesistöjen kokoon nähden ja jotta voitaisiin paremmin välttää lohen jäämistä sivusaaliiksi ja täten aiheutuvaa lohen kalastuskuolleisuutta, mitä ei ole mahdollista kokonaan välttää.
	13 §	Muiden lajien kalastusaika. Pykälän esitetään säilyvän sisällöllisesti ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Pykälän 2 momentin sanamuotoilua esitetään korjattavaksi siten, että momentti alkaisi samalla tavalla kuin 1 ja 3 momentti, eli sanoilla ”muita kalalajeja kuin lohta”.  Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltää kalastaminen tiettynä ajankohtana tai rajoittaa sitä. Lisäksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Pykälässä säädettäisiin, että muiden lajien kalastus seisovalla verkolla olisi sallittua jokiosuuksilla toukokuun 20 päivästä kesäkuun 20 päivään sekä elokuun 1 päivästä elokuun 31 päivään saakka. Kesä-heinäkuussa verkkojen käyttöä ei esitetä sallittavaksi, voimakkaimman lohen nousuajankohdan aikana, jolloin lohen sivusaalismahdollisuus on suurin. Toisessa momentissa säädettäisiin, että muiden lajien kalastus vavalla ja vieheellä olisi sallittua kesäkuun 1 päivästä elokuun 31 päivään.
	Kolmannen momentin mukaan muiden lajien kalastus olisi lisäksi sallittua koko vuoden järvissä 200 metriä kauempana joen niskaa, nivaa tai suuta, mikä useissa tapauksissa mahdollistaa muun kalan pyynnin varsin kattavasti kalastuskauden aikana sekä kalastuskauden jälkeen.
	14 §	Venekalastus. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Pykälässä kiellettäisiin kalastus ja kalastusvälineiden laskeminen veneestä moottorin käydessä, jotta säännös olisi yhteneväinen muun Tenojoen vesistön kalastuksen sääntelyn kanssa. Kiellon tarkoitus on estää hyvien pyyntipaikkojen varaamista ankkuroitumalla niiden läheisyyteen kalastusta varten.
	15 §	Pyydysten merkintä. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 48 §:n mukaan pyydysten asettamisesta ja merkinnästä säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Pyydysten merkintää koskeva pykälä vastaisi kalastusasetuksen (1360/2015) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisia vaatimuksia. Määräysten sisällyttäminen sivuvesistöasetukseen on katsottu tarpeelliseksi, jotta Tenon rajajokiosuuden kanssa yhtenäinen merkintätapa olisi käytössä myös sivuvesistöissä riippumatta siitä, miten kalastusasetuksen 7 §:n säännöksiä vesiliikenteen käyttämistä alueista tulisi soveltaa.
	16 §	Vähimmäismitat ja kalan vapauttaminen. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltää tiettyä sukupuolta tai kokoluokkaa olevien kalojen taikka sellaisten kalojen saaliiksi ottaminen, joita ei ole merkitty 75 §:n nojalla säädetyllä tavalla.
	Pykälässä säädettäisiin lohen alimmaksi pyyntimitaksi 30 senttimetriä ja ylimmäksi pyyntimitaksi 65 senttimetriä. Sivuvesiasetus koskee jokialuetta, johon lohet ovat nousseet kutuvaellukselle, joten alamitta voidaan asettaa suhteellisen alhaiseksi. Pienikokoiset, yhden merivuoden meressä syönnöksellä viettäneet ”tiddit” voivat etenkin sivujoissa olla varsin pienikokoisia. Säännös on yhteneväinen Tenon kalastussäännössä asetetun ylimmän pyyntimitan kanssa.
	Alamittoja pienempien kalojen sekä muiden määräysten vastaisesti pyydettyjen kalojen laskemisesta veteen on säädetty kalastuslain 58 §:ssä, jonka mukaan pyyntimittojen vastaisen kalan pyytäminen on kielletty ja se on laskettava takaisin veteen. Myös kudun jälkeen jokeen talvehtimaan jääneiden kalojen pyynti on kielletty. Talvikot eli kutuvaelluksen jälkeen seuraavana kesänä mereen palaavat lohet muodostavat tärkeän osan Tenojoen vesistön pienten sivujokien kutukannasta ja toisaalta talvikoiden kunto on talven jälkeen heikko ja käyttökelpoisuus ruokakalana huono, mistä syystä niiden pyynnin kielto on tarpeen. Talvikoiden ja vähimmäismittaa pienemmän kalan lisäksi myös muut kalat on laskettava takaisin veteen, jos ne on pyydetty sallitun kalastusajan ulkopuolella tai kielletyllä kalastusvälineellä tai -tavalla. Tällä tavoin saaliiksi saadut kalat on laskettava veteen riippumatta siitä, ovatko ne kuolleita vai eivät.
	Pykälän 3 momentissa määrättäisiin, että saaliiksi saatuja kyttyrälohia ja kirjolohia ei saisi laskea takaisin vesistöön, vaan ne olisi otettava hengiltä. Tarkoitus on estää vieraslajien leviämistä ja vähentää niiden aiheuttamia haittoja, kuten kilpailua samoista kutualueista ja muista resursseista.
	17 §	Solmuväli ja langan laatu. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia määräyksiä pyydysten rakenteesta.
	Pykälässä säädettäisiin lohen kalastuksessa pienimmästä sallitusta solmuvälistä, joka olisi 58 millimetriä. Solmuväli mitattaisiin solmun keskipisteestä seuraavan solmun keskipisteeseen märässä pyydyksessä. Solmuvälisäätelyn tarkoituksena on säästää nuorien kalojen sekä muiden kuin pyynnin kohteena olevien lajien tarttumista pyydyksiin.
	Pykälän toisessa momentissa kiellettäisiin kirkkaiden monofiilin kaltaisten materiaalien käyttö lohen verkkokalastuksessa. Kierrettyä nailonia käytettäessä tulisi yksittäisten langan säikeiden olla 8 denieriä tai sitä ohuempi. Määräys olisi yhteneväinen Tenon rajajokiosuuden kalastussäännön kanssa. Verkkopyydystä koskevilla määräyksillä pyrittäisiin tekemään selkeä ero lohen kalastukseen käytettyjen sekä muun kalan pyyntiin käytettyjen havaspyydysten välille.
	Kolmannessa momentissa säädettäisiin, että metallilangan, metalliköyden ja muiden vastaavien materiaalien käyttö, jotka eivät perinteisesti ole kuuluneet lohenpyyntivälineisiin Tenojoen vesistössä olisi kielletty.
	18 §	Pato. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia määräyksiä pyydysten rakenteesta.
	Pykälä sisältäisi aineellisen viittauksen Tenojoen vesistössä Norjan kanssa tehdyn sopimuksen kalastussäännön 26 §:ään. Vaikka Tenon sivuvesialueen kalastajat ovat osin eri henkilöitä kuin Tenojoen rajajokiosuudella kalastavat kalastajat, on viittaus kalastussäännön yksilöityyn pykälään, jossa padon rakennetta koskevat tekniset vaatimukset on esitetty seikkaperäisesti, arvioitu kohtuulliseksi.
	19 §	Lohen pyyntiin tarkoitettu seisova verkko. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia määräyksiä pyydysten rakenteesta.
	Pykälässä määriteltäisiin lohenpyyntiin tarkoitetun verkon rakenne. Koska verkkojen pyyntitehoa on pyritty muuttamaan enemmän patojen tai rannikolla käytettyjen koukkuverkkojen suuntaan lisäämällä niihin ylimääräisiä salkoja tai painoja sekä tekemällä verkkoon jyrkkiä mutkia joihin lohi helpommin tarttuu, on katsottu, että verkon rakenne on tarpeen määritellä tarkemmin.
	Pykälän ensimmäisessä momentissa säädettäisiin, että verkko on asetettava pyyntiin suorana ja että verkko saadaan kiinnittää tolpilla tai muilla kiinnikkeillä, kuten painoilla ainoastaan verkon päistä. Erikseen olisi mainittu, että verkkoa ei saa asettaa pyyntiin koukun muotoon. Verkon kiinnitystavan määrittelyä olisi tämän lisäksi tarkennettu, jotta ei olisi mahdollista käyttää kiinnikkeenä useasta painosta tai useista saloista tehtyä rakennelmaa, joka mahdollistaisi verkkojen asettamisen pyyntiin myös alueille, joihin sitä ei muuten voida olosuhteiden vuoksi asettaa.
	Pykälän toisessa momentissa säädettäisiin, että verkon tai yhteen liitettyjen verkkojen maksimipituus olisi 30 metriä. Säännöksen tarkoituksena on estää ylimitoitettua loheen kohdistuvaa kalastusta.
	Pykälän kolmannessa momentissa kiellettäisiin keinotekoisten virransuojusten ja johdeverkkojen käyttö silloin, kun kalastetaan lohiverkolla. Virransuojusta tai johdeverkkoa käyttämällä tällaisen välineen taakse muodostuu suvanto, jonne kala sijoittuu aloilleen ja on siten helposti pyydettävissä.
	20 §	Muun kalan pyynti verkkopyydyksillä. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyä taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisääntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia määräyksiä pyydysten rakenteesta.
	Muun kalan kuin lohenkalastuksessa käytettyjen verkkojen määrittely on pyritty tekemään niin, että todennäköisyys saada niiden käytössä sivusaaliina lohta olisi pieni. Pykälässä säädettäisiin ensimmäisessä momentissa monofiililangan suurimmasta sallitusta paksuudesta, joka olisi 0,20 millimetriä. Verkon sallittu korkeus olisi 3 metriä, eli sama kuin vuoden 2022, 2023 ja 2024 asetuksissa. Eri korkuisten verkkojen käyttömahdollisuus olisi pykälässä kytketty veden syvyyteen siten, että pystysuunnassa ei ole mahdollista muodostaa löysälle jäävästä havaksesta pussia, johon myös voimakkaammat kalat kuten lohi voisivat helpommin tarttua. Kyseisellä tavalla pyyntiin asetettu verkko on sellainen, josta suurimman osan lohista on mahdollista päästä läpi ilman pyydykseen tarttumista.
	Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että keinotekoisten virransuojusten tai johdeverkkojen käyttäminen kalojen houkuttelemiseksi pyydysten läheisyyteen ei olisi sallittua.
	Pykälän 3 momentissa määriteltäisiin muun kalan pyynnissä käytettävien verkkojen silmäkoko sellaiseksi, että se sopii esimerkiksi siian- ja harjuksenpyyntiin, mutta ei erityisen hyvin lohelle.
	Pykälän 4 momentissa säädettäisiin verkkomääräyksistä, jotka mahdollistavat siian pyynnin sivuvesistöjen lohen nousualueen sisällä sijaitsevissa järvissä.
	21 §	Kalaväylä ja pyydysten väliset etäisyydet. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Pykälässä säädettäisiin kalojen kulun turvaamiseksi pyydysten sijoittelusta ja niiden välisistä etäisyyksistä kalaväylän läheisyydessä kalastuslain 67 §:n mukaisesti. Kalaväylän määrittely olisi vesilain 1 luvun 6 §:n valtaväylää vastaava siten, että kalaväylä olisi kolmannes keskivedenkorkeuden mukaisesta joen, salmen tai kapeikon leveydestä sen syvimmällä kohdalla. Kalaväylän ja pyydysten välisten etäisyyksien noudattaminen on erityisen tärkeää sivuvesistöissä, missä uomat ovat Tenojokea pienempiä ja määräysten vastaisesti asetettu pyydys saattaa estää vaelluskalojen kulun ylävirtaan hyvin tehokkaasti. Pyydysten mikään osa ei saa ulottua kalaväylään asti. Määräys koskee myös joen sivu-uomassa olevaa syväväylää. Tämän lisäksi pyydyksen uloimmasta osasta on jäätävä vähintään kymmenen metriä matkaa vastakkaiseen rantaan. Vastakkaisen rannan määrittelyä on tarkennettu niin, että kymmenen metrin etäisyyden vaatimuksella tarkoitetaan myös uomassa sijaitsevia saaria, luotoja ja kareja, joiden väliin tulee omia uomia. Määräys on tarpeellinen, koska jokiuomassa saattaa olla useita uomia etenkin vesistön latvaosissa tai sivujokien suualueiden läheisyydessä.
	Lisäksi patojen ja seisovien verkkojen välille olisi asetettu minimietäisyydet, jotka lasketaan pyydysten toisiaan lähimpänä olevista osista. Määräyksen tarkoitus on estää pyydysten sijoittelu niin, että ne yhdessä muodostaisivat suuremman pyydyksen ja toisaalta estää pyydyksen asettaminen pyyntiin myöhemmin niin, että se haittaisi aiemmin pyyntiin asetettua pyydystä.
	22 §	Verkkokalastuskieltoalueet. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesistössä rajoittaa otettavan saaliin ja käytettävien pyydysten enimmäismäärää sekä kalastamista sellaisella alueella, pyydyksellä, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, että vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti häiriintyy.
	Pykälässä kiellettäisiin verkkokalastus rannalta 200 metriä lähempänä sivujoen lähintä rantaa Kevojoen ja Čársejohkan suulla Kevojärvessä, Čársejohkan suulla Kevojoessa sekä Gálddašjohkan ja Ylä-Pulmankijoen suulla Pulmankijärvessä. Etäisyys jokisuuhun lasketaan tarkastelukohtaan nähden lähimmästä sivujoen rannasta tai lähimmän uoman lähimmästä rannasta, jos sivujoen laskukohdassa on useita uomia. Toisaalta määräys tarkoittaa sitä, että rajoitus on voimassa myös kaikkien sivujoen uomien kohdalla.
	23 §	Saalisilmoitus rekisteriin. Pykälän esitetään säilyvän ennallaan verrattuna vuoden 2024 asetukseen. Pykälässä säädettäisiin saalistietojen ilmoitusvelvollisuudesta. Kalastuksesta Tenojoen vesistössä Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017, Tenon voimaansaattamislaki) 7 §:n 3 momentissa on osoitettu valtioneuvostolle valtuus antaa tarkempia säännöksiä saalisilmoitusta koskevasta menettelystä.
	Kalastajan saalisilmoitusvelvollisuus olisi samanlainen kuin aikaisemminkin. Vaadittavat tiedot eivät yksilöi kalastajan tarkkaa pyyntipaikkaa, mutta mahdollistavat saalistietojen käyttämisen sivuvesistöittäin sekä pyyntipaineen arvioinnin. Kalastajan olisi ilmoitettava tiedot Tenojoen sähköiseen saalisrekisteriin. Lohen, taimenen ja kirjolohen saaliista ilmoitettaisiin pyyntialue, kalastuspäivämäärä, sukupuoli, paino ja pituus sekä pyyntiväline. Lisäksi ilmoitettaisiin vapautettujen kalojen lukumäärä lajikohtaisesti.
	Pykälän 2 momentissa säädettäisiin siitä, ettei vapautetun kalan sukupuolta, painoa ja pituutta tarvitsisi ilmoittaa ja pykälän 3 momentissa säädettäisiin siitä, että saaliitta jääneen kalastajan tulisi ilmoittaa paikka, kalastuksen päivämäärä sekä käytetty pyydys.
	Pykälän 4 momentissa säädettäisiin siitä, että pyydettyjen kyttyrälohien sukupuolta, painoa ja pituutta ei tarvitsisi ilmoittaa vaan niiden sijaan olisi ilmoitettava saaliiksi saatujen kyttyrälohien kappalemäärä. Vuonna 2025 on odotettavissa merkittävä kyttyrälohen nousu Tenojoen vesistöön, mikäli Norjan kyttyrälohen torjuntatoimet eivät toimi odotetusti.
	24 §	Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä kesäkuuta 2025. Asetus olisi voimassa 31 päivään toukokuuta 2026.

	4	Asian valmistelu
	Asetus on valmisteltu virkatyönä maa- ja metsätalousministeriössä. Asetusehdotus oli lausunnolla 10.4 - 5.5.2025. Tenojoen vesistön rajajokialuetta koskeva kalastusmääräys lohenkalastuksen sekä kalastussäännön muutosten osalta kalastuskaudelle 2025 on saatettu voimaan Norjan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla 4.4.2025.
	Saamelaiskäräjien kanssa on neuvoteltu Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisesti sivuvesien kalastusta koskevasta asetusluonnoksesta 3.4.2025 ja vielä lausuntokierroksen jälkeen 19.5.2025. Neuvotteluissa käytiin läpi kummankin osapuolen näkemykset kalastuksesta Tenojoen vesistön sivuvesistöissä. Saamelaiskäräjät katsoi heidän kanssaan käydyssä ensimmäisessä neuvottelussa, että esitetty kolmen päivän lohenkalastusmahdollisuus olisi nykyiseen hyvin heikkoon lohitilanteeseen nähden oikean suuntainen ratkaisu. Ainoastaan Utsjoen vesistössä havaintoaineisto osoittaa, että Utsjoen lohikantoja ei ole luokiteltu kaikkein heikoimpaan luokkaan kutukantatavoitteiden saavuttamisen todennäköisyyden sekä kannassa esiintyneen kalastettavan ylijäämän suhteen, jotta kalastusta on mahdollista avata. Saamelaiskäräjien ja ministeriön välisessä toisessa neuvottelussa näkemys asetuksen sisällöstä oli edelleen sama. Lisäksi Saamelaiskäräjät totesi, että tilanteen vakavuus on tiedossa ja rajoitusten perusteet ymmärretään, vaikka Saamelaiskäräjät toivoisi, että lohenkalastus voisi olla laajempaa  ja useammassa sivujoessa. Lisäksi käsiteltiin tarkemmin muiden sivujokien lohikantojen tilanteen seurantatutkimuksia, sillä Saamelaiskäräjät pitää tärkeänä, että päätöksenteko perustuu tutkittuun tietoon.
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