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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI BIOMASSOJEN RAVINTEIDEN KIERRATYSTA
EDISTAVIIN TOIMENPITEISIIN MYONNETTAVASTA VALIAIKAISESTA VALTIONAVUSTUKSESTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi biomassojen ravinteiden kierratysta edistaviin toimenpiteisiin
myonnettdvasta valiaikaisesta valtionavustuksesta annettua valtioneuvoston asetusta (382/2016,
jaljempana asetus), jossa sdadetdaan biomassojen ravinteiden kierratyksen edistamiseen tarkoitetun
avustuksen hakemisesta, myodntamisestd, maksamisesta ja kayttdmisestd. Ehdotetaan, etta
asetuksen mukaisen tuen myéntamisen mahdollistamiseksi asetusta muutettaisiin siten, etta tukea
voitaisiin  myontaa valtion talousarviossa varattujen madrarahojen rajoissa. Lisaksi
tukihakemuksessa vaadittaisiin tarkempia tietoja vahamerkityksisten tukien ja neuvontatuen osalta,
mika varmistaisi EU:n valtiontukisadntéjen noudattamisen ja valtiontukien asianmukaisen
valvonnan. Tukihakemuksessa tulisi ilmoittaa, millaista vahamerkityksista tukea hakijalle on
myonnetty kolmen edeltdavan vuoden aikana. Lisdksi tulisi antaa tieto siitd, millaista maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksen mukaista neuvontatukea hakijalle on myoénnetty samana ajanjaksona.
Asetuksen voimassaoloa ehdotetaan myos jatkettavaksi 31. joulukuuta 2029 saakka. Esityksessa on
lisdksi mukana sadadosviittauspaivityksia, jotka liittyvat muutoksiin EU:n valtiontukisaadoksissa seka
kansallisessa lainsdaddanndssa. Muilta osin asetus jdisi ennalleen.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 26.5.2025 ja sen on tarkoitus olla voimassa 31.12.2029
saakka.

PERUSTELUT
1 Asian tausta

Ehdotettu valtioneuvoston asetuksen muutos perustuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
kirjauksiin parantaa Suomen omavaraisuutta tehostamalla materiaalien ja ravinteiden kiertoa
teknologianeutraalisti  ja  yhteiskunnallinen  kysyntd edelld, mahdollistaa  biokaasun
tuotantoprosessin lopputuotteiden kayttd esimerkiksi metsdlannoitteena ja pitdd huolta
biokaasuinvestointien ennakoitavasta toimintaymparistosta ja kehittdd menetelmia, kuten
teknologisia ratkaisuja ravinneylijadaman siirtdmiseksi alijadman alueille kustannustehokkaasti seka
jatkaa Saaristomeri-ohjelmaa painottaen mittakaavaltaan merkittaviin ravinnekierron parantamisiin
johtavia toimenpiteita

Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman tukijarjestelma on jo vuodesta 2016 alkaen toimeenpantu
valtioneuvoston asetuksella biomassojen ravinteiden kierratysta edistavaan tutkimus-, kehittamis-
ja  innovaatiotoimintaan sekd investointeihin  vuosina  2016-2018 mydnnettavasta
valtionavustuksesta (382/2016). Asetukseen on sittemmin tehty useita paivityksia:
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Kokeiluohjelman toteutusaikaa pidennettiin valtioneuvoston asetuksella 103/2020 siten, ettd
asetuksen mukaista tukijarjestelmda on voitu soveltaa myos vuosille 2020-2022 osoitetun
maardrahan puitteissa. Samassa yhteydessda myos asetuksen nimike muutettiin valtioneuvoston
asetukseksi biomassojen ravinteiden kierratystd edistdvdaan tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaan sekd investointeihin vuosina 2016-2018 ja 2020-2022 mydnnettavasta
valtionavustuksesta. Asetukseen lisattiin myds sdaannds tukihankkeiden valintasuosituksia antavasta
ohjausryhmasta ja asetuksen voimassaoloa jatkettiin 31 pdivaan joulukuuta 2024.

Valtioneuvoston asetuksella 148/2021 muutettiin asetuksen nimi valtioneuvoston asetukseksi
biomassojen ravinteiden kierrdtystd edistaviin toimenpiteisiin  myonnettavastd valiaikaisesta
valtionavustuksesta. Asetukseen tehtiin lisdaksi muutokset ja lisdykset, jotka mahdollistivat
ravinnekierratykseen liittyvien hankkeiden rahoittamisen. Samassa yhteydessa asetuksen 22 §: dan
tehtiin myds maksatusmenettelyja selkeyttava muutos tilintarkastajalta maksatuksen yhteydessa
vaaditun lausunnon osalta.

Valtioneuvoston asetuksella 864/2022 muutettiin asetuksen voimassaoloaikaa vuoden 2025
loppuun saakka.

2. Asetuksenantovaltuus

Valtionavustuslaki (688/2001) on yleislaki, jossa sadadetddn niista perusteista ja menettelyista, joita
noudatetaan mydnnettdessa valtionavustuksia. Valtionavustuslain 8 §:n nojalla tarkempia
sdannoksida lain  soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Esitettavan
asetuksen  sddannokset ovat valtionavustuslain 8  §:ssd  tarkoitettuja = sdanndksia.
Valtuutussadannoksena olisi myos valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 c §.

Tukeen sovelletaan myds, mitad tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
651/2014 (yleinen ryhmapoikkeusasetus) sekd tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 2022/2472 (maatalouden ryhmapoikkeusasetus) sdadetdan. Tukeen, joka koskee
toimenpiteita uusiutuvan energian tuottamiseksi, sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annettua komission
asetusta (EU) N:o 2023/2831 (vahamerkityksinen tuki). Tiedotusta ja neuvontaa koskeviin
toimenpiteisiin voidaan soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen maatalousalalla annettua komission asetusta
(EU) N: 0 1408/2013 (asetus maatalouden vahamerkityksisesta tuesta).

3 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa yhteistydssa Etela-Pohjanmaan elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministeriolta ja Etelda-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne ja ymparistokeskukselta. Asetusehdotus on ollut myds esilla maa- ja
metsatalousministerion verkkosivuilla 28.3.-30.4.2025.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus suhtautui myodnteisesti ehdotettuun
asetukseen lausunnossaan. Valtiovarainministeriolla ei ollut asiasta lausuttavaa.
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Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
4 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman tukea on vuosina 2020-2024 mydnnetty 67 tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiohankkeelle, 11 investointihankkeelle ja kolmelle erilliselle teemahankkeelle.
Kaikkien ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden tavoitteena on osaltaan edistdd ravinteiden
kierratystd sekd biokaasun tuotantoa ja kayttod. Ohjelma mahdollistaa yrityksille liiketoimintaa
kehittavia kokeiluja sekd investointien toteutusta.

Asetukseen ehdotetaan tehtavaksi muutokset, jotka mahdollistavat, etta vuosille 2023-2025
osoitetun maararahan mukainen tuki voitaisiin mydntaa ja maksaa kolmivuotisen siirtomaararahan
kaytt6a koskevien saantdjen puitteissa. Jotta hakuprosessi saataisiin avattua mahdollisimman
nopeasti, on tarpeen pidattaytya ainoastaan asetuksen mukaisen tukijarjestelman jatkon
soveltamisen kannalta valttamattdmissa muutoksissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuen myontamistad jatkettaisiin valtion talousarviossa osoitettujen
varojen rajoissa ja asetuksen voimassaoloa jatkettaisiin 31 paivdaan joulukuuta 2029. Nyt voimassa
olevan asetuksen mukaan tukea voidaan myodntda valtion talousarviossa osoitettujen varojen
rajoissa vuoden 2024 loppuun saakka ja asetus on voimassa 31 paivdan joulukuuta 2025.

Asetukseen ehdotetaan lisdksi tehtavaksi sisallolliset paivitykset ja sadadosviittauspaivitykset, jotka
johtuvat muutoksista Euroopan Unionin valtiontukisaadoksissa seka kansallisissa saadoksissa.
Komissio on korvannut vahamerkityksisesta tuesta annetun asetuksen ja maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksen uusilla komission asetuksilla. Taman seurauksena aiempiin saadoksiin
viittaavat kohdat paivitetdan vastaamaan uutta asetusta.

Tukihakemuksessa vaadittaisiin tarkempia tietoja vahamerkityksisten tukien ja neuvontatuen
osalta, jotta varmistettaisiin EU:n valtiontukisdantdéjen noudattaminen ja valtiontukien
asianmukainen valvonta. Neuvontatoimintaan tukea haettaessa hakijan tulisi toimittaa selvitys
edeltavan kolmen vuoden aikana mydnnetyista vahamerkityksisista tuista seka selvitys
maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen nojalla mydnnetystd neuvonnan tuesta samalta kolmen
vuoden ajanjaksolta, sen sijaan, etta selvitys rajoittuisi vain kuluvan ja kahden edeltavan verovuoden
tietoihin.

Lisaksi voimassa olevan asetuksen 20 §:ssd oleva viittaus maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999)
paivitetdaan viittaukseksi uuteen rakentamislakiin (751/2023), joka tuli voimaan 1.1.2025.

5 Padasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Valtion talousarvion momentille 30.40.22 (Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen,
siirtomaararaha, 3 v) on vuonna 2023 osoitettu rahoitusta ravinteiden kierratyksen
kokeiluohjelmaan yhteensad 6,0 milj. euroa. Vuoden 2023 madararahaa on tarkoitus kayttda nyt
annettavan asetuksen muutoksen perusteella, siltd osin, kuin maararaha ei vield vuosien 2023 ja
2024 aikana ole tullut sidotuiksi talla hetkelld voimassa olevan asetuksen perusteella rahoitettaviin
hankkeisiin. Momentin 30.40.22 vuoden 2023 madararahaa on jaljelld noin 5,741 milj. euroa.

Valtion talousarvion momentille 30.10.40 (Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset,
siirtomaararaha, 3 v) on vuosina 2024 ja 2025 osoitettu rahoitusta kokonaan kansallisesti
rahoitettaviin biokaasu-, lannankasittely, ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestointitukiin 0,6 milj.
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euroa vuodessa. Vuoden 2024 kolmannessa lisdtalousarviossa momentille uudelleen budjetoitiin
tahan kayttotarkoitukseen osoitettua maararahaa 0,75 milj. euroa. Maararahaa on tarkoitus kayttaa
nyt annettavan asetuksen muutoksen perusteella siltd osin kuin maararaha ei vield vuoden 2024
aikana ole tullut sidotuiksi tdlld hetkelld voimassa olevan asetuksen perusteella rahoitettaviin
hankkeisiin. Lisaksi vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmassa kayttotarkoitukseen on
momentille osoitettu 0,6 milj. euroa vuodessa myos vuosille 2026—-2028. Momentin 30.10.40
vuoden 2023 madrdrahaa on jaljelld noin 3,398 milj. euroa, vuoden 2024 maardrahaa on jaljella
1,350 milj. euroa ja vuoden 2025 maararahaa on jiljella yhteensa noin 0,6 milj. euroa. Yhteensa
maaradrahaa on jaljella 5,348 milj. euroa.

Kokeiluohjelman rahoituksen hallinnointi jatkuisi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa, ja
hallinnoinnin rahoitus katettaisiin ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmalle varatulla maararahan
osalla.

Hankkeiden vaikutukset

Ravinteiden kierrdatys on osa kokonaisvaltaista ja tavoitteellista muutosta kohti kiertotaloutta.
Onnistunut ravinteiden kierratys vahentdaa ravinteiden vesistd6- ja ilmastopadstoja seka
mineraalilannoitteiden kaytt6éa. Hankkeilla pyritdan toimijakentan tietoisuuden, uusien valineiden
ja kdytdnnon toiminnan lisddmiseen ravinnekierratyksen osalta. Biokaasutuotannon edistamisessa
on tarkeda huomioida ravinnekierratyksen nakokulma, mita tuettavat hankkeet osaltaan tukisivat.
Ravinteiden kierratyksen omaksuminen toimintatavaksi edistada myos paikallista elinkeinotoimintaa
tarjoamalla erilaisille yrityksille mahdollisuuksia koneurakointiin, biomassojen prosessointiin,
lannoitevalmisteiden tuottamiseen ja energian tuottamiseen liittyen. Hankkeet edistdisivat myds
Euroopan unionin ja Suomen tavoitteita resurssitehokkuuden lisddamisesta.

Ympdristovaikutukset

Kokeiluohjelman jatkaminen vastaa osaltaan pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
ravinteiden kierratysta koskeviin tavoitteisiin. Hankkeilla muun muassa vahvistetaan kiertotaloutta
my0s ravinteiden kierron osalta, tuetaan ravinteiden kierratysta edistavia investointeja, jatketaan
Saaristomeri- ohjelmaa ja ravinteiden kierratyksen karkihanketta. Kokeiluohjelmalla kehitetdan
poikkihallinnollisesti ravinteiden kierratysta tukevaa saantelya ja kierratyslannoitemarkkinoiden
toimivuutta sekd vahennetdan turvemaiden raivausta lisadamalla lannan prosessointia ja
tuotteistusta.

6 Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 26 paivana toukokuuta 2025.
7 Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Sovellettavat valtiontukisddnnét. Euroopan Unionin valtiontukisaadoksissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi ehdotetaan, ettd 1 §:n 2 momentissa oleva viittaus komission asetukseen (EU) N:o
702/2014 (maatalouden ryhméapoikkeusasetus) muutetaan viittaukseksi komission asetukseen (EU)
N:o 2022/2472 ja viittaus komission asetukseen (EU) N:o 1407/2013 muutetaan viittaukseksi
asetukseen (EU) N:o 2023/2831.

4 §. Tuettavat hankkeet. Pykdlan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentista
poistettaisiin vuosiluku asetuksen sovellettavuuden varmistamiseksi, ja tukea voitaisiin siten
myontada valtion talousarviossa osoitettujen varojen rajoissa.
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6 §. Tuen myéntdmisen yleiset edellytykset ja rajoitukset. Pykdlan 2 momentissa oleva viittaus
komission asetukseen (EU) N:o 1407/2013 muutettaisiin viittaukseksi asetukseen (EU) N:o
2023/2831.

Euroopan Unionin valtiontukisaadoksissa tapahtuneiden muutosten vuoksi pykdlan 3 momentti
muutettaisiin muotoon yleisen ryhmapoikkeusasetuksen ja maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen
mukaista tukea ei mydnneta yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitetulle
vaikeuksissa olevalle yritykselle. Tukea ei myonnetda myoskaan, jos tuensaajalle on annettu yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tai maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan
5 kohdassa tarkoitettu sellaiseen Euroopan komission pdatokseen perustuva maksamaton
perintamaarays, jossa tuki on julistettu saantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi.

8a §. Tiedotus- ja neuvontatoiminnan hyvdksyttdvdt kustannukset. Pykdlan 2 momentissa oleva
viittaus maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen 22 artiklan 3 kohdan c alakohtaan muutettaisiin
viittaukseksi 22 artiklan 3 kohdan e alakohtaan Euroopan Unionin valtiontukisaadoksissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Lisaksi muutettaisiin viittaus maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksen 22 artiklan 3-8 kohtaan viittaukseksi maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksen 22 artiklan 3—9 kohtaan, koska myds kyseisid saadoksia on paivitetty.

19 §. Tukihakemus. Euroopan Unionin valtiontukisdddoksissa tapahtuneiden muutosten vuoksi
pykalan 2 momentin 13 kohta muutettaisiin siten, ettd neuvontatoimintaan tukea haettaessa selvitys
olisi toimitettava kuluvan ja kahden edeltdvan verovuoden sijaan edeltdavan kolmen vuoden jakson
aikana hakijalle myonnetysta vahamerkityksisesta tuesta. Lisdksi momenttiin lisattdisiin 14 kohta,
minkd mukaan tukihakemuksessa on ilmoitettava neuvontatoimintaan tukea haettaessa selvitys
edeltdvdan kolmen vuoden jakson aikana hakijalle maatalouden ryhmaépoikkeusasetuksen nojalla
mydnnetysta neuvonnan tuesta.

20 §. Viranomaisluvat. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999) korvataan 1.1.2025 voimaan tulleella rakentamislailla (751/2023) Lisdksi momentissa
oleva viittaus maankaytto- ja rakennuslain 144 §:33n korvattaisiin viittauksella rakentamislain 78
§:3an. Kyseinen pykala vastaa kumotun maankaytto- ja rakennuslain 144 §:3a.

26 §. Voimaantulo. Asetuksen voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi siten, ettd se paattyisi
31.12.2029 ja kattaisi ndin tukiohjelmalle osoitetun kolmivuotisen siirtomadrarahan myoéntamisen
ja maksatuksen seka jalkiseurannan.

8 Esitys

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen biomassojen ravinteiden kierratysta edistaviin
toimenpiteisiin  mydnnettavasta valiaikaisesta valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.
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