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1 Valtioneuvoston periaatepaatos
kansalliseksi korruptionvastaiseksi
strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi
2025-2027

Korruptionvastaisen strategian tavoitteena on

1. sitouttaa julkishallinto ja poliittiset toimijat torjumaan korruptiota
tehokkaasti

2. edistaa korruption tunnistamista ja paatoksenteon lapinakyvyytta

3. parantaa viranomaisten mahdollisuuksia saattaa korruptiivisesti
toimineita vastuuseen teoistaan ja

4. helpottaa kansallisen korruptiotilannekuvan laatimista.

Strategian lyhyen aikavalin tavoitteena on korruption torjunnan ja ennalta
ehkaisemisen tehostaminen. Strategian visiona ja pitkdn aikavalin tavoitteena on
yhteiskunta, jossa korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia eika piilossa
pysymisen edellytyksia.
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2 Nykytila

Korruptio on monin tavoin haitallista yksittaisille kansalaisille ja koko yhteis-
kunnalle. Korruptiolla on vakavia seurauksia, jotka hidastavat taloudellista kehitysta,
ja heikentavat demokratiaa, oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutu-
mista seka kilpailukykya. Myo6s oikeusvaltion uskottavuus heikkenee, jos korruptiota
ei kyeta tehokkaasti ehkdisemaan.

Korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan vaarinkayttda edun tavoittelemiseksi.
Korruptiosta vapaita maita ei ole, tama patee myos Suomeen. Vaikka nakyvaa,

niin sanottua katutason korruptiota ei Suomessa juurikaan ilmene, tutkimukset
osoittavat, ettd korruptiota esiintyy suomalaisen yhteiskunnan kaikilla tasoilla

seka monella alalla ja kontekstissa. Katutason korruption sijasta Suomessa esiintyy
rakenteellista ja vaikeammin havaittavaa korruptiota, joka usein ilmenee elinkeino-
eldman ja viranomaisten toiminnan rajapinnassa seka osana muuta talous-
rikollisuutta. Suomessa esiintyva korruptio on suurelta osin piilorikollisuutta ja
viranomaisten tietoon tulee vain osa korruptiivisista rikoksista. Korruptioon liittyvat
tilastotiedot ovat puutteellisia, ja tutkimusta korruptiosta on tehty verrattain vahan.

Korruption keskeisina riskialueina Suomessa pidetdaan rakennusalaa, julkisia
hankintoja, maankayttoa ja kaavoitusta, poliittista paatoksentekoa seka puolue-

ja vaalirahoitusta (Peurala & Muttilainen 2015, VNK 2020:46). Keskeisia korruptiolle
alttiita alueita ovat myos ulkomaankauppa, urheilu, puolustussektori ja terveyden-
huolto (EU 2024). Tutkimusten mukaan merkittava osa jarjestaytyneen rikollisuuden
organisaatioista hyddyntaa korruptiota toiminnassaan (Serious and Organised
Crime Threat Assessment 2021).

Korruptio esiintyy usein oikeudettomien etuuksien antamisena ja ottamisena,
eturistiriitoina ja suosimisena. Se ilmenee my6s epdeettisenad paatosten
valmisteluna muodollisten paatoksentekorakenteiden ulkopuolella.

Korruptiontorjunnan ja ennaltaehkaisyn tarkeys nostetaan esiin monissa kan-
sainvalisissa sopimuksissa, suosituksissa, ohjeissa seka muissa julkaisuissa. Kor-
ruptionvastaisen tyon suunnitelmallisuuden ja maaratietoisuuden tarkeytta
korostetaan monessa yhteydessa. Muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien
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korruption vastaisen yleissopimuksen (UNCAC) 5 artikla edellyttaa, etta sopimuksen
osapuolten tulee kehittda ja toteuttaa tai yllapitaa tehokkaita yhteen sovitettuja
korruptionvastaisia kaytantoja ja menettelytapoja.

Korruption torjunta on yksi YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman tavoitteista. Tama merkitsee sitd, etta Suomelta odotetaan toimenpiteita
kaiken tyyppisen korruption vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessd. Taman lisaksi
Suomi on sitoutunut OECD:n, Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin korruption
vastaiseen tyohon osana kansainvalista korruption vastaista yhteistyota.

Euroopan komission vuonna 2023 tekema ehdotus korruptiontorjuntadirektiiviksi
pyrkii tehostamaan ja yhtendistamaan korruptiontorjuntaa jasenvaltioissa. EU:n
tavoitteena on tehostaa korruptionvastaista toimintaa seuraavalla ohjelmakaudella
(Euroopan komissio 2023).
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3 Tausta

Ensimmainen valtioneuvoston periaatepdatos kansalliseksi korruptionvastaiseksi
strategiaksi ja siihen liittyvaksi toimenpideohjelmaksi hyvaksyttiin toukokuussa
2021. Sen toimeenpanokausi paattyi vuoden 2023 loppuun. Valtioneuvoston yleis-
istunnon paatoksella (21.3.2024) periaatepdatods kansalliseksi korruptionvastaiseksi
strategiaksi ja siihen liittyvaksi toimenpideohjelmaksi paivitetdaan soveltuvin osin.
Kesdkuussa 2024 oikeusministerion asettama ministerididen valinen valmistelu- ja
ohjausryhma on valmistellut strategiaan liittyvan toimenpideohjelman. Ohjelmassa
on huomioitu kansalliset nakdkohdat ja korruption riskialueet, kansainvaliset
suositukset, EU:n korruption torjunnan viitekehys sekd aiemman toimenpide-
ohjelman toimeenpanon tulokset ja jatkuvuus. Valmistelu- ja ohjausryhma seuraa
toimeenpanoa ja voi tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan nostaa ohjelmaan
uusia hankkeita. Vuosille 2025-2027 laaditun toimenpideohjelman toimeen-
panokausi jatkuu vuoden 2027 loppuun.

Strategian toimenpideohjelmassa on tunnistettu useita kdynnissa tai suunnitteilla
olevia hankkeita ja toimia, joilla edistetaan korruptionvastaisen strategian mukaisia
tavoitteita. Lisaksi toimenpideohjelman mukaisia toimenpiteita voidaan toimeen-
panna erillisind hankkeina tai osana muita valtioneuvoston strategioita ja toimen-
pideohjelmia. Toimenpideohjelmassa on liittymakohtia esimerkiksi jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaohjelmaan seka kansalliseen rahanpesun riskiarvion toiminta-
suunnitelmaan. Toimenpideohjelman valmistelussa on kuultu muun muassa
korruptionvastaista yhteistyoverkostoa, jolla on keskeinen rooli kansallisessa
korruptionvastaisessa yhteistyossa.

Toimenpiteitd toteutetaan olemassa olevien resurssien puitteissa poikkihallinnol-
lisella yhteistyolla paaosin virkatyona. Useat eri viranomaistahot ja sidosryhmat
osallistuvat toimeenpanoon. Osa toimenpiteista edellyttaa lisarahoitusta. Toimen-
piteen resurssiarvio ja maininta lisarahoituksen tarpeesta tarkoittaa, etta toimen-
pide on toteuttavissa vain, jos sille jarjestyy rahoitus.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan oikeusvaltion ytimessa on
kansalaisten luottamus oikeudenmukaisesti toimivaan yhteiskuntaan ja oikeus-
jarjestelmaan. Lisaksi Suomi sitoutuu edistamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
mista seka korruption torjuntaa EU:ssa. Korruptionvastaisella strategialla tuetaan

10
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hallitusohjelman tavoitteita vahvistamalla oikeusvaltion rakenteita, hyvan hallinnon
periaatteita ja kansalaisten luottamusta yhteiskunnan instituutioihin. Hallitus-
ohjelman mukaisesti Ukrainan tukemisessa otetaan huomioon oikeusvaltioraken-
teiden vahvistaminen ja seka korruptiontorjunta. Lisaksi huomioidaan korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden yhteys.

Strategia on linjassa YK:n, OECD:n, Euroopan neuvoston (korruptionvastaisen toimi-
elimen GRECOn) ja EU:n Suomelle osoittamien korruption vastaisen tyon tehosta-
miseen liittyvien tavoitteiden kanssa. Kansainvalisten arviointimekanismien ja EU:n
oikeusvaltiokertomuksen sisaltamat suositukset huomioidaan toimenpideohjelman
tavoitteissa ja toimissa.

Strategialla on korruptiota ennaltaehkadiseva vaikutus ja silla vahvistetaan eettisesti
hyvia kaytanteita julkisessa hallinnossa ja yrityksissa. Strategialla ja sitd koskevalla
toimenpideohjelmalla torjutaan ja ennaltaehkaistaan liséksi korruptiota julkisten
hankintojen yhteydessa ja lisataan hankintojen avoimuutta, mika puolestaan
edistaa tervetta kilpailua. Strategialla on myds poliittisen paatoksenteon
avoimuutta parantava vaikutus.

1
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4  Strategian keskeiset korruption-
torjunnan kehittamisen osa-alueet

Korruptionvastaiseen strategiaan sisaltyy kuusi Suomen korruptiontorjuntatyon
kannalta keskeista osa-aluetta. Kehittamisosa-alueisiin sisaltyy lapileikkaavasti
Suomen aktiivinen osallistuminen kansainvaliseen korruptionvastaiseen tyéhon
seka kansainvalisten sopimusvelvoitteiden toimeenpano kansallisesti ja osana
Suomen ulkosuhteita.

Keskeiset korruptiontorjunnan kehittamisen osa-alueet ovat

1. Korruptiontorjunnan ja ennaltaehkaisyn viranomaisrakenteiden
vahvistaminen ja selkeyttaminen seka toimijoiden vilisen yhteistyén
kehittaminen
Korruption vastaisen tyon rakenteita Suomessa vahvistetaan ja selkeytetaan
ja luodaan selkedt vastuusuhteet. Kehitetaan poikkihallinnollisessa yhteis-
tyossa keinoja korruption vastaisen tyon vaikuttavuuden parantamiseksi ja
strategian toimeenpanemiseksi muun muassa korruptionvastaisen yhteis-
tyoverkoston kautta.

2. Korruptiotietoisuuden lisddaminen
Korruptiotietoisuuden lisaamiseksi jarjestetadn koulutusta eri kohderyhmille
sekad paivitetadn ja hyddynnetaan aktiivisesti laadittuja ohjeita ja selvityksia
sekd oikeusministerion korruptiontorjunta.fi-verkkosivustoa ja muita
tietolahteita. Varmistetaan, etta viranomaisilla on seka riittava tietoisuus
korruptiosta ettd tarvittava osaaminen torjua korruptiota. Eri kohderyhmille
toteutetaan korruption torjuntaan ja ehkaisyyn liittyvaa koulutusta. Kansalli-
sella tilannekuvalla vahvistetaan tietopohjaista korruptionvastaista toimintaa.

3. Lapindkyvyyden lisadminen
Korruption torjunta edellyttaa lapindkyvyytta kaikessa paatoksenteossa.
Erityisesti edistetadn viranomaistoiminnan ja poliittisen toiminnan lapi-
nakyvyytta. Selvitetaan ja toteutetaan toimenpiteita sidonnaisuuksien ja
eturistiriitatilanteiden tunnistamisen ja valvonnan tehostamiseksi muun
muassa avoimuusrekisterin avulla. Edistetdan hankintojen ja vaali- ja
puoluerahoituslainsaadanndn avoimuutta ja lapinakyvyytta.

12
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4. Korruptiotapausten paljastumisen edistaminen
Korruption paljastumisen tehostaminen edellyttad, ettd vahvistetaan kykya
tunnistaa korruptioriskeja seka keskeisten viranomaisten osalta riittavia
toimintaedellytyksia. Korruptiotapausten paljastumisen edistamiseksi
parannetaan korruptiontorjunnan kannalta keskeisten viranomaisten tiedon-
saantimahdollisuuksia ja vahvistetaan sisdaisen valvonnan, riskienhallinnan
ja sisaisen tarkastuksen edellytyksia tunnistaa ja havaita korruptiotapauksia
seka suunnitella ja toteuttaa tarpeelliset valvontatoimet riskien hallitse-
miseksi. Imoittajansuojelulakiin liittyvaa tietoisuuden lisddmista jatketaan.

5. Korruption torjuntaan liittyvan lainsdadannon toimivuuden
selvittaminen ja kehittaminen
Korruption torjuntaan liittyvan lainsaddanndn arvioimiseksi ja kehittamiseksi
selvitetddn ja toteutetaan lahjusrikoksia koskevia muutostarpeita muun
muassa EU:n korruptiontorjuntadirektiivin mukaisesti. Kehittamisen kohteena
ovat my®0s virkarikoksia koskeva sdadntely seka useilla eri hallinnon tasoilla
luottamushenkilona toimimiseen liittyva lainsdadanto.

6. Korruptioon ja sen torjuntaan liittyvan tutkimuksen edistaminen
Ajantasaisen tiedon lisaamiseksi edistetaan korruptioon liittyvaa tutkimusta
my0s uusista korruption riskialueista. Korruptiivinen toiminta tapahtuu
useimmiten julkisuudelta piilossa ja korruptioepailyista tehdaan vuosittain
vain joitakin rikos- ja muun tyyppisia ilmoituksia. Harva korruptiotapaus
tulee viranomaisten tai kansalaisten tietoon. Maassamme tapahtuvasta
korruptiosta ja sen muodoista tarvitaan edelleen lisda tutkimustietoa.

13
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5 Seuranta

Tavoitteiden saavuttamiseksi strategian toimenpideohjelma sisaltaa aikataulutet-
tuja toimenpiteitd, joiden toteutusta ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan.

Strategia ja toimenpideohjelma on valmisteltu oikeusministerion johdolla
toimivassa valmistelu- ja ohjausryhmassa ja esitelty sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministeritydéryhmalle. Oikeusministerion asettaman valmistelu-
ja ohjausryhman tehtavana on ohjata ja koordinoida strategian ja sita koskevan
toimenpideohjelman taytantdonpanoa seka raportoida toimenpiteiden etenemi-
sestd. Strategian toimenpideohjelman etenemisestd raportoidaan syksylla 2026
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministerityéryhmalle.

14
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6 Korruptionvastaisen strategian toimenpideohjelma vuosille 2025-2027

Kukin viranomainen toteuttaa aiottuja toimenpiteita omalla toimialallaan itsedan koskevien sadaddsten puitteissa.

1. Korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn viranomaisrakenteiden vahvistaminen ja selkeyttaminen seka toimijoiden valisen yhteistyon kehittaminen

Tavoitteet

1.1.
Vahvistetaan
eri toimijoiden
valista koordi-
naatiota ja
yhteistyota

Toimenpiteet

1.1.1. Perustetaan viranomaisten alatydéryhma osaksi
korruptionvastaista yhteistyoverkostoa. Alatydryhman
tavoitteena on muun muassa edesauttaa viran-
omaisten valmiuksia korruptiorikosten ennalta
estamiseen, paljastamiseen ja tutkimiseen seka
tehostaa yhteisty6tad ja tunnistaa tietojenvaihtoon
liittyvia kehittamistarpeita.

1.1.2. Tarkastellaan ja kehitetdan korruptionvastaisen
yhteistyoverkoston toimintatapoja ja lisataan
verkoston jasenorganisaatioiden valista yhteisty6ta ja
osaamisen kehittamista korruption torjunnassa. Osana
toimintatapoja lisataan viestintaa korruptionvastaisen
strategian toimenpiteista verkoston ja ministerididen
nimettyjen yhteyshenkildiden kautta.

Vastuutahot

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot:
Poliisihallitus (Poha),
Keskusrikospoliisi (KRP),
Valtakunnansyyttéjan-
toimisto (VKST),
Verohallinto, Tulli, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto (KKV),
Valtiontalouden tarkastus-
virasto (VTV)

Paavastuutahot: OM,

korruptionvastainen yhteis-

tyoverkosto, valmistelu- ja
ohjausryhman jasenet ja
muut sidosryhmat

15

Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona

Soveltuvin osin
toteutus osana
ISF-rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

OM tietojenvaihdon
koordinaatioryhma

2025

Tehdaan virkatyona
2025-2027

Taytantoonpanon
arviointi

Alatyoryhma perustetaan
korruptionvastaisen
yhteistyoverkoston
tulevalla toimikaudella

Tunnistetaan relevantit
korruptiotapaukset ja
niihin liittyvat tiedon-
vaihdon kehittamis-
tarpeet

Verkoston toimintatapoja
arvioidaan ja kehitetaan

Toteutetaan viestinta-
toimia ja tietoisuuden
lisddmistd organisaa-
tioissa



Tavoitteet

1.2. Edistetdan
korruption-
vastaisen
toiminnan
kehittamista
ja osaamisen
vahvistamista
valtionhallin-
nossa ja viran-
omaistasolla
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Toimenpiteet

1.1.3. Edistetaan poliisilaitosten kyvykkyyksia ja
yhtenaisid toimintatapoja valtakunnallisen korruption-
torjunnan yhdyshenkiléverkoston kautta tapahtuvan
tavoitteellisen yhteistyon avulla. Lisaksi varmistetaan
riittavat resurssit korruptiorikosten paljastamisessa ja
tutkinnassa.

1.2.1. Jatketaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
korruptionvastaisten toimintaohjelmien jalkauttamista
seka varmistetaan toteutumisen seuranta (osana
kansainvdlisten suositusten toimeenpanoa).

1.2.2. Tuetaan viranomaisia ja valtionhallinnon organi-
saatioita korruptionvastaisten toimintaohjelmien
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Hyddynnetdan
selvityksid, ohjeita ja hyvaksi havaittuja toteutus-
tapoja.

1.2.3. Laaditaan korruptiorikoksiin keskittyva verkko-
kurssi, jossa vahvistetaan osaamista kansallisesta ja
ulkomaisesta lahjontarikollisuudesta seka rikoksen
tuottaman hyodyn takaisinsaamisesta.

Jatketaan korruption tunnistamiseen ja korruption
riskialueisiin liittyvan koulutuksen toteuttamista
poliiseille, syyttdjille ja tuomareille.

Vastuutahot

Paavastuutahot: KRP, Poha

Paavastuutahot: Poha, Tulli,
Rajavartiolaitos

Muut vastuutahot: OM

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: VM,
korruptionvastainen
yhteistyoverkosto

Paavastuutahot: OM, VKST,
Tuomioistuinvirasto (TIV)
Muut vastuutahot: KRP
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Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona
2025-2027

Tehdaan virkatyona
2025-2027

Tehdaan virkatyona

Soveltuvin osin
toteutus osana
ISF-rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

2026-2027
Tehdaan virkatyona

Verkkokurssin
toteutus osana
ISF-rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

2025-2027

Taytantoonpanon
arviointi

Toimintoa vahvistetaan ja
yhteistyota kehitetaan

Toimintaohjelmat
toteutetaan tavoitteiden
mukaisesti

Seuranta osana kansain-
valisten suositusten
taytantéonpanoa

Suunnitellaan ja
toteutetaan korruption-
vastaisia toiminta-
ohjelmia

Verkkokurssi toteutetaan
ja viestitdan kohde-
ryhmille

Korruptiorikokset -kurssi
jarjestetdan joka toinen
vuosi (2025, 2027)
Toteutetaan

palautekysely kurssin
hyodyllisyydesta



Tavoitteet

1.3. Tuetaan
Ukrainan
korruption-
torjunnan ja
hyvan hallinnon
kehittamistyota
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Toimenpiteet

1.2.4. Kootaan tietoa ilmoittajansuojelulain mukaisten
jamuiden eettisten kanavien kdytosta. Hyodynnetdaan
ilmidtason tietoa korruption riskialueiden tunnista-
misessa. Selvitetddn lisdksi valtioneuvoston oikeus-
kanslerin kasittelyratkaisuja, joissa on annettu ohjausta
hallintoprosessiin eli hallintovalituksen tai hallinto-
kantelun tekemiseen.

1.2.5. Kannustetaan toteuttamaan korruptio-

riskien kartoitus valtionhallinnon organisaatioissa
huomioiden erityisesti korruption tunnistetut riski-
alueet ja organisaatiot, joissa riskikartoitusta ei ole
tehty. Hyédynnetdan korruptiotilannekuvan (2.1.1.)
tuottamaa tietoa riskialueiden tunnistamisessa.
Selvitetdan lisaksi korruptioriskien tunnistamista osana
lainvalmistelua.

1.3.1. Toteutetaan korruptiontorjuntaan liittyvia
koulutuksia. Lisdaksi huomioidaan korruptiontorjunta
Ukrainan oikeusvaltiorakenteiden vahvistamiseen
tahtaavissa koulutuksissa.

Vastuutahot

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: muut
ministeriot, korruptionvas-
tainen yhteistyoverkosto

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: MMM,
PLM, muut ministeriot

Paavastuutahot: OM, UM

Muut vastuutahot: muut
ministeriot ja sidosryhmat
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Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona,
pohjana muun
muassa Oikeus-
kanslerinviraston
(OKV) vuositilastot
ja raportti EU-
komissiolle

Soveltuvin osin
toteutus osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta.

2026-2027
Tehdaan virkatyona
2025-2027

Tehddan virkatyona,
osana OM:n yhteis-
ymmarryspoyta-
kirjaa ja Ukrainan
jalleenrakennus-
suunnitelmaa

2025-2026

Taytantoonpanon
arviointi

Tietoa kerataan ja riski-
alueita tunnistetaan,
laaditaan temaattinen
kooste ilmoittajan-
suojelulain soveltamis-
alaan kuulumattomista
ilmoituksista

Riskikartoituksia toteu-
tetaan joko erikseen tai
0sana organisaatioissa jo
tehtavaa riskiarviointia

Koulutuksia toteutetaan



Tavoitteet
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Toimenpiteet

1.3.2. Tuetaan Ukrainan oikeusvaltiorakenteiden
kehittamista ja kartoitetaan korruptioriskeja osana
riskienhallintaa.

2. Korruptiotietoisuuden lisaaminen

Tavoitteet

2.1. Lisataan
korruptio-
tietoisuutta
yleisesti

Toimenpiteet

2.1.1. Suunnitellaan ja toteutetaan kansallinen korruptio-
tilannekuva, jonka avulla mahdollistetaan korruptio-
tilannekuvan pitkan aikavalin seuranta seka korruption-
vastaisen toiminnan tietopohjainen kehittdminen.

2.1.2. Jatketaan korruptiontorjunta.fi -sivuston kehit-
tamista ja sisallontuotantoa esimerkiksi laatimalla eri
kohderyhmille suunnattuja tietopaketteja seka tuotta-
malla ajankohtaisia katsauksia korruptiosta ja korruption
torjunnasta.

Kehitetadn ajankohtaista viestintaa esimerkiksi
uutiskirjeen muodossa.

Vastuutahot

Paavastuutaho: UM

Muut vastuutahot: OM, muut
ministeriot ja sidosryhmat

Vastuutahot

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: hankkeen
yhteistydkumppanit

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot:
korruptionvastainen
yhteistyoverkosto
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Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona,
osana Ukrainan
jalleenrakennus-
suunnitelmaa ja
Ukrainalle laadittavaa
kehitysyhteistyon
maaohjelmaa

2025-2027

Resurssit ja
aikataulu

Toteutus osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
—hanketta

2025-2026

Tehdaan virkatyona

Toteutus soveltuvin
osin osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

2025-2027

Taytantoonpanon
arviointi

Riskikartoitus
toteutetaan ja hyodyn-
netddn kehitysyhteistyon
maaohjelmassa

Taytantoonpanon
arviointi

Tilannekuva toteutetaan

Tilannekuva pdivitetaan
joka toinen vuosi

Tietopaketit toteutetaan
ja ajankohtaisviestintaa
kehitetaan

Seurataan sivuston
kdvijamaaran kehitysta



Tavoitteet

2.2. Aktiivista
vuoropuhelua
kehitetaan
niin, etta se
lisaa vuoro-
vaikutusta
viranomaisten,
median ja
tutkimus-
yhteison valilla
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Toimenpiteet

2.1.3. Jatketaan korruptiotietoisuuden lisaamista
i) jarjestamalla vuosittain korruptionvastainen paiva

i) jarjestamalla laajalle yleisolle suunnattuja
seminaareja, joiden aiheena on Suomen korruptio-
tilanteen kannalta relevantteja teemoja

iii) jarjestamalla kohdennettuja koulutuksia, joiden
teemoina ja kohteena ovat erityisesti korruption riski-
alueet ja muut korruptiotilannekuvassa esiin nousevat
teemat.

2.2.1. Jarjestetdan journalisteille suunnattu pyoredn
poydan tilaisuus korruption riskialueista, korruptio-
tapauksista ja tutkivasta journalismista. Tuotetaan
tilaisuuden pohjalta tietopaketti korruptiontorjunta.fi
-sivuston yhteyteen.

Jatketaan korruptiotutkimuspadivien jarjestamista joka
toinen vuosi esimerkiksi osana korruptiotilannekuvan
toteuttamista.

Vastuutahot

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: muut
ministeriot, korruption-
vastainen yhteistyoverkosto

Padvastuutahot: OM,
korruptionvastainen
yhteistyoverkosto
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Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona

Toteutus osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

2025-2027

Tehddan virkatyona

Toteutus soveltuvin
osin osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

2026-2027

Taytantoonpanon
arviointi

Korruptionvastainen
paiva jarjestetaan
vuosittain, lisaksi
jarjestetaan kaksi semi-
naaria seka koulutuksia

Arvioidaan osallistuja-
madran ja palautekyselyn
avulla

Pyoredn poydan tilaisuus
toteutetaan journalisteille
ja tuotetaan tietopaketti

Pyoredn poydan tilaisuus
jarjestetdan tutkijoille ja
hyddynnetaan tuloksia
tilannekuvan paivittami-
sessa



Tavoitteet

2.3. Lisataan
tietoisuutta

ja kehitetaan
korruption-
torjunnan
osaamista
valtion-
hallinnossa ja
viranomaisissa
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Toimenpiteet

2.3.1. Vahvistetaan virkamiesten integriteettia muun
muassa

i) jatkamalla valtionhallinnolle suunnatun korruption-
torjuntaohjeen jalkauttamista/kouluttamista

i) varmistamalla, ettd virkamieseettinen toimintaohje on
osa perehdytysta valtionhallinnon organisaatioissa

iii) kannustamalla esihenkil6asemassa olevia virkamiehia
suorittamaan ylimmalle johdolle suunnatun virkamies-
etiikkaan ja korruptiontorjuntaan keskittyvan eOppiva-
kurssin.

2.3.2. Tuotetaan tietoa esteellisyys- ja eturistiriita-
tilanteista ja sisallytetaan teema valtionhallinnolle
suunnattuihin koulutuksiin ja tietopaketiksi korruption-
torjunta-fi-sivustolle.

2.3.3. Koostetaan ministereille suunnatut korruption-
torjunnan ja integriteetin edistamisen kannalta keskeiset
ohjeet erilliseksi asiakirjaksi.

Vastuutahot

Paavastuutahot: OM, VM

Muut vastuutahot: muut
ministeriot

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: VM,
MMM, muut ministeriot

Paavastuutahot: OM
Muut vastuutahot: VNK
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Resurssit ja
aikataulu
Tehdaan virkatyona

Toteutus soveltuvin
osin osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

2025-2027

Tehdaan virkatyona

Tehdaan virkatyona
2025

Taytantoonpanon
arviointi

Jarjestetdan yhteinen
tilaisuus valtion-
hallinnolle ja lisaksi
organisaatioille kohden-
nettuja tilaisuuksia

Seurataan eOppiva-
kurssin suorittaneiden
lukumaaraa

Lisataan esteellisyys-
teema koulutukseen ja
korruptiontorjunta.fi-
sivustolle

Toteutetaan sivutoimi-
ilmoitusten ja -lupien
ajantasaisuuden ja
kattavuuden tarkista-
minen ministerioissa
soveltuvin osin (MMM)

Eettiset menettelytavat
kootaan yhteen asia-
kirjaan



Tavoitteet

2.4. Lisataan
tietoisuutta
korruptiosta ja
tuetaan kuntia
ja hyvin-
vointialueita
korruption-
torjunnan
vahvista-
misessa
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Toimenpiteet

2.3.4. Jatketaan aiemman toimenpideohjelman aikana
laadittujen selvitysten tuottaman tiedon jalkauttamista
koostamalla tietoa osaksi laadittavia viranomaisten
seka ilmoitusvelvollisten koulutuksia ja tietopaketteja,
mukaan lukien valvontaviranomaiset.

Osana tietoisuuden lisddmistoimia ja koulutuksia
huomioidaan yhteydet rinnakkaisilmitihin, kuten
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, harmaaseen
talouteen, rahanpesuun ja ihmiskauppaan. Kiinnitetaan
huomiota erityisesti kohonneen korruptioriskin toimi-
alueisiin ja huomioidaan uudet riskialueet.

2.4.1. Jatketaan hyvan hallinnon ja korruptiontorjunnan
edistamista kuntasektorilla muun muassa jatkamalla
kuntahallinnolle suunnatun korruptiontorjuntaoppaan
jalkauttamista. Lisaksi toteutetaan kunnille suunnatut
tietoiskut, joissa kasitellaan korruption riskialueita, kuten
julkisia hankintoja, kaavoitusta ja rakentamista, korrup-
tion torjunnan keinoja ja sidonnaisuuteen ja esteellisyy-
teen liittyvia teemoja.

2.4.2. Edistetdaan parhaiden kdytanteiden ja vertais-
esimerkkien jakamista korruptionvastaisista toimen-
piteista ja -ohjelmista kunnille ja hyvinvointialueille.
Hyddynnetdan GRECO:n paikallishallintoon kohdistuvan
kuudennen arviointikierroksen viitekehysta.

Vastuutahot

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: VM, SM,
MMM, VKST, TIV, KKV, Poha,
KRP, Verohallinto, muut
ministeriot ja viranomaiset

Paavastuutahot: OM ja
yhteistydtahot

Paavastuutahot: OM, VM

Muut vastuutahot:
korruptionvastainen
yhteistyoverkosto
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Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona

Toteutus soveltuvin
osin osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta seka
jarjestaytyneen

rikollisuuden torjunta-

ohjelmaa
2025-2027

Tehdaan virkatyona

Toteutus soveltuvin
osin osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta ja yhteis-
tyossa Kunnallisalan
kehittamissaation
kanssa

2025-2026

Tehdaan virkatyona

2025-2026

Taytantoonpanon
arviointi

Toteutetaan tietoisuuden
lisadmista relevanteissa
tapahtumissa ja koulu-
tuksissa kyseenomaisista
aiheista

Tutkimusraportteja ja
selvityksia hyodynnetaan
ja tietopaketteja
laaditaan

Kunnille suunnattu-

ja tietoiskuja (verkko-
tallenteet), koulutuksia ja
tilaisuuksia jarjestetaan

Toteutetaan kavija-
seuranta ja palautekysely

Tilaisuuksia, tietoiskuja ja
koulutuksia jarjestetaan

Toteutetaan palaute-
kysely kunnille ja
hyvinvointialueille



Tavoitteet

2.5. Lisataan
tietoisuutta
yksityisella
sektorilla
huomioiden
pk-yritykset,
kansainvalista
kauppaa
kayvat ja
kehitysyhteis-
tyovaroja hyo-
dyntavat tahot
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Toimenpiteet

2.5.1. Toteutetaan koulutuksia ja tietoiskuja yrityksille
korruptioriskien tunnistamisesta ja korruption
torjunnasta. Huomioidaan erityisesti riskialueet, kuten
rakennusala seka yhteydet yritysvastuuteemaan.

2.5.2. Lisataan tietoisuutta muun muassa ulkomailla
tapahtuvasta lahjonnasta seka OECD:n lahjonnanvas-
taisesta yleissopimuksesta seuraavista velvoitteista ja
niihin liittyvista suosituksista, selvityksista ja ohjeista.
Jdrjestetadan seminaareja/tietoiskuja kansainvalista kaup-
paa harjoittaville yrityksille, kehitysyhteisty6varoja hyo-
dyntaville tahoille ja huomioidaan esimerkiksi Ukrainaan
suuntautuva kauppa ja jalleenrakentaminen. Lisaksi
huomioidaan sektorit, joilla korruptioriskit ovat suuret,
kuten puolustusteollisuus.

Vastuutahot

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: TEM, UM,

YM, Verohallinto

Paavastuutahot: OM, UM

Muut vastuutahot: TEM,
PLM, yhteisty6tahot
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Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona

Toteutus soveltuvin
osin osana ISF-
rahoitteista

Tehoa korruption-
torjuntaan -hanket-
ta. Hyddynnetdan
tietoa mahdollisesta
jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjuntaohjel-
man selvityksesta.

2025-2026

Tehdaan virkatyona

Toteutus soveltuvin
osin osana ISF-
rahoitteista Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hanketta

2026-2027

Taytantoonpanon
arviointi

Koulutuksia ja tietoiskuja
jarjestetaan

Toteutetaan palaute-
kysely osallistujille

Seminaareja jarjestetdan
ja viedaan korruption-
torjuntateema relevant-
teihin koulutuksiin

Toteutetaan palaute-
kysely osallistujille
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3. Lapinakyvyyden lisdaminen

Tavoitteet

3.1. Edistetdan
avoimuutta ja lapi-

nakyvyytta paatoksen-

teossa

3.2. Edistetdan
hankintojen
avoimuutta

Toimenpiteet

3.1.1. Tehdaan avoimuusrekisterilain (430/2023) jalki-
kdteisarviointi ja soveltamisalan laajentamisen
esiselvitys.

3.1.2. Selvitetaan mahdollisuuksia tuoda sidonnaisuus-
ilmoitukset kootusti saataville esimerkiksi saavutettavan
tietokannan kautta tarkasteltavaksi.

Lisaksi selvitetaan mahdollisuuksia tarkastaa

virkamiesten ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoituksia.

3.2.1. Valmistellaan kansallista julkisten hankintojen
tietovarantoa ja ostolaskudatan julkaisemista ja
toteutetaan lainsaadantomuutokset.

3.2.2. Selvennetaan jalki-ilmoitusten tekemista
suorahankinnoista.
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Vastuutaho

oM

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: VM,

VNK

VM (tyoryhma)

TEM (tydryhma)

Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona

2025-2026

Tehdaan virkatyona
2025-2026

Tehdaan virkatyona
2025-2026

Tehddan virkatyona
2025-2026

Taytdantoonpanon
arviointi

Arviointi ja
esiselvitys tehdaan

Ministereiden,
virkamiesten ja
viranhaltijoiden
sidonnaisuus-
ilmoitukset linki-
tetaan esimerkiksi
korruptiontorjunta.
fi tai avoimuus-
rekisteri -sivustolle.

Selvitetdan
mahdollista tieto-
kantaa Oikeus-
rekisterikeskuksen
mallin mukaisesti
ja selvitetdan
ilmoitusten tarkas-
tamista

Ostolaskudata
julkaistaan,
lainsaadanto-
muutokset
toteutetaan

Tehtyjen jalki-
ilmoitusten maaraa
seurataan



Tavoitteet

3.3. Edistetaan vaali-
ja puoluerahoituslain-
sdadannon avoimuutta
ja lapindkyvyytta
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Toimenpiteet

3.3.1. Edistetaan puolueiden, rahoituslaitosten ja valvo-
vien viranomaisten vuoropuhelun avulla ehdokkaiden
ja poliittisten puolueiden lainmukaista, tarkoituksen-
mukaista ja selkeaa vaaleihin ja poliittiseen toimintaan
liittyvaa tilinpitoa.

3.3.2. Selvitetdan parlamentaarisen vaalityoryhman
loppuraportissa (2022) vaalirahoituslakiin esitettyja
muutoksia, joiden mukaan Valtiontalouden tarkastus-
virastolle (VTV) annettaisiin mahdollisuus tehostaa
uhkasakolla valvontatyotaan.

3.3.3. Sdddetaan ilmoitusvelvollisuudesta puolueiden,
puolueyhdistysten ja puolueiden lahiyhdistysten
vastaanottamien lainojen osalta sekd ehdokkaiden vaali-
kampanjaan lainaa antaneiden nimien julkistamisesta.
Selkiytetdan myos kampanjan kulut ylittavaan vaali-
rahoitukseen liittyvaa ilmoittamista VTV:lle.

4. Korruptiotapausten paljastumisen edistaminen

Tavoitteet

4.1. Sisaisen valvonnan,

riskienhallinnan ja
sisdisen tarkastuksen
vahvistaminen

Toimenpiteet

4.1.1. Edistetaan sisdisen tarkastuksen rooliin liittyvien
raporttien tuottamien suositusten toteuttamista.
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Vastuutaho

Parlamentaarinen
vaalityéryhma

Parlamentaarinen
vaalityoryhma

oM

Vastuutahot

Paavastuutahot: OM, VM,
Valtiovarain controller-
toiminto

Muut vastuutahot: muut
ministeriot

Resurssit ja
aikataulu

Valtioneuvoston
asettama tyoryhma

2023-2025

Valtioneuvoston
asettama tyoryhma

2023-2025

Tehddan virkatyona,

HE 190/2024 voimaan-

tulo 7/2025

Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona

2025-2027

Taytantoonpanon
arviointi

Vuoropuheluja
toteutetaan

Muutoksia
selvitetaan

Muutokset
toteutetaan

Taytantoonpanon
arviointi

Suosituksia
toteutetaan



Tavoitteet

4.2. Korruptiotapausten

tunnistamisen ja
korruptioepailyista
ilmoittamisen
helpottaminen

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:30

Toimenpiteet

4.1.2. Arvioidaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
tilaa ja kehittamistarpeita.

4.1.3. Laaditaan arviointikehikko valtionhallinnon sisai-
selle tarkastukselle korruptiotapausten havaitsemiseksi
hyodyntden aiempia selvityksia. Huomioidaan myos
ilmoituskanavien kautta tulevat ilmoitukset.

4.1.4. Edistetaan kuntien ja hyvinvointialueiden sisaisen
tarkastuksen tietoisuutta ja osaamista korruption
tunnistamisesta ja torjunnasta erityisesti riskialueilla

(esimerkiksi julkiset hankinnat, kaavoitus ja maankaytto).

4.2.1. Laaditaan malli korruptionvastaisesta toiminta-
ohjelmasta ja menettelytapaohjeesta julkissektorin
organisaatioille. Siséllytetaan malliin ohjeistus
ilmoittajansuojelusta ja menettelytapaohjeisiin
tapausten ilmoittamisesta.

4.2.2. Jatketaan ilmoittajansuojelusta ja ilmoitus-
kanavista kouluttamista. Selvitetaan ilmoittajansuojelu-
lain mukaisten ilmoitusten kasittelya pienissa kunnissa.
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Vastuutahot

VM, Valtiovarain
controller -toiminto

VM, Valtionvarain
controller -toiminto

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot:
korruptionvastainen
yhteistydverkosto,
yhteistyokumppanit

Paavastuutaho: OM

Muut vastuutahot: VM,

korruptionvastainen
yhteistyoverkosto

oM

Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona
(OECD-hanke)
2025

Tehdaan virka-
tyona, edellyttaa
osin lisarahoitusta

2026-2027
Tehdaan virkatyona

Soveltuvin osin
rahoitus ISF Tehoa
korruptiontorjuntaan
-hankkeesta

2026-2027

Tehddan virkatyona
2025-2026

Tehdaan virkatyona,
edellyttaa lisa-
rahoitusta

2025-2027

Taytantoonpanon
arviointi

Arviointi
toteutetaan

Arviointikehikko /
ohje laaditaan

Sisdiselle tarkas-
tukselle kohden-
netut koulutukset
/ tietoiskut toteu-
tetaan

Toteutetaan
palautekysely
osallistujille

Malli toteutetaan

Koulutuksia
jatketaan ja selvitys
toteutetaan
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5. Korruption torjuntaan liittyvan lainsaddannon toimivuuden selvittaminen ja kehittaminen

Tavoitteet

5.1. Kehitetaan
korruptiorikoksia

ja konfiskaatiota
koskevaa lainsaadantoa

5.2. Muu lainsaadanto

Toimenpiteet

5.1.1. Pannaan korruptiontorjuntadirektiivi tadytantoon
kansallisesti, toteutetaan siihen liittyvat lahjusrikos-
saanndston muutokset, kuten vaikutusvallan kauppaa-
misen kriminalisointi.

5.1.2.Uudistetaan virkarikosvastuuta koskevaa sadntelya.

5.1.3. Toteutetaan hallitusohjelman rikoshyddyn pois-
ottamista koskevat kirjaukset ja pannaan kansallisesti
tdytantoon EU:n niin sanottu konfiskaatiodirektiivi
(2024/1260/EV).

5.2.1. Edistetaan hankintalain mukaista tarjoajien pakol-
lisen poissulkemisen laajentamista ja rajoitetaan sidos-
yksikoiden kayttamista.

5.2.2. Arvioidaan useilla eri hallinnon tasoilla luottamus-
henkilona toimimista seka vaalikelpoisuutta koskevaa
saantelya.

5.2.3. Toimeenpannaan ministerikarenssilainsaadanto.

5.2.4. Selvitetdan lainsaadannon muutostarpeita koskien
valtakunnansyyttdjan velvollisuutta ilmoittaa taloudelli-
sista ja muista sidonnaisuuksista.

5.2.5. Selvitetaan urheilukilpailumanipulaatiota koskevaa
lainsdddantoa.
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Vastuutahot

OM, tyoryhma

OM, tyoryhma

oM

TEM

VM, tydryhma

VNK

Paavastuutahot: VM, OM

Paavastuutahot: OM,
OKM

Resurssit ja
aikataulu

Tehdaan virkatyona
2025-2027

Tehddan virkatyona
2025-2027

Tehdaan virkatyona
hallitusohjelman
mukaisesti

2024-2026

Tehdaan virkatyona
hallitusohjelman
mukaisesti

2025-2026

Tehddan virkatyona
2024-2026

Tehddan virkatyona
2027

Tehdaan virkatyona
2026

Tehdaan virkatyona
2025-2027

Taytdantoonpanon
arviointi

Direktiivin
kansallinen
taytantéonpano
toteutetaan

Saantelya
uudistetaan

Hallitusohjelmakir-
jaukset toteutetaan ja
konfiskaatiodirektiivi
pannaan kansalli-
sesti taytantoon

Tarjoajien pakollisen
poissulkemisen laa-
jentamista edis-
tetdan ja sidos-
yksikoiden kaytta-
mista rajoitetaan

Arviointi
toteutetaan

Lainsaadanto
toimeenpannaan

Selvitys
toteutetaan

Selvitys
toteutetaan
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6. Korruptioon ja sen torjuntaan liittyvan tutkimuksen edistaminen

Tavoitteet

6.1. Edistetaan
korruption torjunnan
kannalta relevanttia
tutkimusta ja
arviointeja

Toimenpiteet

6.1.1. Toteutetaan korruptionvastaisen strategian ja
toimenpideohjelman vaikuttavuusarviointi mahdollisesti
yhteistydssa muiden vastaavien toimenpideohjelmien
kanssa.

6.1.2 Laaditaan vertaileva raportti valtionhallinnon
virkamiesetiikan tilasta.

6.1.3. Selvitetdan immuniteetteja ja erioikeuksia
koskevaa viitekehysta.

6.1.4. Selvitetdan viranomaisiin kohdistuvaa epaasiallista
vaikuttamista seka korruptioyrityksia ja viranomais-
toimintaan liittyvia haavoittuvuuksia osana jarjestdy-
tyneen rikollisuuden torjuntastrategiaa.

6.1.5. Arvioidaan ilmoittajansuojelujarjestelman
tarkoituksenmukaista toteutumista.
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Vastuutaho

oM

VM

oM

oM

Resurssit ja
aikataulu

Edellyttaa
lisarahoitusta

2026-2027

Tehddan virkatyona
2025

Edellyttaa lisarahoi-
tusta, OM tutkimus-
rahoitus

2025-2026

Osin virkatyona ja
edellyttaa lisarahoi-
tusta, osa jarjestay-
tyneen rikollisuuden
torjuntastrategiaa

2025-2027

Edellyttaa
lisarahoitusta

2026-2027

Taytdantoonpanon
arviointi

Vaikuttavuus-
arviointi tehdaan

Raportti laadittu
(valmistunut
maaliskuussa 2025)

Selvitys
toteutetaan

Selvitys
toteutetaan

Arviointi
toteutetaan
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