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1. Rekisterdity yhteiso tai saatio opetuksen jarjestdjana

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta saadetaan lailla.

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kunnan jarjestdman muun kuin yliopisto-
opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta jarjestaa vastaavaa opetusta yksityisissa
oppilaitoksissa saadetaan lailla.

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi mydntaa rekisterdidylle
yhteisdlle tai sdatidlle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjestdmiseen. Lupa voi
koskea perusopetusta ja sen yhteydessa annettavaa esiopetusta ja maahanmuuttajille tarkoitettua
perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Opetuksen jarjestamislupa voidaan myéntaa, jos lupaa hakeva opetuksen jarjestaja on tehnyt
kunnan kanssa sopimuksen opetuksen jarjestamisesta. Talldin jarjestamisluvan mydntamisen
edellytyksena on, ettd opetuksen jarjestdminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen.
Erityinen koulutus- ja sivistystarve katsotaan olevan silloin, kun kunnassa on oppivelvollisia, joiden
opetuksen jarjestdminen ei ole tarkoituksenmukaista muulla tavalla. Koulutuksen tarpeellisuutta
arvioidaan esimerkiksi suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen koulutuskysyntaan ja
tarjontaan (HE 86/1997 vp ja KHO 29.12.2006 T 3673). Perusopetuslakia koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 86/1997 vp) on todettu, ettd vaatimuksella sopia opetuksen jarjestamisesta kunnan
kanssa korostetaan kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa perusopetuksen jarjestamisessa.

Lupa voidaan myéntaa myods ilman kunnan suostumusta, mutta talléin luvan myontamisen
edellytyksena on alueellinen tai valtakunnallinen koulutus- tai sivistystarve. Naissa tilanteissa luvan
mydntaminen perustuu siihen, ettéd kunnat eivat jarjesta koulutusta, joka palvelisi myds muita kuin
asianomaisen kunnan koulutustarpeita. Talldinkin lupa voidaan mydntaa vain erityisopetuksen,
vieraskielisen opetuksen tai erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen
jarjestelmaan perustuvan opetuksen jarjestamiseen.

Perusopetuslain mukaan luvan myontadmisen edellytyksena on, ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Opetusta ei saa jarjestaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiinnitetaan
muun muassa opetushenkildéston maaraan ja opettajien patevyyksiin seka opetussuunnitelmiin.
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Taloudellisten edellytysten arvioinnissa huomiota kiinnitetdan hakijan taloudelliseen asemaan,
opetustiloihin ja valineistddn sekd kykyyn huolehtia koulutuksen rahoituksesta pidemmalla
aikavalilla.

Yksityisen yhteison ja saation jarjestaman opetuksen tulee olla tavoitteiltaan perusopetuslain
mukaista. Opetuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta paattaa valtioneuvosto
perusopetuslain 14 §:n 1 momentin nojalla. Valtioneuvoston perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta antaman asetuksen
(422/2012, tuntijakoasetus) 2 luvussa saadetdan opetuksen yleisista tavoitteista. Asetuksen 3 §:n 6
momentissa on sdadetty, ettd erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen
jarjestelmaan perustuvassa opetuksessa oppilaille annetaan myds opetuksen perustana olevaan
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jarjestelmaan perustuvia tietoja, taitoja ja
valmiuksia. Myds nailta osin opetuksen sisalldn tulee perustua opetushallituksen perusopetuslain 14
§:n 2 momentin nojalla antamiin opetussuunnitelman perusteisiin.

Perusopetuslain 14 §:n mukaan Opetushallitus paattaa esiopetuksen ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteista. Opetussuunnitelman perusteet tulee laatia noudattaen mita
perusopetuslaissa ja sen nojalla on saadetty ja maaratty.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista on tehty paatés 22.12.2014 (104/11/2014). Uuden
valtakunnallisen normin mukaiset opetussuunnitelmat otettiin kayttdén vuosiluokkien 1—6 osalta
1.8.2016. Seitsemannen vuosiluokan osalta opetussuunnitelma otettiin kayttoén 1.8.2017,
kahdeksannen vuosiluokan osalta opetussuunnitelma otettiin kayttéon 1.8.2018 sekd yhdeksannen
vuosiluokan osalta 1.8.2019.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden luvussa 11. maarataan erityiseen
maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen jarjestelmaan perustuvan opetuksen jarjestamisesta.
Naitd maarayksia sovelletaan sellaiseen yksityisen opetuksen jarjestdjan antamaan
perusopetukseen, jolle valtioneuvosto on opetuksen jarjestdmisluvassa maarannyt erityiseen
maailmankatsomukseen tai kasvatusopilliseen jarjestelmaan perustuvan erityisen koulutustehtavan.

Lisaksi perusopetuslain 14 §:n perusteella Opetushallitus on paattanyt aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteista 12.6.2017 (OPH-1280-2017) ja valmistavan opetuksen
opetussuunnitelman perusteista 13.11.2015 (57/011/2015). Niiden mukaan laaditut
opetussuunnitelmat otettiin kayttéon 1.1.2018.

Perusopetusasetuksen 20 §:n mukaan opetuksen jarjestamislupaa on haettava viimeistaan vuotta
ennen opetuksen suunniteltua aloittamista. Opetus- ja kulttuuriministerié voi tarvittaessa ottaa
kasiteltdvaksi myds mainittua ajankohtaa myéhemmin tehdyn hakemuksen. Opetuksen
jarjestamisluvassa maaratédan kunnat, joissa opetusta jarjestetédan, opetuskieli, erityinen
koulutustehtava, koulutuksen jarjestdmismuoto sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestamiseen
liittyvat ehdot.

Valtioneuvosto voi perusopetuslain 7 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa opetuksen jarjestamista
koskevan luvan, jos koulutus ei tayta perusopetuslain 7 §:n 1 tai 2 momentissa luvan myéntamiselle
saadettyja edellytyksia tai jos opetus jarjestetdan muuten vastoin perusopetuslakia tai sen nojalla
annettuja saanndoksia tai maarayksia.

Laissa saadettyjen luvan myontamisen edellytysten tayttyessa luvan mydntaminen on lupa-asian
ratkaisevan viranomaisen harkinnassa. Luvan hakijalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta luvan
saamiseen. Lupaharkinnassa voidaan paatya tarkoituksenmukaisuusperustein kielteiseen
ratkaisuun, vaikka edella todetut oikeudelliset myontadmisedellytykset tayttyisivatkin. Perusopetuksen
osalta valtioneuvosto on hallituksen esityksessa koulutusta koskevaksi lainsaadannoksi (HE
86/1997) todennut, ettd tarkoituksena on sailyttda kunnan koululaitos perusopetuksen runkona eika
tarkoituksena ole tavoitella valtion tai yksityisten perusopetusta antavien koulujen lukumaaran
lisddmista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan esi- ja perusopetuksessa on keskityttava
perustaitojen ja -valmiuksien parantamiseen. Jokaisella peruskoulun paattavalla nuorella on oltava
riittdvat perustiedot ja -taidot toisen asteen opintoihin. Oppilailla ja opettajilla on oltava tyérauha
keskittyd oppimiseen ja opettamiseen. Taman toteuttamiseksi mm. hallitus kasvattaa
perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 2—3 vuosiviikkotunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa.
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Lisdyksella tavoitellaan lisdtunteja erityisesti alakoulun vuosiluokille luku-, kirjoitus- ja laskutaidon
opettamiseen. Lisdykset jatetdan toteutettavaksi paikallisin paatoksin. Myos oppimisen tukea
koskeva lainsdadantd uudistetaan siten, ettd tavoitteena on turvata riittdva tuki seka vahentaa
opetushenkildston hallinnollista taakkaa. Lisaksi varmistetaan, etta yksityisten opetuksen jarjestajien
jarjestamisluvat mahdollistavat jatkossakin toiminnan pitkajanteisen toteuttamisen.

Valtioneuvosto hyvaksyi 13.6.2024 seuraavan ministeri Essayahin lausuman: "Liittyen vanhempien
oikeuteen varmistaa lapsilleen heidan omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa
mukainen opetus valtioneuvoston on tarpeen selvittda perusopetuslain 7 §:ssa sdadetyn alueellisen
koulutustarpeen edellytyksen suhdetta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 14 artiklaan seka
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaan paatettdessa opetuksen jarjestdmisluvista.”

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 14 artikla turvaa lapselle oikeuden ajatuksen-, omantunnon- ja
uskonnonvapauteen. Valtion tulee kunnioittaa vanhempien lapselle antamaa ohjausta taman
oikeuden kayttamisessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artikla turvaa oikeuden elamaan seuraavasti:

1. Jokaisen oikeus eldmaan on suojattava laissa. Keneltdkaan ei saa riistdd hanen eldmaansa
tahallisesti, paitsi tuomioistuimen paatdksen taytantéon panemiseksi silloin, kun hanet on tuomittu
rikoksesta, josta laissa maarataan tallainen rangaistus. 2. EIdman riistamista ei voida katsoa tdman
artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa voimankayt6sta, joka on ehdottoman valttdmatonta:
a. kenen hyvansa puolustamiseksi laittomalta vakivallalta; b. laillisen pidatyksen suorittamiseksi tai
laillisen vapaudenriiston kohteeksi joutuneen henkildn paon estamiseksi; c. mellakan tai kapinan
kukistamiseksi laillisin toimin

Tilastovuoden 2024 20.9. tilanteen mukaan noin 2,89 prosenttia oppivelvollisista perusopetuksen
oppilaista saa opetusta yksityisessa peruskoulussa (15 707 oppilasta). Valtioneuvoston myoéntama
perusopetuksen jarjestamislupa on 64 yksityisella opetuksen jarjestajalla. Naiden yllapitamista
kouluista 22 on steinerkoulua, 11 kristillistad koulua, yksi juutalainen koulu, nelja kielikoulua, yksi
montessorikoulu, yksi freinetkoulu ja yksi Reggio Emilia -pedagoginen koulu seka viisi
ulkomaankoulua. Lisaksi perusopetusta ja lisdopetusta jarjestetdan aikuisille eraissa yksityisissa
aikuislukioissa ja noin 30 kansanopistossa.

2. Valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta

Valtioneuvoston ohjesdannon 4 §:n 7 kohdassa tarkoitetut yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti
merkittavat lupa-asiat kasitelldan ja ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Perusopetuslain (628/1998) 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myodntaa rekisterdidylle
yhteisdlle tai sdatidlle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjestamiseen.

3. Hakemukset, lausunnot ja paatosesitykset
3.1 Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry
3.1.1 Hakemus

Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry hakee 25.7.2024 opetus- ja kulttuuriministerioon
toimittamalla hakemuksella maaraaikaista, kolmen vuoden ajan voimassa olevaa lupaa jarjestaa
kristilliseen maailmankatsomukseen perustuvaa esiopetusta ja perusopetusta vuosiluokilla 1—6
Kouvolassa 1.8.2025 lukien. Lupaa haetaan ensisijaisesti iiman oppilasmaararajoitetta ja
toissijaisesti 100 oppilaalle. Opetus jarjestettaisiin suomen kielella.

Hakijana on rekisterdity yhdistys Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry, jonka kotipaikka on
Kouvola. Yhdistys on merkitty yhdistysrekisteriin 27.11.2023. Saantéjensd mukaan yhdistyksen
tarkoituksena tukea ja edistaa kristillistéd kasvatusta Kouvolan seudulla. Tarkoituksensa
toteuttamiseksi yhdistys voi voittoa tavoittelematta muun ohella yllapitaa kristilliseen
maailmankatsomukseen perustuvaa aamu- ja iltapaivakerhotoimintaa, muuta kerhotoimintaa,
paivakotia seka kristillistd koulua, joka asianmukaisen luvan saatuaan antaa peruskoulun
oppimaaraa vastaavaa opetusta. Toimintansa tukemiseksi yhdistyksella on oikeus ottaa vastaan
avustuksia, lahjoituksia ja testamentteja, toimeenpanna myyjaisia, tapahtumia ja rahankeraysta seka
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omistaa ja hallita toimintansa kannalta tarpeellista kiinteda ja irtainta omaisuutta. Yhdistys on
yleiskristillinen eika se edusta mitdan tunnustuskuntaa. Toiminnan lIahtdkohtana on kaikille kristityille
yhteinen perusta, joka 16ytyy Raamatun ilmoituksesta ja jonka ydin on ilmaistu apostolisessa
uskontunnuksessa.

Hakija perustelee hakemustaan alueellisella koulutustarpeella. Kouvolassa tai Kymenlaaksossa ei
ole kristillista koulua, joten kristillisesta arvopohjasta lahtevaa erityiseen maailmankatsomukselliseen
jarjestelmaan perustuvaa opetusta ei ole Kouvolan seudulla saatavissa. Kouvola on vakiluvultaan
Suomen 11. suurin kunta. Oppilaita kouluun odotetaan myds Etela-Kymenlaakson ja Paijat-Hameen,
erityisesti litin puolelta. Koulun on tarkoitus sijoittua Kouvolan keskustan tuntumaan, josta sen
saavutettavuus seka vaestomaaran ettd kulkuyhteyksien puolesta olisi mahdollisimman hyva.
Kouvolan kaupungin antaman lausunnon mukaan eri kouluvaihtoehtojen tarjoaminen lisdd Kouvolan
kaupungin veto- ja pitovoimaa. Hakija katsoo, etta kristillinen koulu tukisi osaltaan perustuslaissa
maariteltya yhdenvertaisuuden toteutumista, kun kristillista maailmankatsomusta tunnustavat lapset
saisivat uuden vaihtoehdon perusopetukseen Kouvolassa. Hakija toteaa, etta viime vuosina monet
tarkeat traditiot kuten hengelliset aamunavaukset, Suvivirren laulaminen kevatjuhlassa ja
ruokarukoukset ovat joutuneet kriittiseen tarkasteluun. Opetusluvan myontaminen kristilliselle
koululle olisi tasapuolisuuden kannalta perusteltua.

Hakija tuo esiin, ettd ennakkoilmoittautumisten perusteella lukuvuoden 2025-2026 alussa koulussa
aloittaisi 42 oppilasta. Hakija arvioi, ettd ennakkoilmoittautumisten perusteella oppilasmaara kehittyisi
siten, ettd lukuvuonna 2029-2030 oppilasmaara olisi 33. Ennakkoilmoittautumisiin verrattuna
todellinen aloittavien lasten maara olisi kuitenkin suurempi, lukuvuonna 2025-2026 47 oppilasta,
jonka jalkeen oppilasmaarat kehittyisivat siten, ettd lukuvuonna 2029-2030 oppilasmaara olisi 46.
Hakija toteaa, ettd se on huomioinut Kouvolan vaestérakenteen, jossa oppilasmaarat yleisesti
laskevat. Hakija kuitenkin arvioi, ettd vaestémaaran vaheneminen ei kristillisen koulun
oppilasmaaran osalta olisi yhta voimakasta, koska koulun ennakoidaan tavoittavan oppilaita myés
Kouvolan ulkopuolelta, koulu sijoittuisi saavutettavuuden kannalta hyvin Kouvolan keskusta-alueen
tuntumaan ja kristillistd vakaumusta tunnustavissa perheissa on usein enemman lapsia kuin
perheissd keskimaarin.

Hakija katsoo, ettd pieni koulu tukee lapsen kasvua. Pieni koulu ndhdaan hyvana ja turvallisena
ymparistona esimerkiksi lapsen itsetunnon kehittymiselle. Kouvolassa muut peruskoulut ovat kaikki
usean sadan oppilaan kouluja. Koulussa kKiinnitettaisiin erityistd huomiota lasten paivittaiseen
kohtaamiseen. Hakijan arvion mukaan pieni kristillinen koulu voisi myos edesauttaa vakaumuksensa
takia kotikoulua kayvien oppilaiden siirtymista ryhmaopetuksen pariin. Hakija tuo esiin myos, etta
Manner-Suomen maakunnista suurin tehostetun ja erityisen tuen saajien yhteenlaskettu osuus oli
Kymenlaaksossa. Tavoitteena on, etta pieni kristilliseen arvopohjaan tukeutuva koulu pystyisi
osaltaan vastaamaan myods tahan haasteeseen.

Hakija tuo hakemuksessaan esiin myds, etta koulu haluaa vaalia kristillisen maailman katsomuksen
pohjalta syntynyttd suomalaista kulttuuriperinnettd. Koulun tasolla kulttuuriperinteen sailyttdminen
tarkoittaa kristillisten elementtien huomioimista koulun vuosittaisissa juhlissa, ruokarukouksia ja
esimerkiksi aamunavauksia.

Opetuksen jarjestamismuotona koulussa olisi luokkamuotoinen perusopetus. Opetus jarjestettaisiin
oppilasmaaran mukaan joko yhdysluokkaopetuksena tai vuosiluokkaopetuksena. Hakija toteaa, etta
koulun opetussuunnitelma on laadittu opetussuunnitelman perusteiden 2014 seka siihen maarattyjen
muutosten ja lisdysten edellyttamalla tavalla. Opetussuunnitelman laadinnassa on myds huomioitu
Kouvolan kaupungin ja kristillisten koulujen opetussuunnitelmia.

Koulussa tydskentelisi alkuvaiheessa kaksi opettajaa ja osa-aikainen rehtori. Rehtori on
kasvatustieteen maisteri, luokanopettaja ja erityisopettaja. Esi- ja vuosiluokkien 1-2 opettaja on
kasvatustieteen maisteri ja luokanopettaja. Vuosiluokkien 3-6 opettaja on kasvatustieteen maisteri
ruotsin ja englannin kielissa. Rehtori hoitaisi yhden paivan rehtorin t6ita ja yhden paivan
erityisopettajan tehtavia. Lisaksi han olisi resurssiopettajana 3-6 yhdysluokassa. Oppilasmaaran
todennakdisesti kasvaessa vuoden aikana perustettaisiin kolmas luokka, jolloin 3-6 luokan sijaan
tulisi 3-4 luokka ja 5-6 luokka. TallGin rehtori opettaisi 3-4 luokkaa ja rehtorin tehtavia jaettaisiin
opettajien kesken ja erityisopetuksen tunnit pyrittaisiin sijoittamaan koulupaivien alkuun tai loppuun.
Opetushenkildston lisaksi koulussa toimisi koulunkaynnin ohjaaja, joka myds vastaisi
iltapaivakerhosta. Opetushenkildstdn kelpoisuustodistukset olivat hakemuksen liitteena.
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Hakija on tehnyt aiesopimuksen toimitilan vuokraamisesta koulun toimintaa varten Kolani oy:n
kanssa. Kyseessa on tila, joka on hyvaksytty varhaiskasvatuskayttéén ennen koronaepidemiaa,
joten se soveltuu myds koulukayttdon. Rakennuksessa on kaksi luokkahuoneeksi sopivaa tilaa sekd
mahdollisuus lohkaista suuremmasta tilasta kolmas luokkahuone. Kaytéssa olisi myos
suurtalouskeittio, ruokailutila, sosiaali- ja wc-tiloja, naulakot, salitila sisaliikkuntaa ja juhlia varten seka
pienempia huoneita esimerkiksi erityisopetukseen ja kuraattorin ja terveydenhoitajan kayttoon.
Kellaritiloissa on kovien materiaalien tydstamiseen soveltuvia tiloja. Aidattu piha soveltuu
valituntikayttoon ja viereisella tontilla sijaitsevaa leikkipuistoa on my6s mahdollista hyédyntaa seka
vali- ettd oppitunneilla. Yhdistyksellda on myds kaynnissa neuvottelut Kouvolan kaupungin kanssa
tyhjentyneen koulurakennuksen vuokraamisesta. Yhdistykselld on jo valmiina pulpetit ja tuolit 45
oppilaalle, opettajien tyétasot, 3 opetustaulua, 4 dokumenttikameraa, 1 videotykki, 2 lahiprojektoria,
3 tietokonetta, kopiokone ja paperia seka laminointikone. Lisaksi hakijalla on runsaasti valmiina
useiden eri oppiaineiden oppikirjoja sekd muuta opetusvalineistéad ja materiaaleja.

Opintososiaalisten etujen jarjestamisen osalta hakija tuo esiin, etta koulussa tarjottava ruoka
valmistetaan koulussa oman keittdjan toimesta. Kymen hyvinvointialueen kanssa on keskusteltu
kouluterveydenhuollon, koulukuraattorin, koulupsykologin ja koululdakarin seka esikouluikaisille
neuvolahoitajan ja neuvolaldakarin palvelujen tuottamisesta. Kymen hyvinvointialue vastaa alustavan
suunnitelman mukaan palvelujen tuottamisesta koululle siten, etta terveydenhoitaja ja koulukuraattori
olisivat molemmat koululla kahtena paivana kuukaudessa. Koulupsykologi toimisi konsultoiden.
Neuvolaterveydenhoitajan ja neuvolaldakarin vastaanottokaynnit hoidettaisiin Kymen
hyvinvointialueen suunnitelman mukaisesti riippuen esikouluikaisten maarasta.

Yhdistyksen tilikauden 2024 tulos oli 53 342,66 euroa ylijddmainen. Koska yhdistys on perustettu
vasta vuoden 2023 lopussa, ei yhdistyksella ole aiempia tilinpaatoksia.

Hakija on hakuprosessin aikana toimittanut uuden korjatun talousarvion lukuvuodelle 2025 -2026,
missa on huomioitu, ettd koulussa toimisi oma osa-aikainen keittaja. Valtionosuudet 288 707 euroa
on laskettu 42 oppilaan mukaan. Muita tuloja ovat yhdistyksen jasenmaksut 7 500 euroa, tuotemyynti
500 euroa, varainkeruu 4 000 euroa, saadut lahjoitukset 30 000 euroa seka aamu- ja
iltapaivakerhojen tuotot 28 200 euroa. Suurimpia menoerid ovat henkiléstokulut ja tilavuokra.
Henkil6stokulut on laskettu 12 kuukauden mukaan ja huomioon on otettu myos tarve sijaisille.
Ainakin ensimmaisen vuoden osalta talousarvio nojaa melko suurelta osin lahjoituksiin. Lisaksi
tukitoiminnoille kuten esimerkiksi siivoukselle on budjetoitu rahaa vain niukasti. Hakijan ilmoituksen
mukaan siivous hoidettaisiin 1ahtdkohtaisesti koulun henkildkunnan voimin. Merkittavimpia menoja
ovat henkildstén palkkauskustannukset seka toimitilavuokra.

Koululla ei asiakirjaselvityksen perusteella ole valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen
hallinnosta annetun lain (634/1998) 4 §:ssa tarkoitettu johtosdantoa.

3.1.2 Lausunnot

Kouvolan kaupungin sivistysjohtaja Veikko Niemi on antanut 11.6.2024 seuraavan lausunnon hakijan
hakemuksen johdosta:

Lausunto Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:n perusopetusiupahakemukseen liittyen
2024

Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry on pyytanyt Kouvolan kaupungilta lausuntoa yhdistyksen
perusopetuslupahakemukseen liittyen.

Kouvolan kaupungin asukasmaara on jo usean vuoden ajan ollut aleneva. My6s perusopetuksen
oppilasmaara on laskenut, mika on johtanut siihen, ettd Kouvolan kaupungin kouluja on lakkautettu
perusopetuksen kehittamissuunnitelman mukaisesti osittain etupainotteisesti.

Kouvolassa on valtakunnallisesti keskimaaraistd enemman oppilaita, jotka tarvitsevat tukea
oppimiseen ja koulunkayntiin.

Perusopetuslaki edellyttaa, etta

- oppilaalla, joka on tilapaisesti jaanyt jalkeen opinnoissaan tai muuten tarvitsee lyhytaikaista
tukea, on oikeus saada tukiopetusta.
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- oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkdynnissdan, on oikeus saada osa-
aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa.

Kristillisen koulun tulee huomioida jo suunnitteluvaiheessa, ettd heidan tulee tarjota oppilailleen
tukiopetusta sekd osa-aikaista erityisopetusta perusopetuslain mukaisesti.

Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry toivoo, ettd luokkamuotoisen erityisopetuksen tarpeessa
olevien oppilaiden opetus jarjestetdan jatkossakin Kouvola kaupungin peruskouluissa.

Opiskeluhuollon ja kouluterveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta vastaavat kaikissa Kouvolan
alueen kouluissa Kouvolan kaupunki ja Kymenlaakson hyvinvointialue. Opiskeluhuolto tulee
jarjestaa niin, ettd siitd muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.

Kristillisen koulun yllapitajan tulee tayttaa perusopetuslain ja -asetuksen velvoitteet
opetuksenjarjestajalle.

Saamamme tiedon mukaan kristillisen koulun opetussuunnitelma on laadittu valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden ja Kouvolan kaupungin opetussuunnitelman pohjalta.

Perusopetuslain mukaisesti opetuksen jarjestamislupa edellyttaa, ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Kouvolan kaupunki ei pysty
taloudellisesti tukemaan kristillisen koulun toimintaa tilanteessa, jossa perusopetuksen oppilasmaara
alenee ja taloudelliset resurssit pienenevat.

Kouvolan kaupungin nakemys on, etta perheille ja huoltajille eri kouluvaihtoehtojen tarjoaminen lisaa
Kouvolan kaupungin veto- ja pitovoimaa. Kristillinen koulu lisda kaupungin opetustarjontaa ja tarjoaa
perheille mahdollisuuden valita kristillistéd painotusta tarjoavaa opetusta.

Opetushallitus on antanut 17.1.2025 seuraavan lausunnon hakijan opetussuunnitelmasta:
Luku 1. Paikallisen opetussuunnitelman merkitys ja laadinta

Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:n laatiman opetussuunnitelman luvussa 1.5.3.1 todetaan,
ettd "Uskonnon opetusta voidaan jarjestda myos koko koulun yhteisena oppituntina, mika lisaa
yhteisollisyytta ja opettaa oppilaita tuntemaan toisiaan.” Kirjaus siséltda ennakko-oletuksen, etta
kaikki koulun oppilaat opiskelevat uskontoa eika taten ole perusopetuslain mukainen.

Tuntijaosta luvuissa 1.5.3.4 ja 1.5.3.7

Opetussuunnitelmassa kuvattu Kouvolan seudun kristillisen koulun tuntijako (Liite 1) ei vastaa
valtioneuvoston nykyista tuntijakoasetusta (VNA 111/2023). Nain ollen koulun tuntijako on
virheellinen. Tuntijakoa tulee tarkentaa A1-kielen vuosiviikkotuntien maaran osalta. Lisaksi koulun
tuntijaosta puuttuu luvussa Kieliohjelma mainitut A2-ranska ja A2-saksa.

Koulun tuntijakotaulukossa on myds ristiriitaa lukujen 1.5.3.4 sekd 1.5.3.7 kirjausten kanssa.
Luvussa 1.5.3.4 kerrotaan: "Uskonnon opetus on Kouvolan seudun kristillisen koulun toinen
painopisteista ja se ndkyy opetussuunnitelmassa vuosiluokilla 3, 5 ja 6 minimituntimaaran ylittdvana
uskontotuntina seka oppilaiden valinnan ja toiveiden mukaan mahdollisesti myds vuosiluokkien 5 ja 6
valinnaisissa”. Asetuksessa ei ole asetettu uskonnon opetuksen tunteja tietyille vuosiluokille,
ainoastaan vuosiluokkakokonaisuuksien 1-2, 3—6 ja 7-9 ajalle. Opetuksen jarjestdjan tulee ilmaista
tuntijaossa, mika osuus on paikallisesti lisattyd uskonnon opetuksen omaa tuntiresurssia.
Vuosiluokkien 5 ja 6 valinnaisten aineiden osalta uskonnon syventavia oppimaaria ei ole perusteiden
mukaisesti kuvattu luvussa 13. Ks. tarkemmin huomiot luvun 13 osalta.

POPS2014:ssa kuvattavat valinnaisuuden kaksi eri resurssia ovat “taide- ja taitoaineiden valinnaiset
tunnit” sekd “valinnaiset aineet” ja naistad kaytetdan termeista johdettuja taivutusmuotoja, kuten
esimerkiksi valinnaisten aineiden oppimaarat tai taide- ja taitoaineiden valinnaisten tuntien
jarjestdminen. Perusopetuksessa kaytetdan oppiaineryhman nimitysta "taide- ja taitoaineet", toisin
kuin lukiossa "taito- ja taideaineet". Opetushallitus pyytéda korjaamaan terminologian
johdonmukaiseksi lapi paikallisen opetussuunnitelman: taide- ja taitoaineet, taide- ja taitoaineiden
valinnaiset tunnit, valinnaiset aineet.
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Opetushallitus huomauttaa myds, etta taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit eivat muodosta
“kursseja” tai erillisia “jaksoja”, vaan jatkavat kaikille yhteista opetusta joko suoraan oppiaineisiin
osoitetuin tunnein tai oppilaalle valinnaisin tunnein. Tasta syysta koulun tuntijaossa ilmoitettu
vuosiluokkien 1-2 vapaaehtoinen valinnainen taide- ja taitoaineen tunti tulee joko osoittaa osaksi
oppilaan yhteista opetusta tai jattaa valittavaksi opetustunniksi kyseisen taide- ja taitoaineen tuntien
yhteyteen, eika sita voida sisallyttaa osaksi iltapaivatoimintaa. Taide- ja taitoaineen opetus perustuu
valtakunnallisiin tavoitteisiin, jotka kohdennetaan vuosiluokittain paikallisessa opetussuunnitelmassa,
ja oppilaan oppimista ja osaamista kussakin taide- ja taitoaineessa arvioidaan valtakunnallisesti
maariteltyjen kriteerien mukaisesti.

Lisaksi koulun tuntijakoon on ilmoitettu lisatyn taide- ja taitoaineiden valinnaisia tunteja suoraan
kaikille yhteiseen opetukseen liikuntaan ja kasitydhon vuosiluokalle 4. Nain ollen taide- ja
taitoaineiden valinnaisten tuntien yhteismaara kohoaa 8 vvt:iin, mika on yli asetuksessa maaratyn 6
vvt:n. Opetuksen jarjestajan tulee maaritella, miltd osin opetus on omaa lisattya resurssia ja mille
vuosiluokille taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit (6 vvt) sijoitetaan joko suoraan kaikille yhteiseen
opetukseen tai oppilaalle valittaviksi tunneiksi. Taide- ja taitoaineiden opetuksen arvioinnista
maarataan luvussa 6.

Opetushallitus huomauttaa myds, etta taide- ja taitoaineiden kaikille yhteinen opetus voidaan
jarjestaa jaksomuotoisesti, mikali koko koulun opetus jarjestetaan jaksoittain. Opetushallitus pitaa
kyseenalaisena tapaa, jossa jokin kaikille yhteinen taide- ja taitoaine ja tdhan liittyvat valinnaiset
tunnit olisivat valittavissa vain osaksi vuotta siten, ettd ne jatkaisivat vain hetkellisesti kaikille yhteista
opetusta. Taide- ja taitoaineiden valinnaisten tuntien jarjestdminen tulee erottaa valinnaisten
aineiden jarjestamisen tavasta. Tasta lisaa luvussa 13.

Etaopetus

1.5.3.6 Koulun kieliohjelmaa kuvaavassa taulukossa todetaan, ettd vapaaehtoisen kielen kohdalla
voitaisiin hyddyntaa etdopiskelumahdollisuutta. POPS2014:n mukaan etdopiskelu ei ole mahdollista.
Maininta on vastoin POPS2014 maarayksia. Tulee tarkistaa terminologia ja toimintatavat suhteessa
etayhteyksia hyddyntavaan opetukseen.

Luku 2. Perusopetus yleissivistyksen pohjana

Koulun opetussuunnitelman luvussa 2.5.2 todetaan: "Vaikka tekisi vahingossa tai tahallisesti jotain
epasopivaa, tarkeinta on oppia myontamaan tekonsa. Rehellisyys ja sen pohjalta nouseva vastuun
kantaminen omista puheista ja teoista nousevat olennaisemmiksi asioiksi kuin itse teko.” Kirjaus ei
ole Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukainen.

Luku 3. Perusopetuksen tehtéava ja yleiset tavoitteet

Luvun 3 osalta POPS2014 maaraysten mukaan paikalliseen opetussuunnitelmaan sisallytetaan
perusteiden teksti seka kohdassa paikallisesti paatettavat asiat kuvataan, mita perusopetuksen
tehtava seka valtioneuvoston asetuksessa maaritellyt opetuksen ja kasvatuksen valtakunnalliset
tavoitteet merkitsevat paikallisesti. Kuvataan myds, mita opetukselle ja kasvatukselle asetettujen
valtakunnallisten tavoitteiden seka niista johdettujen laaja-alaisen osaamisen ja oppiainekohtaisten
tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa paikalliselta opetuksen jarjestamiselta, johtamiselta ja
koulutydlta.

Koulun opetussuunnitelmassa luku 3 muodostuu POPS2014 tekstista ja Kouvolan seudun kristillisen
koulun osuudesta.

Laaja-alaisen osaamisen paikalliset painotukset on maaritelty kattavasti. Opetushallitus kiinnittaa
huomiota laaja-alaisen osaamisen seurantaan laadittuihin ns. paaomakyselyihin. Padomakyselyista
saadun palautteen perusteella laaja-alaisen osaamisen paikallinen kehittaminen voisi olla
tarkoituksenmukaisempaa, mikali kyselya ei liitettaisi osaksi paikallista opetussuunnitelmaa vaan
esimerkiksi mainittaisiin tallaisen itsearviointikyselyn toteuttamisesta osana opetusta. Kyselyn
sanamuotoja voitaisiin tdsmentaa ja paivittda esimerkiksi koulun vuosisuunnitelmassa.

Koulun opetussuunnitelmassa todetaan L2:n osalta, ettad “Kouvolan seudun kristillisen koulun ovet
ovat avoimet kristillisen arvomaailman mukaiselle kulttuuritarjonnalle”. Opetushallitus huomauttaa,
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ettd voisi olla soveliaampaa viitata yleisen osan arvomaailmaan, joka tukee myds kyseisen laaja-
alaisen osaamisen tavoitetta, kuten kulttuurista moninaisuutta.

Luku 4. Yhtenaisen perusopetuksen toimintakulttuuri

Koulun opetussuunnitelmaan on liitetty POPS2014:n toimintakulttuuriteksti. Paikallisessa osuudessa
on lisdksi tarkentavaa tekstia, joka on POPS2014 linjauksiin sopivaa. Toimintakulttuurin arviointi on
kuvattu hyvin. Tekstid on kokonaisuutena aika paljon, mika voi vaikeuttaa koulun
opetussuunnitelman kayttavyytta. Opetushallitus huomauttaa, ettad koulun opetussuunnitelmassa
kulttuurista ja kielellistd moninaisuutta olisi hyva kuvata luvussa myds globaalista ndkékulmasta,
samoin kielitietoista ndkdkulmaa myds eri oppiaineiden opetuksessa.

Luku 5. Oppimista ja hyvinvointia edistava koulutyon jarjestaminen
Alalukujen numerointi puuttuu
5.1 Yhteinen vastuu koulupaivasta

Siirrettaessa perusteiden tekstia osaksi koulun opetussuunnitelmaa, on voinut tapahtua
automaattista tekstin korjausta. Pyydetdan korjaamaan "opiskeluhuollon henkildstdn kanssa”
muotoon: * Tama edellyttda vuorovaikutusta oppilaiden ja huoltajien kanssa, opettajien keskinaista
yhteisty6ta ja erityisesti opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten kanssa tehtavaa yhteistyota.”

5.5.3. Kouluruokailu

Koulun opetussuunnitelma on melko kattava kouluruokailun osalta. Yhteyksistd aamu- ja
iltapaivatoimintaan, joka paikallisesti on paatettava, ei ole suoraan mainittu. Onko kouluruokailun
yhteydet aamu- ja iltapaivatoimintaan kuvattu jossain muualla?

Erityistarpeiden huomioiminen on mainittu, mutta olisi hyva varmistaa, etta kaytannon jarjestelyt ja
tukitoimet on selkeasti kuvattu.

5.7.6. Etayhteyksia hyodyntava opetus

Luvussa 5.7.6 Etayhteyksia hydédyntava opetus kuvataan etdopetuksen jarjestamista. POPS2014:n
mukaan etdopetus ei ole mahdollista. Kyseinen kohta ei vastaa POPS2014:n tekstia.

Luku 6. Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

Koulun opetussuunnitelman kappale “6.714 Kouvolan seudun kristillisessd koulussa paikallisesti
pdaétetyt asiat: oppimisen arviointi” alkaa suoraan Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
luvun 6.2 lainauksella. Tama lainaus on merkitty kursiivilla. Opetushallitus huomauttaa, etta
paikalliset tismennettavat asiat tulee selkeasti erottaa Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteista.

Kursiivilainaus sekoittaa kokonaisuutta, silla Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
linjauksia on noudatettava, ne eivat ole paikallinen paatos.

Opetushallitus muistuttaa, etta formatiivisen arvioinnin lahtékohtana voivat olla oppilaan omat
oppimisen tavoitteet, mutta summatiivinen arviointi tehdaan aina suhteessa opetussuunnitelman
perusteissa maariteltyihin tavoitteisiin. Osaamisen tason maarittelyssa hyddynnetaan kuudennella
vuosiluokalla kansallisia lukuvuosiarvioinnin kriteereita.

6. vuosiluokan lukuvuosiarviointi perustuu paikallisessa opetussuunnitelmassa kyseiselle
vuosiluokalla kohdennettuihin oppiaineen opetuksen tavoitteisiin. Maariteltdessad osaamisen tasoa 6.
vuosiluokan lukuvuositodistukseen kaytetaan valtakunnallisia 6. vuosiluokan arviointikriteereita, ei
paattéarvioinnin kriteereita (s. 110).

Oppilaan vaihtaessa koulua kesken lukuvuoden, tulee hanelle antaa erotodistus. Erotodistukseen ei
merkita arviota oppilaan kayttaytymisesta, kuten valitodistukseen. Nain ollen taysin samaa
todistuspohjaa ei voida kayttaa valitodistuksessa ja erotodistuksessa (s. 110).
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Koulun opetussuunnitelmaan tulee tarkentaa erityisen tutkinnon suorittamisen kaytanteitd suhteessa
vuosiluokkaan sitomattomaan opiskeluun eli etenemiseen oman opinto-ohjelman mukaan. On
huomioitava, etta valttdmatta koulutuksen jarjestajan ei tarvitse tarjota erityisen tutkinnon
suorittamisen mahdollisuutta, mutta tama tulee perustella opetussuunnitelmassa. Nopeasti etenevia,
lahjakkaita oppilaita voidaan tukea oman opinto-ohjelman mukaan opiskellen tai erityisin
opetusjarjestelyin. (s. 111)

6.14.5. Valinnaisten aineiden arviointi

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan 6. vuosiluokan paatteeksi arvioidaan kaikki oppilaan
opinto-ohjelmaan kuuluvat kyseisen lukuvuoden oppiaineet, ml. valinnaiset aineet ja annetaan
lukuvuositodistus. Valinnaisten aineiden arviota ei voi antaa vain liitteessa. Opetussuunnitelman
perusteissa kappaleessa 6.11.2. Lukuvuositodistus todetaan: “ oppilaan opinto-ohjelma ja sanalliset
arvioit tai numeroarvosanat siitd, miten oppilas on saavuttanut tavoitteet, - opintojen laajuus
vuosiviikkotunteina kyseisellé vuoisluokalla jokaisessa yhteisessé oppiaineessa seké valinnaisessa
aineessa”. Opetushallitus muistuttaa, ettd kuudennella vuosiluokalla ei suoriteta “paattdarviointia”.
Lisaksi perusteiden mukaan kaytetaan kasitetta “valinnaiset aineet”, ei “valinnaisaineet”.

Samassa kappaleessa kasitellaan taide- ja taitoaineiden valinnaisten opintojen arviointia. "Oppiaine,
jonka osana taito- ja taideainevalinnainen arvioidaan, maaritelldan lukuvuosisuunnitelmassa, jossa
valinnaiset taito- ja taideaineet esitelldan lukuvuosittain.” Mikali opetuksen jarjestaja on tarkoittanut,
ettd koulussa on tarjolla myds taide- ja taitoaineiden syventavia valinnaisia aineita, tulee kukin
valinnainen oppimaara kuvata osana opetussuunnitelmaa POPS2014 luvun 13 maaraysten
mukaisesti. Arviointi kuvataan vuosiluokkien 1-6 aikana luvun POPS2014 luvun 6.7 mukaisesti.
Mikali opetuksen jarjestaja on tarkoittanut, ettd Kouvolan seudun kristillisessa koulussa tarjotaan
oppilaille valinnaisia taide- ja taitoaineiden tunteja osana kaikille yhteisen oppiaineen opetusta,
kuvataan naiden tuntien opetus osana paikallista opetussuunnitelmaa POPS2014 luvun 13
maaraysten mukaisesti joko luvussa 13 tai kunkin taide- ja taitoaineen oppiaineosuuden kohdalla.
Kutakin taide- ja taitoainetta opiskellaan paikallisesti kullekin vuosiluokalle kohdennettujen
tavoitteiden mukaisesti oppilaan valitseman tai opetuksen jarjestajan osoittaman tuntimaaran
mukaisesti. Valinnaisten tuntien opetusta ei arvioida erillisena eika kuvata vuosittain erillisena
lukuvuosisuunnitelmassa.

Opetushallitus huomauttaa, ettéd kappaleen 6.14.6 otsikko on virheellinen kasiteltavaan sisaltoon
nahden. Lisaksi viittaukset liitteisiin tulee tarkistaa.

Luku 7. Oppimisen ja koulunkdynnin tuki

Oppimisen ja koulunkaynnin tuki on koulun opetussuunnitelmassa kuvattu hyvin. Opetushallitus
kehottaa kuitenkin huomioimaan seuraavat seikat:

1) Toiminta-alueittain opiskeleva oppilas voi opiskella integroituneena kristillisen koulun
yleisopetuksen ryhmaan, jolloin paikallisessa opetussuunnitelmassa tulee kuvata toiminta-alueet,
niiden tavoitteet, sisallot ja kaytettavat menetelmat.

2) Tarkempi oikoluku ja ulkoasun tarkistus koulun opetussuunnitelman teksteihin liséisi asiakirjan
luettavuutta. Esimerkiksi valiotsikoiden lihavointi puuttuu osittain kappaleista. Lisaksi s. 132
kaytetdan oudohkoa sanaa ’paatostavat’.

Luku 8. Opiskeluhuolto
Koulun opiskeluhuoltosuunnitelma on paaosin lain ja maaraysten mukainen.

Yksittaisen oppilaan tueksi koottavan monialaisen asiantuntijaryhman toiminta tulee muuttaa kaikilta
osin lainmukaiseksi ja huomioida myos oppilaan asema. Asiantuntijaryhmassa ei voi olla vakijasenia.
Opetushallitus kehottaa my6s huomioimaan, mita asioita kasitellddn monialaisessa
asiantuntijaryhmassa ja miten tarvittava moniammatillinen yhteistyo toteutetaan tehostetun ja
erityisen tuen, joustavan perusopetuksen ja sairaalaopetuksen yhteydessa.

Opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvataan koulukohtaisen opiskeluhuoltoryhman toiminta yleisella
tasolla, eika tekstista saa kuvaa siitd, miten ryhma kaytanndssa toimii. Opetuksen jarjestajan tulee
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huomioida, ettd opiskeluhuoltoryhméssa ei voi kasitelld yksittaista oppilasta koskevaa asiaa, kuten
nyt opiskeluhuoltosuunnitelman luvuissa 8.2 ja 9 kuvataan.

Opetuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelmassa tulee kuvata erikseen toimenpiteet vakivallan,
kiusaamisen ja hairinnan ehkaisemiseksi, niiden esiintyvyyden seuraamiseksi ja ongelmatilanteisiin
puuttumiseksi seka jalkiseurannan edellyttamat kaytanteet. Koulun suunnitelmassa oppilaiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta kuvataan naista ilmidista lahinna kiusaaminen
(opiskeluhuoltosuunnitelman liite 1).

Koululla on myés toinen suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnalta (liite 5). Naiden kahden suunnitelman sisallét eroavat osin toisistaan, jolloin on epaselvaa,
kumpaa suunnitelmaa koulu kayttda. Molemmissa suunnitelmissa on epaselvyyksia monialaisen
asiantuntijaryhman toiminnassa ja kokoamisessa. Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:n tulee
muuttaa suunnitelmansa lainmukaiseksi niin, etta yksittaisen oppilaan asiaa kasitellaan vain
yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa. Opetuksenjarjestajan tulee myds huomioida, etta
opiskeluhuoltokertomus tehdaan vain tapauskohtaisesti koottavan monialaisen asiantuntijaryhman
tapaamisista.

Kriisisuunnitelmassa kuvataan toimintatapoja yksittaisissa kriisitilanteissa, mutta suunnitelmassa ei
tule nakyvaksi kriisitydn johtamisen ja toteuttamisen seka viestinnan ja tiedottamisen kaytanteet
kokonaisuudessaan. Suunnitelmassa ei kuvata koulun kriisiryhman ty6tapaa ja tydnjakoa eika
kriisitilanteiden ehkaisya, varautumista ja toimintavalmiuksien harjoittelua. Suunnitelmasta ei selvia,
keiden kanssa se on valmisteltu yhteisty0ssa eika yhteistyokaytanteitd hyvinvointialueen kanssa.

Luku 10. Kieleen ja kulttuuriin liittyvia erityiskysymyksia

Koulun opetussuunnitelman luvussa 10.6.1 Monikieliset oppilaat kdytetdan ilmaisua “oma kotikieli”.
Opetushallitus huomauttaa, etta tata ei ole aiheellista kayttaa, silla kotikieli viittaa monikielisten
ihmisten maailmassa kieleen, jolla on kayttémahdollisuuksia vain kodin piirissa. Parempi termi on
“oma aidinkieli”.

Lisaksi koulun opetussuunnitelman seuraavassa kappaleessa todetaan nain:” Oppilas opiskelee
paasaantoisesti suomen kieli aidinkielena ja kirjallisuus oppitunneilla.” Opetushallitus huomauttaa,
etta tarkoitetun oppimaaran oikea nimi on Suomen kieli ja kirjallisuus. Taman oppimaaran nimi tulee
korjata johdonmukaisesti. Suomen kieli ja kirjallisuus ja suomi toisena kielena ja kirjallisuus ovat
aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaria.

Edelleen koulun opetussuunnitelman edellistd seuraavassa kappaleessa todetaan nain:” Suomi
toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaara on paaosin sisallytetty suomen kieli didinkielena ja
kirjallisuus -oppiaineeseen.” Opetushallitus huomauttaa, etta virke tulee korjata, silld suomi toisena
kielena ja kirjallisuus on oma itsendinen oppimaaransa, jolla on paljon yhteisid sisaltéja suomen kieli
ja kirjallisuus -oppimaaran kanssa.

Luku 13. Valinnaisuus perusopetuksessa

Kouvolan seudun kristillisen koulun opetussuunnitelmassa on ristiriitaa lukujen 1 (tuntijako) ja 13
(valinnaisuus) kuvausten valilla. Oppilaan oikeusturvan kannalta ndma luvut tulee tarkastella
uudelleen ja muodostaa tuntijako seka oppilaan valinnaisuus asetuksen VNA 111/2023 ja
POPS2014 maaraysten mukaiseksi yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.

Koulun opetussuunnitelmassa luvun 13.5 alussa mainitaan seuraavaa: "Vuosiluokilla 1-2 valinnaiset
ovat vapaaehtoisia eli niiden tuntimaara tulee viikoittaisen tydajan lisdksi.” Lisaksi liitteessa 1
esitetyssa Kouvolan seudun kristillisen koulun tuntijaossa esitetdan, etta ” Vapaaehtoinen
valinnainen 1-2 luokilla (voidaan sisallyttda osaksi iltapaivakerhotoimintaa)”. Opetushallitus on jo
luvun 1 kohdalla lausunut oppilaan valinnaisuuden jarjestamisesta ja

huomauttaa, etta taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit jatkavat kaikille yhteistd opetusta joko
suoraan oppiaineisiin osoitetuin yhteisin tunnein tai oppilaalle valinnaisin tunnein. Tasta syysta
koulun tuntijaossa ilmoitettu vuosiluokkien 1-2 vapaaehtoinen valinnainen taide- ja taitoaineen tunti
tulee joko osoittaa osaksi oppilaan yhteista opetusta tai jattaa valittavaksi opetustunniksi kyseisen
taide- ja taitoaineen tuntien yhteyteen, eika sitd voida sisallyttda osaksi iltapaivatoimintaa. Taide- ja
taitoaineen opetus perustuu valtakunnallisiin tavoitteisiin, jotka kohdennetaan vuosiluokittain
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paikallisessa opetussuunnitelmassa, ja oppilaan oppimista ja osaamista kussakin taide- ja
taitoaineessa arvioidaan valtakunnallisesti maariteltyjen kriteerien mukaisesti. lltapaivatoiminnassa
tapahtuva toiminta ei ole kaikille yhteistd perusopetusta.

Lisaksi Opetushallitus pyytda huomioimaan Perusopetusasetuksen § 4 maaraykset vuosiluokkien 1—
2 oppilaiden paivittaisen tydmaaran pituudesta.

Luku 13.5.1 Vieraiden kielten valinnaiset ja vapaaehtoiset oppimaarat

Koulun opetussuunnitelman luvussa 13.5.1 Vieraiden kielten valinnaiset ja vapaaehtoiset oppimaarat
puhutaan virheellisesti etdopetuksesta ja todetaan, ettd opetus voi tapahtua koulunkdynninohjaajan
tukemana. Teksti ei vastaa talta osin POPS2014 maaraystekstia. Lisaksi koulun
opetussuunnitelmasta puuttuu koulun omassa tuntijaossa mainittujen A2-ranskan ja A2-saksan
paikalliset opetussuunnitelmat. Ne tulee olla kirjattuna koulun opetussuunnitelmassa, vaikka oppilas
osallistuisi jonkin toisen koulun jarjestaman opetukseen.

13.5.2 Taito- ja taideainevalinnaisten tunnit seka 13.5.3. Muut valinnaiset tunnit

Lukujen osalta Opetushallitus pyytaa kiinnittamaan huomiota POPS2014 luvun 13 maarayksiin.
Perusopetuksen valinnaisuus jakautuu kahteen eri resurssiin: taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit
ja valinnaiset aineet. Opetus, joka naista eri resursseista jarjestetdan, eroaa toisistaan tavoitteiltaan,
sisalloiltdan, laajuudeltaan seka arvioinniltaan. Nayttaa silta, ettd opetussuunnitelmassa
valinnaisuuden eri resurssien eroa ja niiden erilaista jarjestamisen tapaa ei ole ymmarretty, joten
kuvaukset eivat tallaisenaan vastaa POPS2014 maarayksia. Opetushallitus pyytaa korjaamaan, mita
oppilaan valinnaisuudella koulussa tarkoitetaan ja miten opetusta jarjestetaan.

Koulun opetussuunnitelman luvussa 13.5.2 kuvataan otsikon mukaan taide- ja taitoaineiden
valinnaisten tuntien jarjestadmista. Luvussa esitetyn mukaan kuitenkin nayttaisi kuvattavan eri taide-
ja taitoaineiden ja niihin liittyvien syventavien valinnaisten aineiden jarjestamista. Sen sijaan taide- ja
taitoaineiden valinnaisten tuntien jarjestdmisen kuvaus puuttuu koulun opetussuunnitelmasta
kokonaan.

Luvussa 13.5.3 kuvataan Muita valinnaisia aineita, jotka vaikuttavat olevan valinnaiset aineet -
resurssista jarjestettya opetusta. Opetushallitus huomauttaa, etta valinnaisten aineiden oppimaarat
tulee kuvata paikallisessa opetussuunnitelmassa POPS2014 luvun 13 maaraysten mukaan: nimi,
laajuus, tavoitteet ja sisallét. Liséksi voidaan kuvata arviointiin liittyvia paikallisia tarkennuksia
POPS2014 luvun 6.7 maaraysten tueksi. Lukuvuosisuunnitelmassa voidaan taman lisaksi esittaa
esimerkiksi tarkennuksia ja tdsmennyksia valinnaisten aineiden vuosittaisiin teemoihin tai
siséltdalueisiin, mutta lukuvuosisuunnitelma ei ole paikka, jossa valinnaiset aineet kuvataan
vuosittain vaihtuvina oppilaalle valinnaisina oppimaarina. Valinnaisten aineiden kuvaukset siis
puuttuvat koulun opetussuunnitelmasta.

Opetushallitus pyytaa lisaksi huomioimaan, ettd opetuksen jarjestaja voi nimeta oppilaalle valinnaiset
oppimaarat kurssi -etuliitteelld, mutta perusopetuksessa ei muutoin kayteta kurssi-kasitetta oppilaan
oppimaaran opintojen jarjestamisesta. Ajallisesti opinnot voivat olla koulun opetussuunnitelmassa
mainittuja "pienkursseja, lukukauden kestavia tai koko lukuvuoden pituisia kurssikokonaisuuksia”,
mutta tdma tulee maaritelld opetussuunnitelmassa. Opintojen laajuus ei vaihtele lukuvuosittain
eivatkad oppilaat paaté opintojen laajuuksista.

Taide- ja taitoaineiden valinnaisten tuntien opetuksen jarjestdmisen osalta Opetushallitus pyytaa
kiinnittdmaan huomiota valinnaisten tuntien kuvaukseen. Taide- ja taitoaineiden tavoitteet ja sisallot
on maaritelty valtakunnallisesti perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Kunkin taide- ja
taitoaineen tavoitteita voidaan kohdentaa vuosiluokittain ja valtakunnallisia sisaltdalueita, liittyen
kuhunkin tavoitteeseen, voidaan paikallisesti tarkentaa.

Valinnaisista tunneista osoitettua opetusaikaa, valinnaiset tunnit, ei nain ole tarkoituksenmukaista
kuvata taide- ja taitoaineen tietoja ja taitoja "syventavina kursseina” tai etta jollain vuosiluokalla
keskityttaisi erityisesti johonkin tiettyyn oppiaineen osa-alueeseen tai erikseen mainittuun
paikallisesti paatettyyn sisaltéon.

Taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit jatkavat valtakunnallisesti maariteltyjen taide- ja
taitoaineiden opetusta oppilaan valinnan mukaisesti, tai opetuksen jarjestaja voi kohdentaa tunnit
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suoraan kaikille yhteiseen opetukseen. Kunkin taide- ja taitoaineen tavoitteet kohdennetaan
vuosiluokittain, lisdksi kuhunkin tavoitteeseen liittyvia sisaltdalueita voidaan tarkentaa paikallisesti.

Luku 14. Vuosiluokat 1-2 seka luku 15. vuosiluokat 3—-6
Oppiaineet vuosiluokkakokonaisuuksilla 1-2 ja 3-6

Yleisena huomiona todetaan, ettd Kouvolan seudun kristillisen koulun opetussuunnitelmassa
vuosiluokan 6. lukuvuosiarvioinnin osalta kaytetaan kasitettd “paattéarviointi”, mika on vuosiluokan 6.
lukuvuosiarvioinnin kohdalla vaara ilmaisu. Vuosiluokalla 6. tehtava arviointi koskee vain
vuosiluokalle 6. paikallisesti kohdennettuja tavoitteita ja naihin tavoitteisiin annetun opetuksen
oppimista ja osaamista.

AIDINKIELI JA KIRJALLISUUS

Aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaarista on koulun opetussuunnitelman
vuosiluokkakokonaisuuksissa 1-2 ja 3—6 kuvattu vain suomen kieli ja kirjallisuus -oppimaaran
tavoitteet ja sisallét vuosiluokittain. Opetussuunnitelmassa kuvataan my6s suomi toisena kielena ja
kirjallisuus -oppimaaran opintoja, joten myds sen oppimaaran tarkempi kuvaus tarvitaan. Suomi
toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran paikallisessa opetussuunnitelmassa tulee siis ilmaista,
mitka ovat tavoitteet ja sisallot kullakin vuosiluokalla 1-6.

TOINEN KOTIMAINEN KIELI, RUOTSI

Koulun tuntijakotaulukon mukaan koulussa ei jarjesteta ruotsin kielen ja aidinkielenomaisen ruotsin
A1-oppimaaran opetusta vuosiluokilla 1-2. Nain ollen koulun opetussuunnitelmassa olevat A1-
ruotsin kahden eri oppimaaran tekstit ovat tarpeettomia.

Koulun opetussuunnitelmassa todetaan, etta alkuopetuksessa voidaan tutustua ruotsin kieleen.
Lukijalle jaa epaselvaksi, millaisesta toiminnasta ruotsin kieleen tutustumisessa on kyse, kun tekstin
alapuolelta I6ytyvat ruotsin kielen ja aidinkielenomaisen ruotsin A1-oppimaaran opetussuunnitelman
perusteet, jotka ovat tavoitteiltaan ja sisallGiltaan hyvin laajat. Nain ollen kuvaus ruotsin kieleen
tutustumisesta vuosiluokilla 1-2 ei vastaa POPS2014:n kirjauksia.

Koulun opetussuunnitelmassa on tarpeettomasti otsikot Suomen kieli, A1-oppimaara vuosiluokilla 1—-
2 (finska, A1-larokurs i arskurserna 1-2) ja Suomen kieli, aidinkielenomainen suomi, A1-oppimaara
vuosiluokilla 1-2 (finska, modersmalsinriktad finska, A1-larokurs i arskurserna 1-2) seka niiden
alapuolella olevat tekstit. Koulun tuntijakotaulukossa ei ole kyseisia oppimaaria.

Koulun tuntijakotaulukon mukaan koulussa ei jarjesteta ruotsin kielen A-oppima&aran opetusta
vuosiluokilla 3—6. Nain ollen opetussuunnitelmassa olevat A-ruotsin oppimaaran tekstit ovat
tarpeettomia. Koulun opetussuunnitelmassa on tarpeettomasti otsikot Suomen kieli, A-oppimaara
vuosiluokilla 3-6 (finska, A-larokurs i arskurserna 3—6) ja niiden alapuolella oleva teksti. Koulun
tuntijakotaulukossa ei ole kyseista oppimaaraa.

B1-ruotsi (vuosiluokat 3—6)

Koulun opetussuunnitelman valiotsikon “Ruotsin kielen B1-oppimaaran opetuksen tavoitteet
vuosiluokilla 3—6” alla oleva taulukko on virheellinen, koska se ei ole B1-ruotsin opetussuunnitelman
perusteiden (2024) mukainen. Samoin teksti valiotsikon “Ruotsin kielen B1-oppimaaran tavoitteisiin
liittyvat keskeiset sisaltdalueet vuosiluokilla 3—6” alla on virheellinen. Muutosmaarayksen OPH-754-
2024 mukaisia toimia ei ole tehty. Tama tulee korjata.

Koulun opetussuunnitelman teksti valiotsikon “Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi ruotsin
kieless@” alla ei vastaa POPS2014 lukua 6 kaikilta osin. Oppilaan aktiivisuus tai oppilaan tekeman
itse- ja vertaisarviointi eivat vaikuta oppilaan summatiiviseen arviointiin.

Koulun opetussuunnitelmasta puuttuu osasta B1-ruotsin opetussuunnitelman perusteiden (2024)
mukaisen opetuksen tavoitteista niihin liittyvat sisdltdalueet. Koulun tarkentamat sisaltbalueet eivat
kaikilta osin vastaa sisalléltaan POPS2014:n maaraysten mukaisen opetuksen tavoitteisiin liittyvia
sisaltdalueita tai tarkennukset on sijoitettu vaaraan opetuksen tavoitteeseen. Aantamisen harjoittelu
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puuttuu tavoitteen 9 sisaltdalueesta. Sisaltdalueisiin liittyvat lyhenteet S1-S3 ovat taulukossa osin
vaaria. Tavoitteen 8 taitotason A1.1 osaamisen tason kuvauksesta puuttuu osa tekstista.

VIERAAT KIELET
Englannin kieli, A1-oppimé&ara (vuosiluokat 1-2)

Koulun opetussuunnitelmassa olevan taulukon nimesta puuttuu sana englanti ja VOPS2019:n
kuhunkin opetuksen tavoitteeseen liittyvat sisaltdalueet. Sisaltdalueisiin liittyvat lyhenteet S1-S3 ovat
taulukossa osin vaaria. Koulun tarkentamat sisaltdalueet eivat kaikilta osin vastaa sisalléltédan
VOPS2019:n opetuksen tavoitteisiin liittyvia sisaltdalueita. (Muutosmaarays OPH-1082-2019).

A1-englanti ja vieraan kielen A-oppimaara (vuosiluokat 3—6)

Kouvolan seudun kristillisen koulun opetussuunnitelmassa on valiotsikon Oppilaan oppimisen
arviointi englannin A-oppimaarassa vuosiluokilla 3—6 alla vaara teksti. Se ei ole voimassa olevien 6.
luokan lukuvuosiarvioinnin kriteerien (2023) mukainen. (Muutosmaarays OPH-172-2023).

Opetushallitus huomauttaa, etta linjaus kielten opetuksen osalta on, etta kaikki POPS2014:ssa
opetukselle asetetut tavoitteet olisi hyva olla mukana opettajan opetuksessa kaikilla vuosiluokilla.
Nain ollen koulun opetussuunnitelmasta puuttuu vuosiluokilta 3—6 osa opetuksen tavoitteista.
Perusteluna talle on se, etta kielten opetus ja oppilaiden oppiminen ei ole mahdollista ilman, etta
jollain vuosiluokalla opettaja ei opeta oppilaita esimerkiksi vuorovaikutustaitojen tavoitteiden 7 ja 8
opetuksen ja oppimisen tavoitteiden mukaisesti eika siten mydskaan arvioi oppilaiden osaamista
osana kunkin vuosiluokan paatteeksi tehtavaa summatiivista arviointia.

Koulun opetussuunnitelmasta puuttuu POPS2014 mukaiset kuhunkin opetuksen tavoitteeseen T1-
T11 liittyvat siséltdalueet.

A2-ranskan ja A2-saksan opetussuunnitelmat puuttuvat koulun opetussuunnitelmasta.
MATEMATIIKKA (vuosiluokat 3—6)

Koulun opetussuunnitelmassa on eri vuosiluokille (3—6) lisatty paikallisia oppimisen tavoitteita, jotka
on johdettu kuudennen vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin arviointikriteereiden osaamisen tason
kuvauksista. Opetushallitus huomauttaa, ettd em. kriteereiden eri arvosanojen osaamisentason
kuvaukset eivat ole oppimisen tavoitteita. Tama tulee korjata.

YMPARISTOOPPI

Koulun opetussuunnitelmassa korostuvat toiminnallisuus, kokeellisuus ja tutkimisen taidot
ansiokkaasti. Oppimisymparistdjen valinnassa painottuu retkeily ja ulkona oppiminen.

Koulun opetussuunnitelmassa on avattu keskeiset sisaltdalueet omin sanoituksin vuosiluokille 1-2.
Opetushallitus pyytaa tarkistamaan, ettd kaikki POPS2014 mainitut keskeiset siséltdalueet tulevat
kasitellyiksi vuosiluokilla 1-2. Esimerkiksi S4: “..havainnoidaan liiketta ja pohditaan syité liikkeen
muutoksiin... ... seké kasveja kasvattamalla” ja S5: “Perehdytdén eldmén perusedellytyksiin...
...tutustutaan ravinnontuotantoon ja juomaveden alkuperéén...” puuttuvat Opetushallituksen
tulkinnan mukaan opetussuunnitelmasta. Toisaalta 2. vuosiluokalle on kirjattuna tavoitteen 7
yhteyteen “tutustutaan elikunnan luokittelun periaatteisiin”, T12 “Tutustutaan omaan
aurinkokuntaan”, jotka ovat Iahinnd myéhempien vuosiluokkien sisaltdalueisiin sopivia aiheita.

Opetushallitus pyytda huomioimaan oikean kirjoitusmuodon: jokamiehen oikeudet =
jokaisenoikeudet.

Koulun opetussuunnitelmasta puuttuu vuosiluokkien 3—6 ymparistdopista ensimmaisesta taulukosta
tavoitteet 13—19. Lisaksi 4. vuosiluokan tavoitteeseen T18 liittyvana sisaltdalueena on mainittu
opetussuunnitelmassa valon ja ilman ominaisuudet. Valo fysikaalisena ilmidna soveltuu paremmin
tavoitteeseen T17.
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USKONTO

Uskonnon opetuksesta todetaan koulun opetussuunnitelmassa seuraavaa: "Kouvolan seudun
kristillisessa koulussa tarjotaan kaikille uskonnon oppimaarana yleiskristillisyyteen painottuvaa
evankelisluterilaisen uskonnon tuntia. Pyynndsta jarjestetdan oppilasmaara ollessa riittava myos
lahi- tai etdopetuksena muiden kristillisten kirkkokuntien uskonnon opetusta.” seka "Tarvittaessa
jarjestetdaan myos muiden kristillisten uskontokuntien opetusta.”

Opetushallitus huomauttaa, ettéd kaikkien uskonnon oppimaarien, myés muiden kuin kristinuskon eri
suuntausten oppimaarien opetusta on jarjestettdva perusopetuslain mukaisesti. Oppimaaria
koskevat kirjaukset tulisi lisdksi muotoilla siten, ettei synny kasitysta, etta kristilliset kirkkokunnat tai
uskontokunnat antavat koulun uskonnon opetusta.

POPS2014 mukaisesti etdopetus ei ole mahdollista. Tasta on lausuttu jo edella.

Koulun opetussuunnitelmassa vuosiluokkien 3—6 kuvauksessa todetaan: "Osa uskonnon
ylimaaraisista viikkotunneista kaytetaan yhteisodlliseen oppimiseen yhteisélliseen ja yhteisoéllisyyden
rakentamiseen siten, ettd koulun kaikki oppilaat toimivat yhdessa jonkin uskonnon sisaltéihin liittyvan
teeman parissa.” Kirjaus sisaltdd ennakko-oletuksen, ettd kaikki koulun oppilaat opiskelevat
uskontoa eika siten ole perusopetuslain mukainen.

Koulun opetussuunnitelman vuosiluokkien 3—6 kuvauksessa vuosiluokittain kohdennettujen
uskonnon opetuksen tavoitteiden yhteyteen on laadittu kuudennen vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin
arviointikriteerien pohjalta oppimisen tavoitteet paikallisin lisdyksin. Paikallisissa lisayksissa on
puolestaan hyddynnetty em. arviointikriteerien osaamisen kuvauksia eri arvosanoille (vrt. esim.
paikallinen tavoitteeseen T2 liittyva kirjaus vuosiluokalle 4: "Oppilas osaa kertoa opiskeltavasta
uskonnosta jonkin keskeisen opin ja kertomuksen - Oppilas osaa ohjatusti kertoa kertomuksen
merkityksesta tai eri tavoista tulkita sitd” ja arviointikriteerien osaamisen kuvaus arvosanalle 7:
“Oppilas osaa kertoa opiskeltavasta uskonnosta jonkin sen keskeisen opin ja kertomuksen. Oppilas
osaa kertoa ohjatusti jotain kertomuksen merkityksista tai tavoista tulkita sita.”)

Opetushallitus huomauttaa, ettd kuudennen vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin arviointikriteerien
sisaltamat osaamisen kuvaukset eri arvosanoille eivat ole oppimisen tavoitteita. Tama tulee korjata
opetussuunnitelmaan.

ELAMANKATSOMUSTIETO

Koulun opetussuunnitelmaan eldmankatsomustiedon osalle vuosiluokille 1-2 on tehty seuraava
paikallinen lisdys:

“14.3.7.1 Elamankatsomustieto — Kouvolan seudun kristillisen koulun paikalliset lisdykset

Kouvolan seudun kristillisessa koulussa on kristillisen uskonnon opetuksen painotus, joka ilmenee
my0s katsomusaineissa. Painotuksesta johtuen kaikille tarjotaan yhteisena katsomus -oppiaineena
uskonnon opetusta. Elamankatsomustiedon opetusta ei painotuksesta johtuen jarjesteta. Tarpeen
vaatiessa elamankatsomustiedon opiskeluun pyritdan jarjestdmaan mahdollisuus kaupungin
I&heisyydessa sijaitsevassa koulussa eldmankatsomustiedon ryhmassa. Talléin oppilas opiskelee
kyseisen koulun opetussuunnitelman mukaisesti eldmankatsomustietoa.”

Lisdksi Elamankatsomustiedon vuosiluokille 3—6 on tehty seuraava paikallinen lisays:
“15.5.7.1 Elamankatsomustieto — paikalliset lisdykset

Kouvolan seudun kristillisessa koulussa on kristillisen uskonnon opetuksen painotus, joka ilmenee
myods katsomusaineissa. Painotuksesta johtuen kaikille tarjotaan yhteisend katsomus -oppiaineena
uskonnon opetusta. Elaméankatsomustiedon opetusta ei painotuksesta johtuen jarjesteta. Tarpeen
vaatiessa eldamankatsomustiedon opiskeluun pyritdan jarjestetdmaan mahdollisuus kaupungin
I&heisyydessa sijaitsevassa koulussa eldmankatsomustiedon ryhmassa. Talléin oppilas opiskelee
kyseisen koulun opetussuunnitelman mukaisesti eldmankatsomustietoa.”
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Paikalliset lisdykset tdssd muodossa (“Elamankatsomustiedon opetusta ei painotuksesta johtuen
jarjesteta.”) on ristiriidassa perusopetuslain kanssa. Elamankatsomustiedon opetusta tulee jarjestaa
perusopetuslain ja POPS2014 mukaisesti.

Koulun opetussuunnitelmassa (s. 524) 6. vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin osalta on ilmaistu
seuraavaa: “6. vuosiluokan paattéarvioinnin kriteerit litetdan tarvittaessa”.

Opetushallitus huomauttaa, ettd vuosiluokalla 6. ei tehda paattdéarviointia vaan lukuvuosiarviointi. 6.
vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin kriteerit tulee liittdad opetussuunnitelmaan.

Elamankatsomustiedon tavoitteet ja keskeiset sisallét tulee lisdksi kohdentaa vuosiluokittain.
KASITYO

Koulun opetussuunnitelman kasityboppiaineen osuudessa mainitaan seuraavaa: "Kouvolan seudun
kristillisessa koulussa kasitdissa lomittuvat sujuvasti pehmeiden ja kovien materiaalien tyéstaminen.”

Opetushallitus pyytaa kiinnittdmaan huomiota, ettei POPS2014:ssa maaritelld tarkemmin kasitydssa
kaytettavien eri materiaalien ominaisuuksia, silld vain muutaman materiaalien ominaisuuksien
maarittelyjen avulla ei voida kattavasti kuvata, millaisia erilaisia materiaaleja kasitydssa teknisen tydn
ja tekstiilitydn tyotavoilla voidaan kasitella ja muotoilla. POPS2014:n luvussa “Kasityon
oppimisymparistéihin ja ty6tapoihin liittyvat tavoitteet” vuosiluokkakokonaisuuksien 1-2, 3—6 ja 7-9
osalta maaritellaan, etta kasityon opetuksessa kaytetaan teknisen tyon ja tekstiilityon tybtapoja.
Opetushallitus suosittaa, etta kun paikallisen opetussuunnitelmatekstin laadinnan yhteydessa
pohditaan kaytettavaa terminologiaa, voisi tarkastella POPS2014 kirjauksia, ettei niiden ja
paikallisessa opetussuunnitelmassa kaytettyjen kasitteiden valille muodostuisi ristiriitaa.

OPPILAANOHJAUS

Koulun opetussuunnitelmassa oppilaanohjauksen tavoitteet ja sisallét on kuvattu hyvin.
Oppilaanohjauksen yhteys laaja-alaiseen osaamiseen kuitenkin puuttuu paikallisesta oppiaineen
kuvauksesta.

Lisaksi koulun ohjaussuunnitelma puuttuu liitteistd. Koulun ohjaussuunnitelmassa kuvataan
oppilaanohjauksen jarjestamisen rakenteet, toimintatavat, vastuunjako ja monialaiset verkostot, joita
tarvitaan ohjeuksen tavoitteiden toteutumiseksi.

Liitteet

Perusopetusta tdydentavan oman aidinkielen opetuksen suunnitelmasta tulee poistaa vanhentuneet
hyvan osaamisen kriteerit ja korvata ne 6. vuosiluokan arviointikriteereilla.

Yhteenveto

Lausuntonaan Opetushallitus toteaa, ettd Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:n laatima
Kouvolan seudun kristillisen koulun esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelma vuosiluokille
1-6 ei nykymuodossaan anna edellytyksia esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisen opetuksen jarjestadmiselle.

Opetuksen jarjestajana Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry vastaa siita, ettéd opetussuunnitelma
noudattaa esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden linjauksia.

Opetushallitus huomauttaa, etta paikallinen opetussuunnitelma on opetuksen jarjestajaa ja opettajia
velvoittava asiakirja, joten sen tulee olla selkea ja sisaltda Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden ja POPS2014:n paikallisesti paatettavaksi maaratyt asiat. Paikallinen opetussuunnitelma
on myo0s lasten yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvaan liittyva asiakirja.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) luvussa 1.4 Paikallisen
opetussuunnitelman laadinta ja keskeiset opetusta ohjaavat ratkaisut maarataan, etta opetuksen
jarjestaja paattaa ja kuvaa opetussuunnitelmassa opetuksen jarjestamiseen liittyvat ratkaisut. Naita
ratkaisuja ovat mm. se, miten opetustunnit jaetaan vuosiluokittain yhteisten oppiaineiden, taide- ja
taitoaineiden valinnaisten tuntien seka oppilaalle valinnaisten aineiden kesken valtioneuvoston
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asetuksen edellyttdmalla tavalla (paikallinen tuntijako). Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:n
laatimasta Kouvolan seudun kristillisen koulun opetussuunnitelmasta puuttuu VNA 111/2023
mukainen tuntijako. Nyt Liitteessa 1 esitetty tuntijako on virheellinen.

Lisaksi seuraavat Perusopetuksen opetussuunnitelmaan vuoden 2014 jalkeen annetut
muutosmaaraykset puuttuvat kokonaan tai on puutteellisesti huomioitu: Muutosmaarays OPH-532-
2023 ja muutosmaarays OPH-754-2024.

Kouvolan seudun kristillisen koulun opetussuunnitelmassa esiintyvien puutteiden, virheellisyyksien ja
osin normien vastaisten kirjausten takia yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen opetuksen jarjestdminen voi
vaarantua. Sen vuoksi Opetushallitus katsoo, etta Kouvolan seudun kristillisen koulun
opetussuunnitelma ei nykyisessd muodossaan anna edellytyksia esiopetuksen ja perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteiden mukaisen opetuksen jarjestamiselle.

Opetus- ja kulttuuriministerié on hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti lahettanyt Kouvolan
seudun kristillinen kasvatus ry:lle tiedoksi Opetushallituksen lausunnon ja antanut hakijalle
mahdollisuuden antaa tarpeelliseksi katsomansa selvityksen.

Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry on toimittanut opetus- ja kulttuuriministeriodn vastineena
selvityksen opetussuunnitelmaan tehdyista korjauksista seka korjatun opetussuunnitelman.

Opetushallitus on antanut 25.3.2025 seuraavan uuden lausunnon hakijan korjatusta
opetussuunnitelmasta:

Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytanyt Opetushallitusta antamaan lausuntonsa Kouvolan seudun
kristillinen kasvatus ry:n korjatusta esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmasta. Kouvolan seudun
kristillinen kasvatus ry on hakenut maaraaikaista kolmen vuoden (2025-2028) perusopetuslupaa
perusopetuslain (628/1998) 7 §:n mukaiseen, erityiseen maailmankatsomukselliseen jarjestelmaan
perustuvaan esiopetukseen seka perusopetukseen vuosiluokille 1-6. Opetuslupaa haetaan
ensisijaisesti iiman oppilasmaararajoitetta. Toissijaisesti opetuslupaa haetaan 100 oppilaalle
1.8.2025 alkaen.

Opetushallitus on antanut edellisen kerran lausunnon Kouvolan seudun kristillisen koulun
opetussuunnitelmasta 17.1.2025. Lausunnon mukaan opetussuunnitelma ei antanut edellytyksia
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetuksen jarjestdmiseen. Kouvolan
seudun kristillinen kasvatus ry on antanut 19.2.2025 opetus- ja kulttuuriministeriélle selvityksen
Opetushallituksen lausunnosta.

Opetushallitus on perehtynyt annettuun selvitykseen sekd Kouvolan seudun kristillisen koulun
korjattuihin esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmiin. Opetushallitus toteaa, etta 17.1.2025
lausunnossa edellytetyt korjaukset ja tAsmennykset on nyt paaosin sisallytetty Kouvolan seudun
kristillinen kasvatus ry:n esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmiin ja ettd Kouvolan seudun
kristillisen koulun korjatut esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat antavat edellytykset opetuksen
jarjestamiseen Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden ja Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

Opetushallitus esittaa kuitenkin havaintojaan esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmista
ja pyytaa Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:td ottamaan ne huomioon.

Lisaksi Opetushallitus muistuttaa, ettd muutokset, jotka johtuvat 1.8.2025 voimaan tulevien
perusopetuslain (1090/2024) seka Esi- ja Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
maarayksista (OPH-533-2025 ja OPH-531-2025), tulee ottaa huomioon ja saattaa ajan tasalle
Kouvolan seudun kristillisen koulun opetussuunnitelmassa. Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa muutokset koskevat lukuja 1-7 ja Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
muutokset koskevat lukuja 1-8.
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Huomioita esiopetuksen opetussuunnitelmasta
Luku 2. Esiopetuksen tehtava ja yleiset tavoitteet

Opetushallitus pyytaa kiinnittamaan edelleen huomiota Lahimmaisenrakkaus, ihmisarvon ja elaman
kunnioittaminen-otsikon alla olevaan tekstiin: "Tama kaikki kasvattaa lapsia kunnioittamaan ja
ottamaan huomioon kaikkien ihmisten yksiléllisyys ja erilaisuus.”

Sana ’erilaisuus’ on katsottu kasitteena olevan negatiivisia ajatuksia herattava ja se on muutettu
vasta paivitetyssa Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tekstissd moninaisuudeksi, joka
vastaa tdman paivan arvomaailmaa ja toisten kunnioitusta.

Lisaksi Rehellisyys ja oikeudenmukaisuus -otsikon alla oleva teksti on edelleen ongelmallinen
suhteessa Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. "Lapsia ohjataan puhumaan totta ja
toimimaan vastuullisesti noudattaen lakeja, saantdja ja ohjeita. Rehellisyys ja sen pohjalta nouseva
vastuun kantaminen omista puheista ja teoista kuuluvat kristillisen koulun maailmankatsomuksen
arvoperustaan.”

Opetushallitus pohtii, onko lasten todella osattava noudattaa lakeja. Mydskaan tekojen mydntaminen
ei voi olla paamaara, vaan ennemminkin toimiminen siten, etta jokaisella on hyva olla yhteistssa.
Miten naita taitoja voitaisiin opetella ja harjoitella siten, ettd voidaan ratkaista ristiriitoja? Lasten on
tarkeda oppia niita tilanteita, joissa toimii vaarin. Teon mydntdminen ei esiopetusikaisilla ole
paamaara, vaan naiden taitojen harjoitteleminen ja pohtiminen, miksi joku pahoitti mielensa.

Lisaksi Opetushallitus huomioi, ettéa kuvailevassa tekstissa asetetaan lapsille tavoitteita, joita
esiopetuksessa ei tule heille asettaa. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan
paikallisessa opetussuunnitelmassa tavoitteita asetetaan henkiléstolle ja opettajalle.

Luku 4. Esiopetuksen toteuttamisen periaatteet

4.6.3.2 Kielelliset taidot vahvistavat lapsen osallisuutta yhteiséssa. Opetushallitus pyytaa
huomioimaan muotoiluehdotuksen: Lapsen kielellisid taitoja vahvistamalla voidaan tukea lapsen
osallisuutta yhteis0ssa

4.6.3.3 Tata perusteiden ajatusta ei ole selvennetty: Tavoitteena on auttaa lapsia ymmartamaan
ja kunnioittamaan seka omia etta toisten lasten ja perheiden erilaisia katsomuksellisia perinteita
seka niihin liittyvia tapoja ja kasityksia.

Luku 6. Opiskeluhuolto

Tuntijako- LIITE 2: Kielen rikas maailman uusi muotoilu on Kielten rikas maailma.

Huomioita perusopetuksen opetussuunnitelmasta

Luku 1. Paikallisen opetussuunniteiman merkitys ja laadinta

Tuntijako

Koulukohtaisista osista ei vuosiluokkien 3—6 oppiaineen liikunta osalta 16ydy mainintaa
valtakunnallisista Move! -mittauksista. Opetushallitus ehdottaa seuraavaa: Edellyttaen, etta
Kouvolan seudun kristillinen koulu osallistuisi (likunnan POPS2014-perusteiden mukaisesti)
valtakunnallisiin Move! -mittauksiin, olisi oppiaineen kannalta katsoen tarkoituksenmukaista sijoittaa

likunnan vuosiluokkakokonaisuuden 3-6 lisatunti 5. vuosiluokalle (nyt ns. lisatunti vuosiluokalla 3 eli
3 wvt).
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Luku 8. Opiskeluhuolto

Kouvolan seudun kristillisen koulun tulee edelleen tasmentaa opetuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelmassa monialaisen asiantuntijaryhman toimintaa. Koulun tulee ottaa
huomioon, mita asioita kasitelldan lain mukaisesti monialaisessa asiantuntijaryhmassa ja miten
tarvittaessa jarjestetdan monialainen yhteistyd pedagogisissa asioissa.

Luku 13. Valinnaisuus perusopetuksessa

Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:n opetussuunnitelman mukaan Kouvolan kristillisessa
koulussa opiskellaan valinnaisia aineita vuosiluokilla 3., 5. ja 6. Valinnaisina aineina tarjotaan yhden
valinnaisen aineen osa-alueista muodostuva oppiaine ja kokonaisuus: Tunne-, kaveri- ja
hyvinvointitaidot.

Valinnaisia aineita opiskellaan kunakin ilmoitettuna vuosiluokkana 1 vvt. Sama kay ilmi korjatusta
koulun tuntijaosta. Kaikki opetussuunnitelmassa kuvatut valinnaiset aineet ovat soveltavia
valinnaisia aineita ja muodostettu laaja-alaisten tavoitteiden mukaisesti. Luvuissa 6.14.5 ja 13.5.2 on
kuvattu valinnaisten aineiden arvioinnista seuraavaa: Valinnaisena aineena tunne-, kaveri- ja
hyvinvointitaidot arvioidaan hyvaksytty/hylatty -asteikolla. Opettaja voi my6s antaa sanallista
palautetta.

Opetushallitus toteaa, ettd luvussa 1.3.5.2 ei kuvata vuosiluokilla 3—6 oppilaille tarjottavien
valinnaisten aineiden oppimaaria ja laajuutta perusteiden edellyttdmalla tavalla. Valinnaisen aineen
osalta paikallisessa opetussuunnitelmassa tulisi muun muassa kuvata, mika on kunkin valinnaisen
aineen nimi ja laajuus seka vuosiluokat, joilla kutakin valinnaista ainetta tarjotaan.

Paikallista opetussuunnitelmaa olisi tarpeen myo6s tdsmentaa, mitka ovat kunkin valinnaisen aineen
opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisallot seka mista kunkin valinnaisen aineen oppimaara
muodostuu. Luvussa 13.5.2 Valinnaiset aineet todetaan, etta tunne-, kaveri- ja hyvinvointitaidot -
oppiainetta "tarjotaan kaikille, mutta sen osa-alueet muodostuvat valinnaisista osista. Oppiaine
sisaltaa jokaisella vuosiluokalla, joilla sitd opiskellaan, sekéd yhteisen johdanto-osan etta valinnaisia
osia, jotka oppilaat saavat valita oman mielenkiintonsa mukaan ja joiden avulla he voivat syventaa
tietdmystaan ja osaamistaan.” Opetushallitus kiinnittdd huomiota siihen, etta valinnaisten aineiden
kuvauksista tulisi mahdollisimman selkeasti valittya, mita valinnaisia aineita tarjotaan kullakin
vuosiluokalla oppilaille valittaviksi.

Opetushallitus pyytaa viela tasmentamaan POPS2014 kirjausten mukaisesti valinnaisten aineiden
kuvauksia:

- mik& on kunkin valinnaisen aineen nimi ja laajuus seka vuosiluokat, joilla kutakin valinnaista ainetta
tarjotaan

- mitkd ovat kunkin valinnaisen aineen tavoitteet ja sisallét vuosiluokittain

- selkiyttdmaan lukua 1.3.5.2 kokonaisuutena siltd osin, miten valinnaisia aineita tarjotaan oppilaan
valinnan mukaisesti.

A2-kieli ranska ja A2-kieli saksa on lisatty koulun korjattuun opetussuunnitelmaan. Paikalliseksi
ratkaisuksi on valittu esittda ne samassa taulukossa. Opetushallitus esittaa, ettd nama olisi
luettavuuden ja kielten erilaisuuden vuoksi hyva erottaa omiksi kokonaisuuksiksi. Opetuksen
jarjestajan tulee POPS2014 maaraysten mukaan huolehtia kielikohtaisen sovelluksen laatimisesta
vieraan kielen oppimaarakuvauksen pohjalta.
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Luku 14. Vuosiluokat 1-2 seka luku 15. vuosiluokat 3—6
TOINEN KOTIMAINEN KIELI, RUOTSI

Lukuun 14.3.2 Toinen kotimainen kieli on hyva lisata seuraava lause tarkennettuna: Kouvolan
seudun kristillisessé koulussa toisen kotimaisen kielen ruotsin opetus alkaa paikallisella paatéksella
vuosiluokalla 6.

VIERAAT KIELET
Englannin kieli, A1-oppiméaara (vuosiluokat 1-2)

Siséltdalueet tulee kirjata merkinndilla S1, S2 ja S3. Nyt ne ovat juoksevana numerona tavoitteen
numeroinnin mukaan S1-S10. Tama olisi hyva korjata.

A1-englanti ja vieraan kielen A-oppimaara (vuosiluokat 3—6)

Koulun opetussuunnitelmassa englanti, A-kieli, on 6.vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin arviointikriteerit
liitetty nyt ennen vuosiluokittain kohdennettuja tavoitteita. Luettavuuden takia 6. vuosiluokan
lukuvuosiarvioinnin arviointikriteerit olisi hyva siirtda luvun loppuun.

A2-kieli ranska ja A2-kieli saksa osalta on lausuttu luvun 13 yhteydessa.

A2-kieli, 6.vuosiluokan lukuvuosiarvioinnin arviointikriteerit taulukko sivulta 446 alkaen on sivuttunut
oudosti, ja esimerkiksi sivulla 454 taulukko ei ole enaa luettava. Opetushallitus ehdottaa, etta
taulukon voisi siirtda vuosiluokittain kohdennettujen ja erotettavaksi pyydettyjen A2-kielten ranska ja
saksa -taulukoiden jalkeen. Sisaltdalueet ja paikalliset tarkennukset kielten paikallisessa
opetussuunnitelmassa on kirjattu tarkasti ja hyvin.

USKONTO (vuosiluokat 1-6)

Paikallisessa opetussuunnitelmassa todetaan edelleen vuosiluokkien 1-2 kuvauksessa, etta
"Kouvolan seudun kristillisessa koulussa tarjotaan kaikille uskonnon oppimaarana
yleiskristillisyyteen painottuvaa evankelisluterilaisen uskonnon tuntia.” Kirjaus on perusopetuslain ja
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden vastainen. Opetushallitus huomauttaa, etta
katsomusaineiden opetus tulee jarjestaa perusopetuslain ja opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti. Oppiaineet ovat uskonto ja elamankatsomustieto, joista uskonto jakautuu useisiin eri
oppimaariin. Myos useisiin kristinuskon eri suuntauksiin pohjautuviin oppimaariin on laadittu
oppimaarakohtaiset kuvaukset opetussuunnitelman perusteisiin.

Lisaksi Opetushallitus huomauttaa, etta kirjaus, jonka mukaan oppilasmaaran ollessa riittava,
jarjestetdan "muiden uskontokuntien uskonnon opetusta”, on edelleen monitulkintainen. Koulussa
opetetaan uskonnon eri oppimaaria.

Kaikille vuosiluokille on osittain uudelleen laadittu paikalliset vuosiluokittain tarkennetut oppimisen
tavoitteet. Opetushallitus huomauttaa, ettéa oppimisen tavoitteena ei voi olla "Oppilas osaa kertoa
joitain keskeisia asioita omasta kirkkokunnastaan”, koska perusopetuksessa tai siihen sisaltyvassa
evankelisluterilaisen uskonnon opetuksessa oppilaalta ei voi edellyttda kirkkokunnan tai muun
uskonnollisen yhdyskunnan jasenyytta.

ELAMANKATSOMUSTIETO (vuosiluokat 1-2)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd opetuksen jarjestaja paattaa ja
kuvaa opetussuunnitelmassa, “mitka ovat kunkin oppiaineen tavoitteet ja keskeiset sisallot
vuosiluokalla 1 ja vuosiluokalla 2”. Kouvolan seudun kristillisen koulun korjatussa perusopetuksen
opetussuunnitelmassa elamankatsomustiedon tavoitteet ja keskeiset sisallét on merkitty keskenaan
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identtisiksi vuosiluokille 1 ja 2. Elamankatsomustiedon vuosiluokkien 1 ja 2 tavoitteet ja keskeiset
sisallot olisi tarkoituksenmukaista kuvata toisistaan eroteltuina.

Opetus- ja kulttuuriministerié on hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti lahettanyt Kouvolan
seudun kristillinen kasvatus ry:lle tiedoksi Opetushallituksen lausunnon ja antanut hakijalle
mahdollisuuden antaa tarpeelliseksi katsomansa selvityksen.

Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry on toimittanut opetus- ja kulttuuriministeriodn vastineena
selvityksen opetussuunnitelmiin tehdyista korjauksista seka korjatut opetussuunnitelmat liitteineen.

3.1.3 Hakemuksen arviointi ja paatosesitys

Hakija on rekisterdity yhdistys, Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry, jonka toimintaan voi kuulua
opetuksen jarjestaminen. Kristilliselta pohjalta jarjestettdvan opetuksen voidaan katsoa perustuvan
erityiseen maailmankatsomukselliseen jarjestelmaan, jolloin perusopetuslain 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu sopimus koulun sijaintikunnan kanssa ei ole valttamaton. Hakija hakee maaraaikaista,
kolmen vuoden ajan voimassa olevaa lupaa jarjestaa kristilliseen maailmankatsomukseen
perustuvaa suomen kielista esiopetusta ja perusopetusta vuosiluokilla 1—6 Kouvolassa 1.8.2025
lukien. Lupaa haetaan ensisijaisesti ilman oppilasmaararajoitetta ja toissijaisesti 100 oppilaalle.

Perusopetuslain 7 §:n mukaan luvan myontamisen edellytyksena on, etta luvan myontaminen
perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen. Koulutuksen tarpeellisuutta arvioidaan
esimerkiksi suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen koulutuskysyntéaan ja tarjontaan (HE
86/1997 vp ja KHO 29.12.2006 T 3673 ja KHO 9.5.2007 T 1226). Perusopetuslakia koskevassa
hallituksen esityksen perusteluissa (HE 86/1997 vp) on todettu, etta tarkoituksena on sailyttaa
kunnan koululaitos perusopetuksen runkona ja etta tarkoituksena ei ole tavoitella valtion tai
yksityisten perusopetusta antavien koulujen lukumaaran lisdamista.

Tilastokeskuksen Vaestdéennuste 2024 tilaston mukaan oppivelvollisuusikaisten lasten maara
Kouvolassa laskee vuoden 2025 8 028 oppivelvollisesta siten, ettd vuonna 2035
oppivelvollisuusikaisia ennustetaan olevan enaa 5 694. Laskua on siten noin 29 prosenttia. Koko
Kymenlaakson alueella oppivelvollisuusikaisten maaran ennustetaan laskevan 29,3 prosenttia.

Kouvolan sivistysjohtajan antaman tiedon mukaan oppilasmaarien vaheneminen nakyy suoraan
Kouvolan kaupungin taloudessa, kun peruspalvelujen valtionosuusrahoitus pienenee alle 15-
vuotiaiden lasten maaran laskiessa jyrkasti. Samaan aikaan kaupungilla on koulujen tayttdaste
alhainen, minka vuoksi kaupungin kouluja joudutaan lakkauttamaan. Syntyvyyden voimakkaan
vahenemisen vuoksi kaupungissa on tehty suunnitelmia kouluverkon sopeuttamiseksi
vahentyneeseen lapsimaaraan. Perusopetuksen palveluverkon suunnitelmissa on kouluverkon
kehittdminen siten, ettd nykyisin toimivista 15 alakoulusta eli vuosiluokkien 1.—6. opetusta tarjoavista
peruskoulusta toiminta lakkautettaisiin viidessa koulussa vuoteen 2030 mennessa. Kaupungin
johtoryhmassa on arvioitu, ettd vuonna 2040 Kouvolassa riittaisi 8-10 peruskoulua.

Ottaen huomioon oppivelvollisuusikaisten maaran jyrkka vaheneminen ja siihen liittyen kaupungin
suunnitelma lakkauttaa viisi nyt toiminnassa olevaa peruskoulua, ei alueella ei voida katsoa olevan
perusopetuslain 7 §:n edellyttdmaa erityista koulutustarvetta. Lasten maaran vaheneminen
edellyttda sopeutumista niin kunnalta kuin yksityisiltd opetuksen jarjestajiltdkin. Uuden yksityisen
koulun perustamista tallaisessa tilanteessa ei voitaisi pitaad perusopetuslain 7 §:n mukaisena, mutta
paatosta ei mydskaan voitaisi pitaa tarkoituksenmukaisena.

Opetushallitus on lausunnossaan 17.1.2025 kiinnittdnyt huomiota hakijan opetussuunnitelmassa
oleviin lukuisiin puutteisiin. Puutteista ja virheellisyyksista johtuen opetussuunnitelma ei
Opetushallituksen mukaan antanut edellytyksia jarjestdd normien mukaista opetusta. Hakija on
hakuprosessin aikana korjannut opetussuunnitelmiaan. Opetushallitus toteaa 25.3.2025
antamassaan uudessa lausunnossa, etta 17.1.2025 lausunnossa edellytetyt korjaukset ja
tdsmennykset on nyt paaosin sisallytetty Kouvolan seudun kristillinen kasvatus ry:n esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmiin ja ettd Kouvolan seudun kristillisen koulun korjatut esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmat antavat edellytykset opetuksen jarjestamiseen Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden ja Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.
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Vaikka hakijan esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat nyt antavat edellytykset opetuksen
jarjestdmiseen, opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd normien mukaisten opetussuunnitelmien
tekeminen on ollut hakijalle haastavaa. Hakijan hakemukseensa liittdmat opetussuunnitelmat olivat
niin puutteelliset, etta Opetushallitus totesi, etteivat ne olleen riittdvat lausunnon kirjoittamista varten.
Hakija on kaytannossa laatinut opetussuunnitelmat hakuprosessin aikana ja osittain
Opetushallituksen virkamiesten ohjaamana. Kokonaisuutena tdma ei anna vakuuttavaa kuvaa
hakijan ammatillisista edellytyksista laatia normien mukaiset opetussuunnitelmat.
Opetussuunnitelmat eivat iimenna opetuksen jarjestajan edellytyksia laatia normien mukaisia
opetussuunnitelmia, mikali niitéd on jouduttu merkittavasti korjaamaan hakuprosessin aikana.

Hakija on arvioinut, ettd lukuvuoden 2025 -2026 alussa koulussa aloittaisi 47 oppilasta, jonka
jalkeen oppilasmaarat kehittyisivat siten, ettd lukuvuonna 2029 -2030 oppilasmaara olisi 46. Hakijan
arvio oppilasmaarista vaikuttaa melko optimistiselta. Ennakkoilmoittautuneita lapsia lukuvuodelle
2025 -2026 on 42. Naista viisi oppilasta olisi tulossa vuosiluokalle 6. On kyseenalaista, olisiko
oppilas halukas tulemaan uuteen kouluun 6. vuosiluokalle ja vaihtamaan heti vuoden kuluttua 7.
vuosiluokalle jalleen uuteen kouluun. Hakija my0ds nayttaisi arvioivan, ettda Kouvolan seudun
syntyvyyden voimakas vaheneminen ei mainittavasti koskisi hakijan koulua.

Hakijan talousarvio lukuvuodelle 2025 -2026 on tehty Iahtien siitd, ettd koulussa olisi ensimmaisena
toimintavuotena 42 oppilasta, kaksi opettajaa ja rehtori, joka tydskentelisi 65 prosenttisesti. Lisaksi
olisi yksi koulunkaynninohjaaja ja osa-aikainen keittaja. Talousarviossa ei ole otettu huomioon sit3,
ettd yksityisten opetuksen jarjestjien valtionosuus nousee 1.8.2025 lukien 100 prosenttiin nykyisen
94 prosentin sijaan. Tasta tulee noin 18 000 euroa lisda valtionosuutta, mika osaltaan parantaa
hakijan taloudellisia edellytyksia.

Korotettuun valtionosuuteen liittyy kuntien ja yksityisten opetuksen jarjestajien velvollisuuksien
yhdenmukaistaminen 1.8.2025 lukien. Elokuun alusta 2025 lukien myds yksityisilla opetuksen
jarjestdjilla tulee olla edellytykset jarjestaa oppilaille perusopetuslain mukainen tuki. Oppilas on
oikeutettu saamaan seka perusopetuslain 20 b §:n mukaisia ryhmakohtaisia ettd 20 ¢ §:n mukaisia
oppilaskohtaisi tukitoimia. Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat oppilaskohtainen erityisopettajan opetus
osittain pienryhmassa ja muun opetuksen yhteydessa, erityisopettajan tai erityisluokanopettajan
opetus pienryhmassa, erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa ja perusopetuslain 31 §:n 1
momentin nojalla oppilaalle annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka
apuvalineet. Kadytanndssa opetuksen jarjestdjalla tulee olla edellytykset jarjestda kokoaikainen
erityisopetus, jos oppilas sita tarvitsee. Saadun selvityksen perusteella hakijalla ei olisi valmiuksia
jarjestaa erityisluokanopettajan opetusta erityisluokassa. On vahintdankin epaselvaa, riittaisikod
rahoituksen lisays kattamaan uusista velvoitteista aiheutuvat kustannukset nain pienilla
oppilasmaarilla. Perusopetuslain ja sen nojalla annettujen normien mukaisen opetuksen
jarjestaminen nain pienilla oppilasmaarilla on hyvin haastavaa ja myos kallista. Taloudelliset ja myds
ammatilliset edellytykset opetuksen jarjestamiseksi ovat nailtd osin epavarmat.

Kouvolan kaupungin antamassa lausunnossa todetaan, etta hakija toivoo, ettd luokkamuotoisen
erityisopetuksen tarpeessa olevien oppilaiden opetus jarjestetdan jatkossakin Kouvolan kaupungin
peruskouluissa. Kunnan ja yksityisten opetuksen jarjestajien rahoituksen seka velvollisuuksien
yhdenmukaistuessa tarkoitus ei enda ole, etta erityisen tuen oppilaat ohjataan kuntien kouluihin
vaan myos yksityisilla opetuksen jarjestajilla tulee olla edellytykset tarjota oppilaille myos
kokoaikainen erityisopetus.

Koulussa tydskentelisi alkuvaiheessa kaksi opettajaa ja osa-aikainen rehtori. Rehtori on myos
erityisopettaja. Toinen opettajista on luokanopettaja ja toinen aineenopettaja ruotsin ja englannin
kielissa. Luokanopettaja opettaisi esioppilaita ja perusopetuksen vuosiluokkia 1-2 ja toinen opettaja
vuosiluokkia 3-6. Perati neljan eri vuosiluokan oppilaiden opettaminen yhdysluokassa voi olla
aarimmaisen haastavaa, etenkin kun tdssa tapauksessa opettajalla ei ole luokanopettajan
kelpoisuutta. Edelld kuvatun oppilaan tuen jarjestdminen normien mukaisesti nailla resursseilla ei ole
mahdollista. Kaytanndssa hakija pystyisi jarjestdmaan perusopetuslain 20 b §:n tarkoittamia
ryhmakohtaisia tukitoimia. Sen sijaan saadun selvityksen mukaan hakijalla ei olisi valmiuksia
jarjestaa oppilaan opetusta erityisluokanopettajan opetuksena erityisluokassa. Myos esimerkiksi
opetuksen eriyttdminen nain pienin voimavaroin olisi haasteellista. Hakijalla ei voida katsoa olevan
riittdvasti kelpoisuusehdot tayttavaa opetushenkilostéa.

Hakija on tehnyt aiesopimuksen tilojen vuokraamisesta Kolani Oy:ltad. Koulu toimisi Kouvolan
keskustan tuntumassa. Tila on hyvaksytty varhaiskasvatuskayttéon, joten sen voidaan arvioida



22 (23)

soveltuvan myo6s opetuskayttédn. Rakennuksessa on kaksi luokkahuoneeksi sopivaa tilaa sekd
mahdollisuus lohkaista suuremmasta tilasta kolmas luokkahuone. Liséksi kdytdssa olisi riittavat
sosiaalitilat, ulkoilutilat sek& pienempia huoneita esimerkiksi kuraattorin ja terveydenhoitajan
kayttéon. Hakijalla on myods kaytdssa pulpetteja, tuoleja, IT-valineitd seka useiden oppiaineiden
opetusmateriaaleja. Hakijalla voidaan arvioida olevan nailta osin riittdvat ammatilliset edellytykset.

Hakijan kannalta myonteista on myds, ettda Kouvolan kaupungin lausunnossa todetaan, etta eri
kouluvaihtoehtojen tarjoaminen perheille ja huoltajille lisda kaupungin pito- ja vetovoimaa. Kristillinen
koulu lisda kaupungin opetustarjontaa ja tarjoaa perheille mahdollisuuden valita kristillista painotusta
tarjoavaa opetusta. Toisaalta Kouvolan kaupunki tuo lausunnossaan esiin, ettd opetuksen
jarjestémislupa edellyttdd, ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen
asianmukaiseen jarjestdmiseen. Edelleen lausunnossa todetaan, ettd Kouvolan kaupunki ei pysty
taloudellisesti tukemaan tilanteessa, jossa oppilasmaara vahenee ja taloudelliset resurssit
pienenevat.

Valtioneuvosto hyvaksyi 13.6.2024 seuraavan ministeri Essayahin lausuman: "Liittyen vanhempien
oikeuteen varmistaa lapsilleen heidan omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa
mukainen opetus valtioneuvoston on tarpeen selvittaa perusopetuslain 7 §:ssa sdadetyn alueellisen
koulutustarpeen edellytyksen suhdetta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 14 artiklaan seka
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaan paatettdessa opetuksen jarjestamisluvista." Lasten
oikeuksien sopimuksen 14 artikla turvaa lapselle mm. uskonnon vapauden ja edellyttaa, etta valtion
tulee kunnioittaa vanhempien lapselle antamaa ohjausta tdman oikeuden kayttdmisessa. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 2 artikla turvaa oikeuden elamaan.

Lausumaan liittyen opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd perusopetuslain 29 §:n mukaan
opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Saman lainkohdan mukaan
kouluun ei saa tuoda eika tyépaivan aikana pitda hallussa sellaista esinetta tai ainetta, jolla voidaan
vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta. Opetuksen jarjestajan tulee niin ikdan hyvaksya
jarjestyssaanndt tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispaikassa sovellettavat
jarjestysmaaraykset, joilla edistetdan koulun siséista jarjestysta, opiskelun esteetdnta sujumista
seka kouluyhteisdn turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Perusopetusta antavaa peruskoulua ei siten
mitenkdan voida ndhda ymparisténa, joka loukkaisi oikeutta elamaan Euroopan ihmisoikeuksien
sopimuksen 2 artiklan vastaisesti.

Mita taas tulee YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 7 artiklaan, opetus- ja kulttuuriministerio toteaa,
ettd perusopetuslain mukainen opetus, riippumatta siita, ettd onko opetuksen jarjestajana kunta tai
yksityinen opetuksen jarjestdja, turvaa aina oppilaan oikeuden uskonnon vapauteen. Perusopetus
on perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetun asetuksen 3 §:n mukaan jarjestettava sitouttamatta oppilasta tiettyyn opetuksen
taustalla olevaan maailmankatsomukseen tai kasvatusjarjestelman taustalla olevaan arvo- tai
kasvatusfilosofiseen ndkemykseen. Saman lainkohdan mukaan erityiseen maailmankatsomukseen
perustuvassa opetuksessa oppilaille annetaan myo6s opetuksen perustana olevaan
maailmankatsomukseen perustuvia arvoja, tietoja, taitoja ja valmiuksia painottavaa opetusta
l&paisyperiaatteella. Toisin sanoen naissakaan kouluissa opetusta ei saa jarjestaa niin, ettd opetus
sitouttaisi oppilaan kyseiseen maailmankatsomukseen. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio tuo
esiin, etta koska Suomessa lapset ovat oppivelvollisia eikd Suomessa ole koulupakkoa, opetusta
koskeva jarjestelma kunnioittaa vanhempien valinnanmahdollisuuksia. Vanhemmat voivat valita
lapselleen kotiopetuksen tai ns, kotikouluperiaatteella toimivan yksityisen koulun, joka jarjestaa
opetusta ilman valtioneuvoston antamaa perusopetuslain 7 §:n mukaista lupaa. Vanhemmat voivat
myds niin halutessaan hakeutua asumaan sellaiselle paikkakunnalle, missa toimii sellainen koulu,
johon vanhemmat lapsensa haluavat laittaa. Lapsen oikeuksien sopimuksen 7 artiklaa ei mitenkaan
voi tulkita niin, ettd se velvoittaisi julkisen vallan rahoittamaan erilaisia maailmankatsomuksellisia
jarjestelmia edustavia kouluja kaikkialla Suomessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kouvolan ja Kymenlaakson alueella oppivelvollisuusikaisten
lasten maaran ennustetaan vahenevan vuoteen 2035 mennessa niin jyrkasti, ettei perusopetuslain 7
§;n edellyttamaa koulutustarvetta voida katsoa olevan olemassa. Uuden yksityisen koulun
perustamista tilanteessa, jossa kunta joutuu lakkauttamaan useita omia koulujaan lapsimaaran
vahenemisen johdosta, ei voida pitda lain mukaisena eikd mydskaan tarkoituksen mukaisena.
Ammatilliset edellytykset ovat opetussuunnitelman osalta riittdvat. Hakijalla on puutteita
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opetushenkildston kelpoisuuksissa ja hakijan ammatillisiin ja taloudellisiin edellytyksiin jarjestaa
perusopetuslain 20 c §:n tarkoittamia oppilaskohtaisia tukitoimia liittyy suurta epavarmuutta.

Paatosesitys: Edella esitetyn perusteella esitan, ettda hakemus hylataan. Perusopetuslain 7 §:n
mukaan valtioneuvosto voi myontaa yksityiselle yhteisolle tai saatidlle luvan jarjestaa alueellisen
koulutus- tai sivistystarpeen perusteella perusopetusta, mikali hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset jarjestda perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta.

Perusopetusikaisten lasten maara Kouvolassa ja Kymenlaaksossa laskee jyrkasti vuoteen 2035
mennessa. Tilastokeskuksen Vaestdennuste 2024 tilaston mukaan oppivelvollisuusikaisten lasten
maara Kouvolassa laskee vuoden 2025 8 028 oppivelvollisesta siten, ettd vuonna 2035
oppivelvollisuusikaisia ennustetaan olevan enaa 5 694. Laskua on siten noin 29 prosenttia. Koko
Kymenlaakson alueella oppivelvollisuusikdisten maaran ennustetaan laskevan 29,3 prosenttia.
Tama huomioon ottaen alueella ei voida katsoa olevan perusopetuslain 7 §:n edellyttdamaa
koulutustarvetta. Niin kuntien kuin yksityistenkin opetuksen jarjestdjien tulee sopeutua vahentyvaan
lapsimaaraan.

Hakijalla on my6s puutteita opetushenkildston kelpoisuuksissa ja hakijan ammatillisiin ja
taloudellisiin edellytyksiin jarjestaa perusopetuslain 20 c §:n tarkoittamia oppilaskohtaisia tukitoimia
liittyy suurta epavarmuutta.

4. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.
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