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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAITOTUOTTEIDEN, HEDELMIEN
JA VIHANNESTEN KOULUJAKELUTUESTA LUKUVUONNA 2025—2026

Padasiallinen sisilto

Koulujakelujarjestelmistd sdddetddn maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetussa laissa
(999/2012), jaljempénd markkinajdrjestelylaki. Nykyisin on voimassa markkinajarjestelylain nojalla
annettu valtioneuvoston asetus maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten koulujakelutuesta
lukuvuonna 2024—2025 (298/2024). Nyt ehdotettavalla asetuksella sdddettéisiin lukuvuodesta
2025—2026.

Asetusehdotuksen siséltod vastaisi padosin edellisend lukuvuonna voimassa olleita sdédnnoksié.
Asetusehdotuksessa sdddettéisiin koulujakelutuen tukitasoista samalla tavalla vuosittain
tarkasteltuna kuin aikaisempina lukuvuosina. Asetusehdotuksen tukitasot séilyisivit samoilla
tasoilla kuin edellisend lukuvuonna. Mainittuihin tasoihin tehtéisiin kuitenkin hyvin vdhaisié,
lahinnd teknisluonteisia tarkistuksia edellisid vuosia koskevien tuenkiyton ja hintatietojen arvioiden
perusteella. Lisdksi asetusehdotuksen 8 §:n 2 momentista poistettaisiin tarpeeton saannds
teknisluonteisena muutoksena.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Koulujakelujarjestelma perustuu EU:n koulujakelulainsdéddantoon. Koulujakelujarjestelmasta
sdddetddn kansallisesti markkinajdrjestelylain 32 a—36 §:ssd. Koulujakelujérjestelmé rahoitetaan
EU:n varoista. Vuosittain annettavalla valtioneuvoston asetuksella sdddetidin yksityiskohtaisesta
toimeenpanosta lukuvuosikohtaisesti.

Lukuvuosittain koulujakelujérjestelméén kiytettavien EU-méaidrdrahojen riittdvyys arvioidaan
edellisen lukuvuoden tukimenekin perusteella tulevaa lukuvuotta koskevan asetusvalmistelun
yhteydessd. Tamén perusteella sdddetdén tukikelpoisista tuotteista ja tukitasosta EU-médrdrahojen
puitteissa.

Lain 33 § sdddetdéin koulujakelutukeen kelpoisista tuotteista. Mainitun pykaldn mukaan
ravitsemussuositusten huomioimisesta ja tukikelpoisista tuotteista annetaan tarkempia sddannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Lain 33 a §:ssd sdddetidn koulujakelutuen kohderyhmaistd. Mainitun pykilan mukaan tuen
kohdentamisesta voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Lain 33 b §:ssé sdddetddn koulujakelutuen méérasté ja tukikaudesta. Mainitun pykéldn 2 momentin
mukaan koulujakelutuen mairasti ja tukikauden pituudesta annetaan tarkempia sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsddddnnon asettamissa rajoissa. Lisdksi mainitun pykéldn

3 momentin mukaan tuen miirdn muuttamistavasta voidaan antaa tarkempia sdinnoksia
valtioneuvoston asetuksella.



Lain 33 c §:ssd sdddetddn koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteistd. Mainitun
pykéldn 2 momenttiin siséltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan osuudesta, joka koulujakelutuen
enimmadismiérdstd voidaan enintdén kayttia liitdnniis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin,
sdddetddan EU:n koulujakelulainsddddnnossa. Nithin kdytettavastd madristd voidaan antaa tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Lain 35 §:ssé sdadetddn hyviksyttyd koulujakelutuen hakijaa koskevista vaatimuksista. Mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia siitd ajanjaksosta, jonka
hyvéksytyn koulujakelutuen hakijan yksittdisen tukihakemuksen tulee kattaa.

Lain 36 §:sséd sdadetddn hyviksyttyd koulujakelutuotteiden toimittajaa koskevista vaatimuksista.
Mainitun pykélédn 4 momentin mukaan Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia siitd
ajanjaksosta, jonka hyviksytyn koulujakelutuotteiden toimittajan yksittdisen tukihakemuksen tulee
kattaa.

Edelld mainittujen lain 33—36 §:n siséltyvien asetuksenantovaltuuksien lisdksi lain 70 a §:ssd
sdddetddn sdahkoisestd hausta. Mainitussa 70 a §:n 1 momentissa annetaan asetuksenantovaltuus
sdatdd laissa tarkoitetuista tuista, joita voidaan edellyttdd haettavan sdhkoisesti.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyonid maa- ja metsétalousministeriosséd yhteistyossi
Ruokaviraston kanssa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Koulujakelujarjestelméastd sdddetddin kansallisesti markkinajarjestelylain 32 a—36 §:ssé.
Koulujakelujarjestelma perustuu EU:n koulujakelulainsdéddantoon. Koulujakelujarjestelmai on
tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden
markkinajarjestelystd annetun lain muuttamisesta HE 21/2017, jaljempéana hallituksen esitys.

EU:n koulujakelulainsdddannolla tarkoitetaan markkinajirjestelyasetuksen (EU) N:o 1308/2013 11
osan | osaston II luvun 1 jakson ja horisontaaliasetuksen koulujakelutukea koskevia sddannoksid seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamissddannoistd hedelmien
ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamisesta oppilaitoksiin myonnettdvén unionin tuen
osalta annettua komission taytdntdonpanoasetusta (EU) 2017/39, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmien ja vihannesten, banaanien ja
maidon toimittamiseen oppilaitoksille myonnettévin unionin tuen osalta sekd komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta annettua komission delegoitua asetusta (EU) 2017/40
ja maataloustuotteiden yhteiseen markkinajérjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien
vahvistamista koskevien toimenpiteiden méairittimisestd annettua neuvoston asetusta (EU)

N:o 1370/2013.

Nykyisin on voimassa markkinajérjestelylain nojalla annettu valtioneuvoston asetus
maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten koulujakelutuesta lukuvuonna 2024—2025 (298/2024),
jaljempéna voimassa oleva valtioneuvoston asetus. Ehdotettavalla asetuksella sdadettiisiin
lukuvuodesta 2025—2026. Asetusehdotuksen sisdlto vastaisi pddosin edellisend lukuvuonna
voimassa olleita sadnnoksid. Asetusehdotuksessa sdaddettiisiin koulujakelutuen tukitasoista samalla
tavalla vuosittain tarkasteltuna kuin aikaisempina lukuvuosina. Liséksi asetukseen tehtéisiin
tarvittavat teknisluonteiset muutokset.



4 Paaasialliset vaikutukset

Koulujakelujérjestelma rahoitetaan EU:n varoista. Suomelle on myonnetty koulujakelujarjestelmadn
maataloustuotteiden yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien
vahvistamista koskevien toimenpiteiden méarittimisestd annetun asetuksen (EU) N:o 1370/2013
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU) 2016/795 liitteen I perusteella maitotuotteille

2 731 455 euroa ja hedelmille ja vihanneksille 1 672 943 euroa lukuvuotta kohden, jolloin rahoitus
jakautuu kahdelle budjettivuodelle.

Valtion vuoden 2025 talousarviossa momentille 30.20.46 (EU-rahoitteinen ruokaketjun
kehittdminen, siirtoméddrdraha 3 vuotta) on budjetoitu méérarahaa yhteensd 11 005 000 euroa, josta
koulujakelujirjestelmétuen osuus on 4 154 000 euroa ja liitdnndis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteiden osuus on 251 000 euroa. Edelld mainitulla koulujakelujérjestelmatuella
tarkoitetaan asetuksen 7 §:n mukaista koulujakelutuen osuutta. Vastaavat EU:lta saatavat tulot
tuloutetaan momentille 12.30.01 (EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot).

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: opetus- ja kulttuuriministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerid, Ruokavirasto, Opetushallitus, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Valtion ravitsemusneuvottelukunta, AmmattikeittiGosaajat ry,
EkoCentria/Savon koulutuskuntayhtymad, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry,
Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Maito ja terveys ry, Luomuliitto ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Maitovaltuuskunta, Opetusalan ammattijarjestd, Pro
Luomu ry, Hedelmin- ja marjanviljelijdin liitto ry, Péivittiistavarakauppa ry, Ruokatieto yhdistys
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, Svenska
Tradgéardsforbundet rf, Yhdistyneet luomutuottajat ry, Arla Oy, Kanta-Himeen Tuoretuote Oy,
Kimmon Vihannes Oy, Meira Nova Oy, Satotukku Oy, Valio Oy ja Alands Centralandelslag, ACA.

Asetuksen lausuntoaika oli 19 péivdid. Asetuksen lyhennettyd lausuntoaikaa perusteltiin
lausuntopyynndssé asetuksen toimeenpanon kiireellisyydelld sekd véhiisilla sddnndsmuutoksilla
nykyisin voimassa olevaan asetukseen ndhden.

Lausuntokierroksen jéilkeen asetuksesta poistettaisiin tarpeettomana 8 §:n 2 momentin sddnnos, joka
koskee tuotteen hankintahintaan liittyvad keskiméérdistd markkinahinnan ylitysti. Kyseessi on

teknisluonteinen muutos, jota on tarkemmin selvitetty muistion sdédnndskohtaisissa perusteluissa.

Lausunnoissa esitettiin huomiota muun muassa tukikelpoisiin tuotteisiin ja koulujakelutuen
maaradn. Saannoskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin selvitetty edelld mainittuja seikkoja.

Lausuntokierroksen huomiot eivét aiheuttaneet asetusehdotukseen muutoksia.
Asetusehdotuksen siséltd vastaisi edelleen padosin edellisend lukuvuonna voimassa olleita
saannoksia.

6 Saidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéla vastaa nykytilaa.

2 §. Mdiritelmdt. Pykila vastaa nykytilaa.



3 §. Tukikelpoiset maitotuotteet. Pykéla vastaa nykytilaa.

Markkinajérjestelylain 33 §:ssd sdddetddn koulujakelutuen kohteena olevista tuotteista. Lain 33 §:n
mukaan sen lisdksi, mitd koulujakelutukeen kelpoisten tuotteiden vaatimuksista sédddetddn EU:n
koulujakelulainsdddannossd, tuotteiden on vastattava ravitsemussuosituksia. Tukikelpoisten
tuotteiden valinnassa voidaan huomioida tuotteiden luonnonmukainen tuotantotapa,
kausiluonteisuus ja saatavuus sekd kaytettdvissd olevan tuen miiré, lyhyet toimitusketjut ja
ympéristohyddyt.

Lain 33 §:ssé viitataan suoraan sovellettavaan EU:n lainsdddéntoon, jossa sdddetddn ensinnikin
tuotteiden ominaisuuksia koskevista vaatimuksista. Markkinajirjestelyasetuksen 23 artiklan

6 kohdan 1 alakohdan mukaan jaettavat tuotteet eivit saa sisdltdd mitddn seuraavista: lisétty sokeri,
lisdtty suola, lisdtty rasva, lisdtyt makeutusaineet tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1333/2008 maédritellyt lisdtyt keinotekoiset arominvahventeet E 620-E 650. Mainitun
kohdan 2 alakohdan mukaan jasenvaltio voi pdittda, saatuaan terveys- ja ravitsemusasioista
vastaavilta kansallisilta viranomaisiltaan asianmukaisen luvan kansallisten menettelyjensi
mukaisesti, ettd mainitun artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset tuotteet saavat sisiltaa
vihidisid madrid lisattyd sokeria, liséttyd suolaa tai lisattyd rasvaa.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta on julkaissut "Sydddén ja opitaan yhdessa -
kouluruokailusuosituksen" 24.1.2017. Pykéldssd ehdotetut tuotevaatimukset olisivat edelld mainitun
kouluruokailusuosituksen mukaisia.

4 §. Tukikelpoiset hedelmdit ja vihannekset. Pykild vastaa nykytilaa.

Tukikelpoisten tuotteiden valinnassa on pyritty huomioimaan, ettéd tuettavat tuotteet soveltuisivat
mahdollisimman hyvin tarjottavaksi vilipalana. Pykildssd on huomioitu koulujakelutuen
kansallisessa strategiassa ja kansallisessa kouluruokaohjelmassa asetetut tavoitteet. Pykildssa
ehdotettujen tuotteiden valinnassa on arvioitu edelld mainittuja lain 33 §:ssd sdddettyja kriteereita.
Ehdotuksessa lueteltaisiin tuotteet, jotka olisivat tukikelpoisia. Mainitun tuotelistauksen perusteella
tuotteita hankkivat tahot, esimerkiksi kunnat, tekisivét lopulliset tuotevalinnat.

5 §. Tuotteiden jakaminen kouluaterioiden yhteydessd. Pykila vastaa nykytilaa.

Nykytilan mukaisesti pykéldssa viitattaisiin komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/40
artiklassa 11 sdddettyihin edellytyksin. Mainitun 11 artiklan ensimmaisen kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat sallia, ettd oppilaitokset jakavat koulujakelujédrjestelman mukaista unionin tukea
saavia tuotteita tavallisten kouluaterioiden yhteydessd, jos jdsenvaltiot katsovat asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa timén olevan tehokkaampaa niiden strategiaan siséltyvien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Mainitun artiklan toisen kohdan mukaan téllaisissa tapauksissa jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd a) kyseisid tuotteita ei kéytetd tavallisten kouluaterioiden valmistukseen; b) kyseisid tuotteita ei
kéaytetd julkisten ja/tai yksityisten tahojen rahoitusta saavien tavallisten kouluaterioiden ainesosien
korvaamiseen; c) kyseiset tuotteet ovat aina selkedsti tunnistettavissa asianmukaisten viestinté- ja
julkistamistoimenpiteiden avulla osaksi koulujakelujirjestelméaa.

Mainitun 11 artiklan kolmannen kohdan mukaan edell olevaa b alakohtaa ei sovelleta, jos tavalliset
kouluateriat jactaan maksutta.



Mainittu EU-sdé@nnos mahdollistaa tuotteiden jakamisen tavanomaisen kouluaterian yhteydessa.
Edelld 4 §:ssd kuvatulla tuotevalikoimalla pyritdén kannustamaan hedelmé- ja vihannestuotteiden
kayttod vilipaloina.

6 §. Kohderyhmd. Pykala vastaa nykytilaa.

7 §. Koulujakelutuen mdidrd. Ehdotettavassa pykéldssé sdddettiisiin koulujakelutuen maarésta
nykytilan mukaisesti.

Markkinajérjestelylain 33 b §:n 1 momentin mukaan koulujakelutuen enimmaismaarista
lukuvuoden aikana koko maassa sdddetdan EU:n koulujakelulainsddaddnndssi. Koulujakelutukea
voidaan myontdd EU:n koulujakelulainsdddidnndssé sdddetyn enimmaismééran ja valtion
talousarvion rajoissa. Mainittu viittaus EU:n koulujakelulainsdddantoon kattaa maataloustuotteiden
yhteiseen markkinajérjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden maidrittdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013, jossa sdddetdan
jasenvaltioille osoitetun EU-tuen kokonaismédréstd. Sdannoksessd kdytetyt tuen enimméaismadréat
vastaavat edelld mainitun neuvoston asetuksen EU-tuen mééraa.

Lain 33 b §:n 2 momentin mukaan yksittiiselle tukikelpoiselle tuotetyypille myonnettdvén tuen
médrdssd ja tukikauden pituudessa voidaan ottaa huomioon tuen enimmaismaérén lisdksi lasten,
oppilaiden ja opiskelijoiden arvioitu méard sekd tuotteiden hinta, mééréa ja tuotantotapa. Tukitaso
médrdytyy tuotteen toimitusajankohdan mukaan.

Lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden méairé vaikuttaa sithen, kuinka paljon tukea voidaan jaettaville
tuotteille kohdistaa. Sama koskee tuotteiden hintaa. Mité kalliimpi tuote, sitd enemmaén sithen kuluu
kéytettdvissd olevaa tuen kokonaismaérad. Jaettavien tuotteiden médrd vaikuttaa myos siihen,
paljonko yksittéiselle tuotteelle voidaan kohdistaa tukea. Myds tuotteen tuotantotapa vaikuttaa
tuotteen hintaan. Lahtokohtaisesti luonnonmukaisesti tuotetut tuotteet ovat kalliimpia, joten niiden
tukitason tulisi olla korkeampi.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia késittelevan luvun mukaan
koulujakelujirjestelmén tavoitteena on edistdd terveellisid ruokailutottumuksia, lisdta
maataloustuotteiden kulutusta ja 1dhentda lasten suhdetta maatalouteen. Lisdksi tavoitteena on myos
lisétd luonnonmukaisen tuotannon tunnettavuutta ja tuotteiden kysyntaa.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia késittelevdn luvun mukaan
luonnonmukaisten tuotteiden osalta voidaan todeta, ettd markkinajérjestelyasetuksen 23 artiklan 11
kohdassa sdddettyihin jdsenvaltion harkintavaltaan kuuluviin tuotteiden valintaperusteisiin kuuluvat
my0s luonnonmukaiset tuotteet. Kansallisen julkisten hankintojen strategian mukaisesti
luomuruokaa tulee edistii ruokapalveluhankinnoissa. Vuonna 2030 luomun osuus tulisi olla 25 %
ruokapalveluhankinnoista. Néin ollen olisi johdonmukaista edistdd luomun kéytt6d myds
koulujakelujirjestelmén mahdollistamissa puitteissa. Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisiad
ehdotuksia koskevassa luvussa on todettu, ettd jarjestelmié toimeenpantaessa on tarkoitus esittda
luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille korkeampaa tukitasoa verrattuna tavanomaisesti tuotettuihin
tuotteisiin.

Tuen méarii on arvioitu tuotekohtaisesti edelld mainittujen kriteerien mukaisesti ja arvion
perusteella asetusehdotuksen momentissa 1—3 esitetddn ehdotetut uudet tukitasot. Edelld mainittu



tukitasojen médrittely vastaa aikaisempien lukuvuosien tukitasojen mairittelyn kéyténteitd ja edelld
mainittuja periaatteita.

Mainitun pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hedelmaé- ja vihannestuotteiden
enimmadishankintahinnasta. Komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2017/39 2 artiklan 1 kohdan i
alakohdassa edellytetdén, ettd jos kiytetddn kustannuksiin perustuvaa jarjestelmaa, jasenvaltiot
ilmoittavat jarjestelyt, joilla arvioidaan tuenhakijoiden toimittamien kustannusten kohtuullisuutta.
Euroopan komissio on tarkastanut Suomen koulujakelujirjestelmén toimeenpanoa 7.-11.11.2022 ja
havaitsi, ettd hedelmi- ja vihannestuotteiden toimittamiseen mydnnetyn tuen osalta kustannusten
kohtuullisuutta ei voitu komission havainnon perusteella tdysin varmistaa. Tdméan komission
tarkastushavainnon korjaamiseksi olisi tarpeen sddtdd menettelystd, jolla varmistetaan
hankintahintojen kohtuullisuus. Tarkoituksenmukaisinta olisi toteuttaa timéd asettamalla nykytilan
mukaisesti tuotteiden enimmadishankintahinta, joka vastaisi kohtuullista arvioitua hintatasoa, ja
jonka ylittdvélti osuudelta ei maksettaisi edelld mainittua tukea.

Mainitun pykéldn 3 momentissa, médriteltdisiin hedelmé- ja vihannestuotteille viitehinnat, jotka
asettaisivat enimmaishankintahinnat tuenmaksun perustaksi. Viitehinnat perustuvat
Luonnonvarakeskuksen kerdémiin ja analysoimiin hintatietoihin sekd tuonnista etta
kotimaanmarkkinoilta edellisiltid vuosilta. Tuki maksettaisiin todellisen maksetun hinnan
perusteella. Sddnnoksessé esitetyn hankintahinnan ylittdville osalle tukea ei kuitenkaan
myOnnettdisi. Luomutuotteiden osalta tilastoa markkinahinnoista ei ole saatavissa, joten niille
kéytettdisiin samoja viitehintoja kuin tavanomaisesti tuotetuille tuotteille, mutta luomutuotteiden
korkeampi tuki varmistettaisiin luomutuotteiden korkeammalla tukiprosentilla.

Asetusehdotuksen 11 §:ssd sdéddettdisiin koulujakelutuen liitdnniis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteiden enimmaisméérasti. Ndiden toimenpiteiden enimmaismadrit vaikuttavat
tuotteiden hankintaan kéytettdvissd olevan tuen maédraan, silld liitinndis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteiden enimmaismaérat vaihennetdin EU-tuen kokonaisméarasta.

Lain 33 b §:n 3 momentissa sdddetédén tilanteesta, jossa hyviksyttdvien hakemusten perusteella
laskettava tuen maard ylittdisi tuotteiden hankintaan kdytettdvissd olevan tuen enimmaismaéran.
Talloin tuen méédrdd muutettaisiin suhteessa ylittymiseen. Mainittu sddnnds on huomioitu
ehdotettavan pykalidn 4 momentissa. Ehdotettava momentti vastaa nykytilaa.

8 §. Koulujakelutuen mdidrdn rajoitukset. Pykélasti poistettaisiin teknisluonteisena muutoksena 8
§:n 2 momentin sdénnds, joka koskee tuotteen hankintahinnan ylitystd. Muilta osin
pykald vastaisi nykytilaa.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin rajoituksista, jotka liittyvit jaettujen tuotteiden
médrddn. Maitotuotteiden enimmaisméérd vastaa nykyisin kdytdsséd olevaa koulumaitotuen
paivédkohtaista maidon enimméaisméadrai. Hedelmien ja vihannesten enimméaismééri on arvioitu
laskennalliseksi padivikohtaiseksi enimméismairéiksi. Edunsaajien yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi ja kdytettdvin rajallisen tukimééran ennustettavuuden ja tehokkaan kayton
kannalta on tarpeen sddtdd rajoituksista pdivakohtaisiksi tuotteiden enimmaismadriksi.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan tukea ei mydnnettéisi arvonlisédveron eikd kuljetus- tai
jakelukustannusten osuuteen hankintahinnasta. Tuotteen hankintahinta ei saisi merkittavasti ylittia
tuotteen keskimiirdistd markkinahintaa. Momentissa sdddettdisiin tuen madrdan vaikuttavista
rajoituksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisesta
hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamiseen oppilaitoksille mydnnettdvian



unionin tuen osalta sekéd komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta
annetun delegoidun asetuksen (EU) 2017/40 4 artiklassa sdddetdén tukikelpoisista kustannuksista.
Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan arvonliséverosta aiheutuneet menot eivit ole oikeutettuja
unionin tukeen. Kuljetus- tai jakelukustannuksia ei hyvéksyttéisi tukikelpoisiksi kustannuksiksi.
Tuen tehokkaan kohdentamisen ja rajallisten médardrahojen vuoksi katsotaan perustelluksi, ettd tuki
kohdistuu vain tuotteen hankintakustannuksiin.

Ehdotettavasta pykaldstd poistettaisiin tarpeettomana mainitun pykaldn 2 momentin sdénnds, jonka
mukaan tuotteen hankintahinta ei voisi merkittévasti ylittdd tuotteen keskimaéraistd markkinahintaa.
Asetusehdotuksen 7 §:n 3 momentissa sdddetddn nykyisin tarkemmin tuotekohtaisten
hankintahintojen enimméismairistd. Niin ollen edelld mainittu poistettava sdédnnds olisi tarpeeton.
Lisdksi on my06s huomioitava, ettd kouluissa ja pidivikodeissa kdytettdavit tuotteet hankitaan
julkisina hankintoina, miki osaltaan varmistaa, ettd hinnat eivét ylitd merkittdvasti markkinoiden
keskimadriisid hintoja.

9 §. Tukikausi. Pykila vastaa nykytilaa.
10 §. Tuen hakeminen. Pykila vastaa nykytilaa.

Pykilassd edellytetdin, ettd tukea haetaan sdhkoisesti markkinajérjestelylain 70 a §:ssd sdddetylla
tavalla. Sdhkdiseen hakuun liittyvid menettelyitd on tarkemmin kuvattu hallituksen esityksen HE
169/2022 perusteluissa.

11 §. Koulujakelutuen liitinndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden enimmdismddrd. Pykéldssa
saddettdisiin liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden enimmaismiérastd. Asetusehdotuksessa
tarkistettaisiin enimmaismadrit tulevalle lukuvuodelle. Muilta osin sddnnokset vastaavat nykytilaa.

Markkinajérjestelylain 33 ¢ §:ssd sdddetidén koulujakelutuen liitdnnéis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteistd. Lain 33 ¢ §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd EU:n
koulujakelulainsdddannossa tarkoitetut liitinndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteet toteutetaan
julkisina hankintoina. Mainitun pykélédn 2 momentissa sdddetdén osuudesta, joka koulujakelutuen
enimmaismairasti voidaan kayttia liitdnniis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin. Asiasta
sdddetddn tarkemmin maataloustuotteiden yhteiseen markkinajérjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien
ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden méérittdmisestd annetun neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1370/2013 5 artiklan 1 ja 2 kohdissa, joiden mukaan
markkinajarjestelyasetuksen 23 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu unionin tuki
koulutuksellisten liitdnnéistoimenpiteiden rahoitusta varten saa olla enintddn 15 prosenttia timéan
artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden vuotuisista lopullisista méérarahoista ja 23 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu unionin tuki asiaan liittyvid kustannuksia varten saa olla
enintdén 10 prosenttia timén artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden vuotuisista
lopullisista méérarahoista.

Kéytinnossa liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden enimmaismadrit vaikuttavat tuotteiden
hankinnassa kéytettdvissd olevan tuen mairadn, koska edelld mainitut prosentit lasketaan EU-tuen
kokonaismiirésti, joka voidaan kiyttdd koulujakelutuotteiden hankintaan ja edelld mainittuihin
toimenpiteisiin yhteensé. Pykéldssd ehdotettujen liitdnniis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden
enimmaismadarit on arvioitu edelld mainitut EU-sdddokset huomioon ottaen siten, etta
toimenpiteiden toteuttamiseen varattaisiin riittivd maird méaardrahoja. Arviointitoimenpiteisiin ei
kuitenkaan osoitettaisi rahoitusta lukuvuoden 2025-2026 aikana. Edelld mainitut 7 ja 11 §:n
enimmaismairit vastaisivat yhteenlaskettuna EU-tuen kokonaisméaéraa.



Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmien ja
vihannesten, hedelmaé- ja vihannesjalosteiden sekd banaanituotteiden toimittamiseen ja jakamiseen
kouluhedelméjérjestelmian mukaisesti myonnettdvin unionin tuen osalta annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) 2016/247 4 artiklassa sdddetdén tukikelpoisista kustannuksista.
Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan arvonliséverosta aiheutuneet menot eivit ole oikeutettuja
unionin tukeen. Kédytdnnossd kuitenkin hankinnan tekemisté ilman arvonlisdveroa ei ole arvioitu
mahdolliseksi. Komissiosta aiemmin saatujen tietojen mukaan arvonlisdvero voitaisiin maksaa
arvonlisidverovelvollisille liitdnndistoimenpiteiden toteuttajille kansallisista varoista.

Komissio on ottanut kantaa arvonlisdveron osalta myos siihen, ettd toteuttaja ei olisi
arvonlisdverovelvollinen. My®os téllaisessa tilanteessa maksettava arvonlisdveron osuus voitaisiin
lahtokohtaisesti maksaa kansallisista varoista, mutta se tulkittaisiin vahdmerkitykselliseksi tueksi.
Koulujakelujdrjestelmén valmistelussa on lahdetty siitd, ettd hankinnan yhteydessd maksetaan
arvonlisdvero ja ettd arvonlisdveron maksaminen ei voisi olla riippuvainen tukiehdoista.
Hallinnollisen taakan vdhentdmistarve huomioiden ei ole pidetty perusteltuna ottaa kiyttéon de
minimikseen perustuvaa uutta tukijirjestelmad. Liitdnnédistoimenpiteet ovat lahtokohtaisesti varsin
laajoja ja on arvioitu, ettd toimijat, jotka voisivat niitd toteuttaa, olisivat arvonlisdverovelvollisia.
Nadin ollen liitdnnéistoimenpiteiden toteuttajien tulisi olla arvonlisdverovelvollisia. Asiasta
informoitaisiin tarkemmin hankinnan yhteydessa.

12 §. Voimaantulo. Pykildssd huomioitaisiin lukuvuoden vaihtuminen, kumottaisiin kuluvaa
lukuvuotta koskeva valtioneuvoston asetus sekd sdddettdisiin ndihin liittyvisté tarvittavista
siirtymésadnnoksista.

7 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivéini elokuuta 2025.

Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten
koulujakelutuesta lukuvuonna 2025—2026.



