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Hinvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

7.4.2025, nr 53/2025.

Till Justitieministeriet

Utlatande oOver landskapslag om studie- och examensregister,
antagen av lagtinget 7.4.2025.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Syftet med landskapslagen ar att i lag faststalla vilka gemensamma
informationsresurser som ska finnas for grund- och
gymnasieskolorna och  Hégskolan p& Aland och de
studieadministrativa uppgifter som ska registreras och éverforas till
informationsresurserna. Landskapslagen innehaller bestammelser
om studentnummer och studentnummerregistret,
informationsresursen  inom  undervisning  och  utbildning,
studentexamensregistret, antagningsregistret och hogskolans
datalager. Lagen innehaller dessutom bestammelser om en tjanst for
utldmnande av studie- och examensuppgifter.

Landskapslagen ska trada i kraft den 1 augusti 2025 och da boérja
tillAmpas for Hégskolan pa Alands del gallande hdgskolornas
datalager. | landskapslagen ingar évergangsbestammelser gallande
senare tillampning av lagen i férhallande till grundskolorna och
gymnasieskolorna. Aven gallande antagningsregistret finns
overgangsbestammelser i forhallande till gymnasieskolorna och
hogskolan.

Avsikten ar att uppgiften att uppratthalla informationsresurserna ska
Overforas genom en overenskommelseférordning till
Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet att
hantera pa motsvarande satt som dessa skoter
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informationsresurserna for utbildningsanordnarna i resten av
Finland.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt landskapslagens 1 § syftar lagen till att 1) géra det majligt att
pa elektronisk vag datasakert och centraliserat samla in, behandla
och lamna ut studie- och examensuppgifter om en person ill
personen sjalv och myndigheter som behdver uppgifterna, 2)
sakerstalla studie- och examensuppgifternas enhetlighet och
tillforlitighet samt effektivisera forvaltningens verksamhet, 3) framja
ansokan till utbildning. Enligt 2 § ska landskapslagen tillampas pa
utbildning och examina om vilka det féreskrivs i 1) landskapslagen
(2020:32) om barnomsorg och grundskola, 2) landskapslagen
(2011:13) om gymnasieutbildning, 3) landskapslagen (1999:53) om
Alands folkhdgskola, 4) yrkeshdégskolelagen (2024:50) for Aland.

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland hor
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och

inrattningar till landskapets lagstiftningsbehorighet.
Lagstiftningsbehoérigheten gallande kommunernas fdrvaltning,
kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for

kommunernas anstadllda och disciplinar bestraffning av
kommunernas tjansteinnehavare tillkommer landskapet enligt 18 § 4
punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt 18 § 14 punkten hor
undervisningsvasendet till landskapets lagstiftningsbehorighet. |
propositionen till sjalvstyrelselagen konstateras att
undervisningsvasendet i sin helhet ska vara understallt landskapets
lagstiftningsbehdérighet (RP 73/1990 rd, S. 67).
Lagstiftningsbehorigheten  gallande  arkivvasendet tillkommer
landskapet enligt 18 § 14 punkten sjalvstyrelselagen. Arkivalier som
harror fran statsmyndigheter har i sjalvstyrelselagens 27 § 39 punkt
exklusivt hanforts till rikets behdrighet (RP 73/1990 rd, sid. 78).

Alandsdelegationen har i tidigare utladtanden tagit stalining till hur
landskapslagstiftning om elektronisk forvaltning och digitala tjanster
inom  forvaltningen  férhaller sig till  férdelningen  av
lagstiftningsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagen (se AD-utlatandena
37/17 och 4/19). Nyligen har i lagstiftningskontrollen behandlats hur
landskapslagstiftning om myndigheternas verksamhet inom omradet
for informationshantering forhaller sig till behdrighetsférdelningen
(AD-utlatande 11/25 och Hogsta domstolens utlatande 7.4.2025,
KKO-HD/258/2025). Mot denna bakgrund ar utgangspunkten att
landskapslagen galler angelagenheter som hor till landskapets
lagstiftningskompetens.

Dataskydd eller behandling av personuppgifter omnamns inte vid
uppdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och
riket i sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehérigheten bdér darfor



bedémas utgaende fran de rattsomraden landskapslagstiftningen
kan berora (Hogsta domstolens utlatande 5.3.2019, OH2019/11). |
lagstiftningskontrollen har i tidigare utlatanden behandlats hur
landskapslagstiftningen om offentlighet och dataskydd férhaller sig
till fordelningen av lagstiftningsbehorighet enligt sjalvstyrelselagen
(se t.ex. AD-utlatandena 31/18 och 26/21 samt Hégsta domstolens
utldtanden 5.3.2019, OH2019/11 och 1.6.2021, KKO-HD/98/2021).

Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagen upprattar inom
landskapets lagstiftningsbehoérighet lagstiftningslésningar som
huvudsakligen motsvarar rikets. Till struktur och innehall motsvarar
landskapslagen till stora delar lagen om nationella studie- och
examensregister, senare rikslagen (FFS 884/2017), dock sa att
bestammelserna har anpassats till landskapets
undervisningsvasende och myndighetsstruktur. Landskapslagens 3
§ om studentnummer och 4 § om studentnummerregister har sin
motsvarighet i rikslagens 3 § och 3a §. | landskapslagens 2 kap. om
informationsresursen inom undervisning och utbildning féreskrivs
bland annat om andamalet med informationsresursen, de
gemensamt personuppgiftsansvariga samt vilka uppgifter som
utbildningsanordnare ska fora in och om utlamnandet och
bevarandet av uppgifterna i informationsresursen. | rikslagens 2 kap.
finns liknande bestammelser. | landskapslagens 3 kap. finns
bestammelser om studentexamensregistret.
Studentexamensnamnden  uppratthaller och fungerar som
registeransvarig for studentexamensregistret och lamnar ut uppgifter
ur registret i enlighet med 3 kap. i rikslagen. | landskapslagens 13 §
om studentexamensregistret har beaktats Republikens presidents
forordning (2021:147) om ordnandet av studentexamen pa Aland. |
landskapslagens 4 kap. finns bestammelser om antagningsregistret
som har sin motsvarighet i 4 kap. i rikslagen. | 5 kap. foreskrivs om
hogskolans datalager och bestammelserna har sin motsvarighet i
rikslagens 5 kap. | landskapslagens 6 kap. finns bestammelser om
tjiansten for utldamnande av studie- och examensuppgifter. Dessa
bestammelser har sin motsvarighet i 6 kap. i rikslagen.
Alandsdelegationen anser att landskapslagens innehall utgar fran
och beaktar behdrighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets
lagstiftningsbehodrighet. Landskapslagen beror sarskilt det skydd for
personuppgifter som foljer av grundlagens 10 §. Grundlagsutskottet
har sarskilt papekat att inskrankningarna i skyddet for privatlivet
maste beddmas utifran de allmanna villkoren for inskrankningar av
de grundlaggande fri- och rattigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5).
Utifran 10 § 1 mom. i grundlagen racker det i princip med att
bestammelserna uppfyller kraven [ EU:s allmanna
dataskyddsférordning. Enligt utskottet maste det dock finnas exakta
och noga avgransade bestammelser om att det ar tillatet att behandla
kansliga wuppgifter bara om det ar absolut nddvandigt.



Bestammelserna om behandlingen av kansliga uppgifter maste vara
detaljerade och omfattande, inom de ramar som
dataskyddsfoérordningen tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU
15/2018 rd, s. 40).

Alandsdelegationen konstaterar att personuppgifter fors in i register
och informationsresurser, lamnas ut och lagras i enlighet med
landskapslagens bestammelser. De personuppgifter som fors in i
dessa register och informationsresurser fors samman och
centraliserat for kontroll och vidareutnyttjande tillhandahalls
personerna sjalva och lamnas ut till dem som har ratt att fa
uppgifterna. Via ett anvandargranssnitt i tjansten for uttamnande av
studie- och examensuppgifter kan en person kontrollera och
vidareutnyttia sina egna uppgifter i de register och
informationsresurser som avses i landskapslagen.

Forslaget till lag om nationella studie- och examensregister har varit
foremal fér grundlagsutskottets utlatande (GrUU 31/2017 rd).
Grundlagsutskottet har tagit fasta pa att lagbestammelserna om
utldmnandet av kansliga personuppgifter kopplades till ett krav pa att
uppgifterna ska vara nédvandiga for syftet. Utskottet framholl ocksa
att framfor allt lagringstiden for kansliga uppgifter ska vara begransad
pa sa satt att uppgifterna bara far finnas lagrade sa lange det ar
nddvandigt for att fullfdlja det syfte for vilket uppgifterna har
registrerats. Utskottet ansag bestammelserna i rikslagen om den
varaktiga lagringen huvudsakligen vara problemfria (GrUU 31/2017
rd, s. 4-6). Alandsdelegationen anser att landskapslagens
bestdammelser om permanent bevarande av uppgifter i
landskapslagens 4 § 2 mom., 12 §, 19 § och 24 § ar konstitutionellt
problemfria. Med beaktande av att landskapslagens bestammelser i
Ovrigt ocksa har en liknande utformning som rikslagens vad galler
behandlingen av personuppgifter hanvisar Alandsdelegationen till
det som framforts av grundlagsutskottet om forhallandet till
grundlagens 10 § i samband med behandlingen av forslaget till lagen
om nationella studie- och examensregister och senare andringar av
lagen (GrUU 31/2017 rd och GrUU 43/2020 rd).

Uppgiften att uppratthalla informationsresurserna ska o6verféras
genom en overenskommelseforordning till Utbildningsstyrelsen och
undervisnings- och kulturministeriet att hantera pa motsvarande satt
som dessa skoter informationsresurserna for utbildningsanordnarna
i resten av Finland (lagférslag nr 11/2024-2025, s. 14). | den
meningen syftar landskapslagen och éverenskommelseférordningen
till en integrering med den nationella informationsresurs som anges i
lagen om nationella studie- och examensregister. Parallellt med
landskapslagen har tagits fram ett forslag till en sadan
overenskommelseférordning som ocksa har beaktats i flera av
landskapslagens bestammelser (se AD-utlatande nr 20/2025).

Alandsdelegationens utlatande



Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av
landskapslagen inte foreligger.

Ordforanden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Leino-
Sandberg, Siitari och Akerblom.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare
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