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Hinvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

12.3.2025, nr 41/2025.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om andring av landskapslagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med
barn, antagen av lagtinget 12.3.2025.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen andras landskapslagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn.
Andringen ger arbetsgivaren en ratt att krdva att den som tilldelas
arbete med barn foreter ett utdrag ur straffregistret vid anstallningar
som understiger tre manader. Genom landskapslagen utvidgas
ocksa lagens tillampningsomrade sa att det omfattar landskapslagen
om privat halso- och sjukvard. Dessutom goérs en andring om vilka
uppgifter som far antecknas da ett straffregisterutdrag visas upp.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 1 § i landskapslagen (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som skall arbeta med barn ar syftet med lagen att
skydda den personliga integriteten och framja den personliga
sakerheten for personer under 18 ar. | lagen foéreskrivs om ett
kontrollférfarande som ska goéra arbetsgivare medvetna om eventuell
brottslig bakgrund hos dem som skall arbeta med personer under 18
ar. Alandsdelegationen fann 11.11.2003 att landskapslagen féll inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet (AD-utlatande 32/03).
Alandsdelegationen har avgett utldtanden over de senare
andringarna av landskapslagen (AD-utlatanden 16/11, 35/13, 1/15,
15/20 och 26/21).
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Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behorighet
i fraga om socialvard som aven inbegriper barnskydd och enligt
14 punkten i fraga om bland annat undervisning, idrott samt
ungdomsarbete. Enligt 18 § 1 och 4 punkten i sjalvstyrelselagen har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen
och i fraga om de myndigheter och inrattningar som lyder under den
samt om bland annat kommunernas foérvaltning och kommunernas
tjiansteinnehavare. Riket har enligt 27 § 30 punkten i
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om behdérigheten att
vara verksam inom halso- och sjukvarden. Likasa har riket enligt 27
§ 21 punkten lagstiftningsbehdrighet i fraga om arbetsratt med
undantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas
anstallda. Landskapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som skall arbeta med barn har till de vasentligaste delarna
ansetts galla lagstiftningsomraden som hoér till landskapets
behdrighet (Hogsta domstolens utlatande 9.1.2004).

| den gallande landskapslagens 2 § féreskrivs om
tillAmpningsomradet. Lagen tillAmpas pa den som ska utféra arbete
varaktigt och i vasentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens
narvaro ta hand om, fostra, undervisa, skota eller pa nagot annat satt
arbeta i personlig kontakt med personer under 18 ar. | paragrafen
foreskrivs narmare om det arbete som omfattas av lagens
tillampningsomrade. Genom andringen av landskapslagens 2 § 1
mom. 3 punkt utvidgas tillampningen till arbete som utfors inom
sadan privat halso- och sjukvard som avses i landskapslagen
(2024:29) om privat halso- och sjukvard. Den privata halso- och
sjukvarden har ansetts utgéra en del av rattsomradet halso- och
sjukvard i sjalvstyrelselagens 18 § 12 punkt. Detta innebar att
lagstiftningsbehoérigheten gallande den privata halso- och sjukvarden
foljer den fordelning som anges i namnda punkt, dvs. den utgor
landskapsbehdrighet forutom till de delar halso- och sjukvarden
enligt undantagen utgér riksbehdrighet (AD-utlatande 1/24, s. 2).
Darmed faller utvidgningen av landskapslagens tillampningsomrade
och kontrollférfarandet inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

| den gallande landskapslagens 3—-5 § foreskrivs om skyldighet att
krava uppvisande av registerutdrag. Denna skyldighet galler
arbetsgivare samt i férhallande till producenter av privat socialservice
och familjevardare. Av den gallande landskapslagens 2 § 2 mom.
foljer att lagen inte tillampas pa arbete som sammanlagt varar mindre
an tre manader under en ettarsperiod. Till landskapslagen har fogats
en ny 5a § om ratt att krava uppvisande av straffregisterutdrag i fraga
om sadana arbetsuppgifter som varar hogst tre manader. Denna ratt
galler utdver vad som foreskrivs i 3—-5 § och galler innan en person
anstalls, ett tillstand beviljas, ett beslut fattas eller ett uppdragsavtal
ingas eller efter att en anmalan mottagits.

Enligt 27 § 22 och 23 punkten i sjalvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om straffratt och rattskipning med



vissa undantag som det nu inte ar fraga om. Med stdd av dessa
lagrum faller regleringen av straffregister inom rikets behorighet. Med
stdd av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen kan i en landskapslag for
vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet upptas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. | lagstiftningskontrollen har prévats om krav pa
uppvisande av straffregisterutdrag enligt landskapslagen avser en
motsvarande situation som i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (FFS 504/2002) (se Hogsta
domstolens utlatande 9.1.2004).

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets
lagstiftningsbehoérighet. Genom den gallande landskapslagen har
gjorts ingrepp i vissa individers grundlaggande fri- och rattigheter i
avsikt att skydda andra individers grundlaggande fri- och rattigheter.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen tryggas bland annat vars och ens
privatliv. Narmare bestammelser om skydd for personuppgifter
utfardas enligt stadgandet genom lag. Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen
har alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt
19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna bland andra stddja
personer som svarar for omsorgen om barn sa att de har majligheter
att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt. Det har ansetts
finnas godtagbara skal for de bestammelser i landskapslagen som
griper in i skyddet for privatlivet (AD-utlatande 32/03 och Hogsta
domstolens utlatande 9.1.2004).

Landskapslagens 5a § syftar till att brottslig bakgrund ska kunna
utredas redan fran borjan av ett anstallningsférhallande och i
samband med kortvariga vikariat. Det ar inte obligatoriskt att begara
ett straffregisterutdrag i anstallningar som pagar hogst tre manader,
utan det beror pa prévning och riskanalys i det enskilda fallet. Ar 2021
fogades till lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (FFS 504/2002) en ny 5b § som motsvarar
landskapslagens 5a §. Darmed kan 5a § om ratt att krava att ett
straffregisterutdrag uppvisas upptas i landskapslagen med stéd av
19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen. Grundlagsutskottet hade redan
tidigare framfort att ett forslag om att skyldigheten att uppvisa
straffregisterutdrag i samband med anstallningsforhallanden som ar
kortare an tre manader hade kunnat behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (se GrUU 9/2002 rd, s. 2-3 och LaUU 8/2021 rd,
s. 3). Darfér anser Alandsdelegationen att landskapslagens 5a §
ocksa ar férenlig med grundlagen.

| landskapslagens 7 § foreskrivs om vilka uppgifter som far antecknas
om den som uppvisat registerutdrag. | den gallande bestammelsen
anges att anteckning far endast géras om att utdraget har visats upp
samt om utdragets identifikationsuppgifter. Genom andringen ersatts
hanvisningen till identifikationsuppgifter med en mer exakt och
noggrant avgransad formulering om datum fér utdraget.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av
landskapslagen inte foreligger.

Ordforanden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Leino-
Sandberg, Siitari och Akerblom.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare



	Nr 18/25
	På Ålandsdelegationens vägnar:
	Marine Holm-Johansson
	Sören Silverström

