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TAUSTA

YK:n  vaestbrahasto UNFPAn  toiminta  tahtda  seksuaali- ja
lisdantymisterveyspalvelujen maailmanlaajuiseen saatavuuteen, seksuaali- ja
lisdantymisterveyden ja  -oikeuksien (SRHR) edistamiseen seka
aitiyskuolleisuuden vahentamiseen. Keskeisia lahtokohtia UNFPAn mandaatille
ovat Kairon vaestd- ja kehityskonferenssin (ICPD) toimintaohjelma seka
Agenda 2030:n mukaiset kestavan kehityksen tavoitteet SDG3 (terveys ja
hyvinvointi) ja SDGS5 (sukupuolten valinen tasa-arvo). Myos sukupuolittuneen
vakivallan ehkaiseminen, nuorisokysymykset, vaestotilastointi ja
humanitaarinen toiminta ovat jarjeston keskeisia toiminta-alueita. Jarjeston
toiminta keskittyy erityisesti kdyhimpiin maihin seka naisiin ja nuoriin. UNFPAIla
on keskeinen rooli seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluiden ja —oikeuksien
toteutumisen edistamisessa globaalisti.

Talla hetkellda yli 4 miljardia ihmista on vailla paasya seksuaali- ja
lisaantymisterveyspalveluihin elamansa aikana. Kansallinen ja kansainvalinen
rahoitus ei ole riittavalla tasolla tavoitteiden saavuttamiseksi huolimatta siita,
ettda 1ahes kaikki valtiot sitoutuivat Kairon konferenssin toimintaohjelmaan.
Monet seikat kuten maailmanlaajuisesti lisdantynyt epavakaus, konfliktit seka
ruoka- ja ilmastokriisit lisaavat epatasa-arvoisuutta ja heikentavat
ihmisoikeuksien toteutumista, turvallisuutta ja hyvinvointia globaalisti. Kairon
toimintaohjelman hyvaksymisesta tuli vuonna 2024 kuluneeksi 30 vuotta, mutta
tyod on viela pahasti kesken.

SUOMEN TUEN PERUSTELUT
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Suomi on UNFPAnN pitkaaikainen ja vahva tukija, ja UNFPA on yksi Suomen
kehitys- ja YK-poliittisen vaikuttamisen keskeisimmista kumppaneista. UNFPAnN
toiminta edistdd ensisijaisesti ja merkittdvasti hallitusohjelman keskeista
kehityspoliittista tavoitetta eli naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman
vahvistumista. UNFPAnN toiminta kohdistuu erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:
laadukkaiden ja syrjimattomien seksuaali- ja lisaantymisterveyspalvelujen
turvaaminen, itsemaaraamisoikeuden vahvistuminen, naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan  vakivallan ja  hyvaksikayton vastaiset toimet seka
osallistumismahdollisuuksien, taloudellisen itsendisyyden, koulutuksen ja
osaamisen edistaminen. Jarjestdn tydlla on suora vaikutus kehittyvien maiden
naisiin ja tyttihin, joiden tilanne on mm. koronapandemian, konfliktien ja kriisien
takia heikentynyt.

Suomen pitkan aikavalin tavoitteena on toimia yhteistydssd UNFPANn kanssa
siten, etta naisten ja tyttojen oikeudet, erityisesti seksuaali- ja
lisaantymisterveyspalveluiden ja —oikeuksien osalta, vahvistuvat. Erityista
huomiota kiinnitetadan SRHR:n toteutumiseen konflikteissa ja hauraissa
tilanteissa, seka nuorisoystavallisten seksuaali- ja
lisdantymisterveyspalveluiden ja laadukkaan seksuaalikasvatuksen
saatavuuden lisdamiseen. Suomi pyrkii myds siihen, ettd vammaisten ihmisten
asema ja oikeudet vahvistuvat jarjeston toiminnan tuloksena. Suomi painottaa
YK-jarjestojen innovatiivisia ratkaisuja, uusia kumppanuuksia, ml. yksityisen
sektorin kanssa, ja pitkajanteista tyota vaikuttavuuden vahvistamiseksi seka
kestavien tuloksien saavuttamiseksi.

UNFPA on kansainvalisissa arvioissa (ml. Multilateral Organisations
Performance Assessment Network, MOPAN) todettu tehokkaaksi ja
tuloksekkaaksi. UNFPA:n vahvuuksia ovat mm. selkea, fokusoitu,
tulosperustainen ja riskit huomioiva strategia, tiedonhallinta, riskienhallinnan ja
evaluaatiotoiminnan vahvistuminen seka laadukas viestinta. Tulosjohtaminen
on sisaanrakennettu laajasti UNFPARN toimintaan. UNFPA on myos sitoutunut
YK-jarjestojen yhteistoimintaan seka YK-reformeihin.

UNFPAnN toiminta pohjautuu nelivuotiskaudeksi laadittavaan strategiseen
suunnitelmaan. Suomi vaikutti meneilladn olevan v. 2022-2025 strategisen
suunnitelman sisaltoon aktiivisesti seka jarjeston johtokunnassa etta
kahdenvalisesti. Suunnitelmassa on Suomen tavoitteiden mukaisesti nostettu
innovaatiot toiminnan  keskiodn ja jarjestd on laatinut erillisen
vammaisinkluusiostrategian. Suomi on toiminut teknisend asiantuntijana
UNFPAnN innovaatiotoimintojen kehittdmiseksi ja kontaktien luomiseksi
suomalaisiin alan toimijoihin.

UNFPA on verkostoitunut UN Womenin johtamaan Generation Equality -
kampanjaan ja toimii sen SRHR-toimintakoalition yhtena johtajana.

UNFPAR toiminta on ollut tuloksellista. Esimerkiksi vuosina 2022-24 on ehkaisty
39,4 miljoonaa suunnittelematonta raskautta, 111 000 aitiyskuolemaa ja 17,3
miljoonaa hengelle ja terveydelle vaarallista aborttia. UNFPA saavutti vuonna
2024 kaikki kuusi strategisen suunnitelman (2022-2025) tulostavoitetta.
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Jarjestd tarjosi kontekstiherkkaa ja vaikuttavaa tyota kehitys- ja
kriisiymparistdissa: yli 10 miljoonaa henkil6a sai lisdantymisterveyspalveluita ja
3,6 miljoonaa tavoitettiin sukupuolittuneen vakivallan vastaisilla toimilla 59
kriisialueella. Lapsiavioliittojen ja sukuelinten silpomisen vastainen tyd eteni
erityisesti Senegalissa, Keniassa ja Nigeriassa. UNFPA on toiminut
menestyksekkaasti naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien edistamiseksi
myOs monissa vaikeissa konfliktitilanteissa, kuten Afganistanissa ja
Ukrainassa. Suomen yleistuella UNFPA on laskenut saavuttaneensa seuraavia
tuloksia vuoden 2024 aikana: 354 800 suunnittelematonta raskautta ehkaisty,
148 900 hengelle ja terveydelle vaarallista aborttia ehkaisty, 5700 tyttda on
pelastettu sukuelinten silpomiselta ja 282 600 naista ja nuorta on paassyt
seksuaali- ja lisdantymisterveyspalvelujen piiriin.

Vuosina 2022-24 Suomi on kiinnittanyt erityistd huomiota YK:n
kehitysjarjestelman riskienhallintakykyyn. Ulkoministerio teetti vuonna 2022
ulkopuolisella toimijalla, KPMG:n Suomen toimistolla, riskienhallinta-arviot
viidesta YK:n kehitysjarjestosta (UN Women, UNFPA, UNDP, UNICEF ja
UNEP). Arvioiden mukaan jarjestdjen toiminnasta ei 10ytynyt tekijoita, joiden
vuoksi Suomen rahoitusta pitaisi arvioida uudelleen. UNFPAn riskienhallinta
on YK-standardien edellyttamalla tasolla, ja UNFPAnN strateginen suunnitelma
2022-2025 sisaltaa erillisen osion riskienhallinnasta. KPMG arvioi UNFPAnN
ulkoista ja sisaista tarkastusta, eettista saannostoa ja toimintatapoja, seka
ilmiantomekanismeja. Sisaisen tarkastuksen todetaan toimivan
kansainvalisten IIA-standardien mukaisesti ja ulkoisten tarkastusten
suositusten seurannan arvioidaan olevan systemaattista. Eettisten ohjeiden ja
toimintatapojen osalta jarjestolla on kokonaisvaltaiset puitesaanndostot, ja
eettisesta toiminnasta vastaavalla toimistolla on selkeasti maaritelty
mandaatti. Toimistolla on myds operatiivinen riippumattomuus seka suora
raportointilinja UNFPAnN johtokunnalle, mutta eettisen toimiston
henkiloresurssit ovat merkittavan pienet.

Tehokasta vaikuttamista jarjeston toimintaan jatketaan jarjeston johtokunnassa
ja kahdenvalisissa vuosikeskusteluissa. Myos tyotd suomalaisten
rekrytoimiseksi jarjestoon tullaan jatkamaan.

SUOMEN RAHOITUSTASO

Vuonna 2024 Suomen yleistuki UNFPAIle oli 25 miljoonaa euroa. Yleistuen
lisdksi Suomi mydnsi vuonna 2024 UNFPAIle korvamerkittya tukea maatasolla
Somaliassa, Tansaniassa ja Mosambikissa.

Yleisavustus on kulmakivi jarjestdn strategisen suunnitelman ja Agenda 2030:n
kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa. Yleisavustus edistaa
jarjeston toiminnan ennustettavuutta ja suunnitelmallisuutta seka vahentaa
jarjestojen valista kilpailua rahoituksesta. Yleistuki UNFPAlle on myos
olennainen osa hallitusohjelman sitoumuksia.
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UNFPAN toimintaympariston ennakoidaan jatkuvan haastavana. Suomen
yleisrahoitus vahvistaa Suomen politikkaa naisten ja tyttéjen, SRHR-
kysymysten ja tasa-arvon edistamiseksi sekd mainettamme luotettavana,
rakentavasti toimivana ja ratkaisukeskeisena YK:n ja kansainvalisen yhteison
jasenend. Rahoituksemme yllapitda ja vahvistaa Suomen roolia naisten
asemaa ja oikeuksia edistavien maiden koalitiossa vastavoimana naisten
oikeuksiin  konservatiivisesti  suhtautuviin  valtioihin. Tehokkaasti ja
tuloksekkaasti toimivan UNFPAn yleisavustuksen sailyttaminen korkealla
tasolla on strategisesti tarkeaa.

Suomi jatkaa yhteisty6td UNFPAn kanssa Kairon vaest6- ja
kehityskonferenssin toimintaohjelman toteuttamiseksi ja jarjestdon hallinnon
kehittamiseksi (erityisesti riskienhallinnan osalta) KPMG:n esiin nostamien
kehittamistarpeiden pohjalta.

ESITYS

Esitetaan, etta vuoden 2025 talousarvion momentilta 24.30.66. (varsinainen
kehitysyhteistyd) kayttosuunnitelman kohdasta 24.30.66.1 (monenkeskinen
kehitysyhteistyd) myonnetdaan YK:n vaestorahasto UNFPAIlle vuoden 2025
sitomattomasta maararahasta 24 000 000 euroa seka vuoden 2023 siirtomaararahasta
1 000 000 euroa. Vuoden 2025 kokonaistuen maara on nain ollen yhteensa 25 000 000
euroa.
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