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Yleista

Liittymissopimuksen artiklan 142 perusteella Suomi on saanut luvan myontaa
pitkdaikaisia kansallisia tukia 62 leveyspiirin pohjoispuolella sijaitseville alueille.
Nykyinen komission pohjoista tukea koskeva pédétds on C(2021)8773. Paitoksessd on
pohjoiseen tukeen oikeuttavat tuotteet jaettu ryhmiin, joille on asetettu tuen mééraa ja
tuettavia enimméaismadrid koskevia rajoitteita.

Porotalouden tuesta on sdddetty maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun
lain (1559/2001) 14 §:ssd. Edelld mainitun lain 14 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn porotalouden tuen méérasti sekd muista tuen
ehdoista ja mddrdytymisperusteista. Porojen eldinkohtaista tukea ehdotetaan
maksettavaksi tukialueilla C3 ja C4 poronhoitoa harjoittaville tuenhakijoille.

Ehdotuksesta on  pyydetty lausuntoja  valtiovarainministerioltd, = Ruokavirastolta,
Saamelaiskardjiltd, Paliskuntain yhdistykseltd, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset/
Maaseutu ja energia -yksikoiltd, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry:1td ja
Svenska Lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.:1td. Liséksi asetusluonnos on ollut
esilld maa- ja metsédtalousministerion internetsivuilla 19.2.-8.4.2025. Valtiovarainministerio,
ProAgria ry ja Ruokavirasto ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa. Lausunnon ovat
antaneet Lapin ELY-keskus, Saamelaiskérdjiat, Paliskuntain yhdistys ry ja Suomen
Porosaamelaiset ry.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettid eri puolilla poronhoitoaluetta on viime vuosina ollut monia
haastavia poronhoitovuosia peridkkéin. Viime talvena 2023-2024, kuten myds kuluvan talven
osalta 2024-2025 vaikeista olosuhteista on tehty ilmoitus ministeridlle. Porotalouden todetaan
lausunnossa olevan nykyisen maailman poliittisen tilanteen vuoksi erittdin tarked osa Suomen
huoltovarmuutta, silld poronliha on merkittdvd osa paikallista ruokaturvaa. Lausunnossa
esitetddn, ettd luonnosta vahvasti riippuvaisen elinkeinon turvaamiseksi tukitaso nostettaisiin
nykyisestd 28,5 eurosta/eloporo pysyvésti 35 euroon/eloporo.

Saamelaiskérdjiat vetoaa lausunnossaan tuotantohyddykkeiden sekid yleisen elinkustannusten
nousun yhdessd poronhoitajien jo ennestddn hyvin vaikean taloudellisen tilanteen kanssa
ajaneen poronhoitajat erittdin haastavaan asemaan. Lausunnossa tuodaan esiin Luken tuottaman
Taloustohtorin tietoja, joiden mukaan poronhoidon kustannukset ovat nousseet 2010 luvulta
lahtien kun taas poronlihan keskimdirdinen tuottajahinta on laskenut edellisvuodesta. Nousseita
tuotantokustannuksia ei lausunnon mukaan pystytd kompensoimaan, silld myds kuluttajien
ostovoima on vallitsevan maailmantilanteen vuoksi laskenut. Lausunnossa tuodaan esiin myos
muiden tukijirjestelmien riittimattomyys ja pidetddn titd perusteena eldinkohtaisen tuen
nostamiselle 45 euroon eloporoa kohti, jotta elinkeinon jatkuvuus voidaan turvata
poronhoitovuonna 2025/2026. Saamelaiskérdjat katsoo lisdksi, ettd eldinkohtaisen tuen lisaksi
tulisi viipymaéttd selvittid mahdollisuus kohdentaa erillistéd kriisitukea poronhoitovuoden
2024/2025 olosuhteista erityisesti kérsineille paliskunnille jo ennen seuraavan
poronhoitovuoden alkua. Saamelaiskdrdjat vetoaa myds viranomaisen velvollisuuteen edistda
tyOsséddn yhdenvertaisesti eri elinkeinojen harjoittamisedellytyksid sekd perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Saamelaiskirdjien ndkemys lausunnossa on, ettd poronhoidon
harjoittamisedellytyksid ei ole yhdenvertaisesti huomioitu ja tuettu wvaltion tukitoimilla



suhteessa maatalouteen ja tuodaan esiin laki miérdaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn
kustannustuista (345/2023), joka lausunnon mukaan asetti poronhoidon eriarvoiseen asemaan
muuhun alkutuotantoon ndhden. Lausunnossa painotetaan, ettd poronhoito kuuluu perustuslain
17.3 §:ssé turvatun saamelaisten kulttuuriperusoikeuden piiriin ja julkisen vallan on toimittava
siten, ettd elinkeinon ylldpitiminen ja kehittiminen on mahdollista niin téndén kuin
tulevaisuudessakin. Eriarvoiset tukitoimet vaarantavat lausunnon mukaan perustuslain 6 §:n
toteutumisen lisdksi myds 17.3 §:n toteutumisen. Saamelaiskérdjien lausunnon liitteend on
my0s taustamuistio vuodelta 2022 energiakriisin ja kustannusten nousun vaikutuksista
saamelaiseen poronhoitoon. Saamelaiskérdjien lausunnossa asetusluonnoksen 4 §:ssd
sdddettdvan eldinkohtaisen tuen méardn osalta todetaan, ettd ehdotettu 28,50 euroa eloporoa
kohti on sama tukitaso kuin vuonna 2024/2025. Témi on 6,50 euroa eli 18,61 prosenttia
vihemmaén kuin vuosina 2022/2023 ja 2023/2024, jolloin tukitaso oli korotettu 35 euroon.
Saamelaiskardjat esittdédkin, ettd tuki nostetaan 45 euroon eloporoa kohti. Tuen nykyisen tason
ei lausunnossa katsota vastaavan porotalouden todellisia kustannuksia erityisesti saamelaisten
kotiseutualueella, jossa laidunolosuhteet ovat muodostuneet ennityksellisen huonoiksi.
Saamelaiskdrdjiat pitdd erittdin kohtuuttomana, ettd tukea esitetddn edelleen alhaiseksi
tilanteessa, jossa kasilld oleva poronhoitovuosi 2024/2025 on ollut poron laidunnuksen kannalta
adrimmadisen vaikea, poronhoitajat eivdt ole toipuneet aikaisempien poikkeustalvien
aiheuttamista menetyksistd, tuotantokustannukset ovat edelleen nousussa ja porotalouden
kokonaistuottoprosentti on yhé negatiivinen. Poronhoitovuosi 2024/2025 on Saamelaiskérdjien
lausunnon mukaa ollut laidunolosuhteiltaan poikkeuksellisen vaikea. Kovat jadkerrokset,
nopeat lampotilanvaihtelut ja runsaslumisuus ovat tehneet laiduntamisen 1dhes mahdottomaksi,
ja porot eivét ole voineet hyddyntdd luonnonmukaisia laidunalueita ravinnon saantiin jonka
lisaksi Saamelais-paliskunnat ovat joutuneet turvautumaan kustannuksia aiheuttavaan
lisdruokintaan. Lausunnossa kerrotaan liséksi Paliskuntain yhdistyksen mukaan Késivarren
pohjoisosissa tilanteen vastaavan jo hététilaa ja kerrotaan monen poronhoitajan mahdollisuuden
jatkaa elinkeinoaan ovat vakavasti uhattuna ilman lisdtukea. Koska Luonnonvarakeskuksen
(Luke) Taloustohtori-aineiston vuoden 2024 tilastot eivdt lausunnon mukaan olleet vield ole
vield olleet kéytettdvissd lausunnon laatimishetkelld joten tarkastelu perustuu aikaisempien
vuosien aineistoon sekd kolmen vuoden liukuvaan keskiarvoon, jonka todetaan lausunnossa
antavan luotettavamman kuvan porotalouden kehityssuunnasta vuosittaisten vaihteluiden
sijaan. Kolmen vuoden keskiarvo katsotaan lausunnossa osoittavan, ettd porotalouden
kannattavuus on ollut pitkddn alhaisella tasolla, ja vaikka kannattavuuskerroin on viime vuosina
osoittanut hienoista nousua, se ei ole palautunut 2010-luvun alun tasolle. Tadmi katsotaan
viittavan siihen, ettd porotalouden taloudellinen tilanne on rakenteellisesti heikko ja tuki- seké
ohjaustoimia tarvittavan tilanteen vakauttamiseksi. Lausunnossa kerrotaan Taloustohtorin
tietojen mukaan poronhoidon kannattavuuskerroin olevan noussut edellisvuosiin verrattuna ja
poronhoitovuonna 2022/2023 porotalouden kannattavuuskerroin oli 0,69. Luken aineiston
perusteella kannattavuuskertoimen vuosittainen vaihtelu on voimakasta, minkd vuoksi ei
Saamelaiskdrdjien lausunnon mukaan tule tarkastella yksittdistd arvoa vaan pidemmaén ajan
keskimaaraista kehitysta.

Paliskuntain yhdistys ry toteaa eldinkohtaisen tuen olevan porotalouden harjoittajalle pieni,
mutta tdrked tulonldhde. Tukien osauuden porotalouden liikevaihdosta todetaan olleen
vakiintuneesti alle 20 %. Teurastulo on poronhoitovuoden alkutuotannossa pédasiallinen
tulonldhde, viime vuosina noin puolet alkutuotannon kokonaistuloista. Teurasméara on ollut jo
vuosia alhainen ja merkittdvan syyn tille todetaan olevan pitkédédn jatkuneiden petovahinkojen
nouseva maddrd, joka johtuu jatkuvasta petokantojen kasvusta. Myds eloporojen
kokonaisméérin todetaan pdéasiassa suurten petovahinkojen takia olleen useita vuosia reilusti
alle asetetun suurimman sallitun poromddrdn. Néaiden lisdksi talven 2021-2022 vaikeat
luonnonolosuhteet nékyvédt edelleen niin teuras- kuin eloporojen méérissd. Tukikelpoisten
porojen méérin todetaan niin ikéén laskeneen erityisesti talvikausien 2019-2020 ja 2021-2022
vaikeiden luonnonolosuhteiden takia. Eldinkohtaisen tuen piirissd on noin 80 % eloporoista.
Myo6s kuluva vuosi on pohjoisella poronhoitoalueella vaikea luonnonolosuhteiden takia.
Lausunnossa todetaan yleisen kustannustason nousun ja maailmanpoliittisen tilanteen todetaan



aiheuttaneen haasteita ja tarpeita kotimaisen ruoantuotannon varmistamiselle ja
omavaraisuudelle. Erityisesti Pohjois-Suomessa porotalous on erittdin merkittdvassad roolissa
alueellisessa huoltovarmuudessa. Kovat tuotantokustannukset koettelevat myds porotaloutta.
Poronlihan tuottajahinnan nousu ei lausunnon mukaan riitd kattamaan tuotantokustannusten
nousua. Néiden lisdksi poronhoitoalueen pohjoisella osalla on ollut poikkeuksellisen huonot
luonnonolosuhteet, jotka ovat aiheuttaneet runsaasti lisdkuluja kuluvalle poronhoitovuodelle.
Séédolot ovat lausunnon mukaan olleet epédsuotuisia josta on aiheutunut poronomistajille
valttimattomid, tavanomaisen lisdruokinnan kustannukset huomattavasti  ylittdvia
lisdruokintakustannuksia sekd porojen menetyksid. Olosuhteet tulevat todennikoéisesti
aiheuttamaan my0s huomattavaa vasatuoton alenemista, mikd ndkyy vasta ensi
poronhoitovuoden luvuissa. Edelleen lausunnossa todetaan tukikelpoiseksi arvioitujen porojen
153 000 kpl:een méérastd ja méidrarahasta 4,36 miljoonaa euroa, ettd paliskunnista keréttyjen
alustavien poroluettelojen perusteella eldinkohtaisen tuen piirissd olevien porojen maira tulee
jdamadn mahdollisesti jopa alle viime vuoden poromiirdn (149 000), jadden noin 147 000
eloporoon. Alustavien poromééritietojen ja varatun médrdrahan perusteella eldinkohtaisen tuen
madrdd olisi lausunnon mukaan mahdollista nostaa luonnoksessa esitetystd 28,50 eurosta
eloporoa kohti ja lausunnossa esitetdin, etti eldinkohtaisen tuen méirédraha tulee nostaa tuleville
vuosille 5,355 miljoonaan euroon. Lausunnolla olevaa asetusluonnosta esitetiin muutettavaksi
niin, ettd tuen maéra olisi 35 euroa eloporolta.

Suomen porosaamelaiset ry vetoaa lausunnossaan hallitusohjelman saamelaisten oikeuksia
koskeviin kohtiin sekd saamelaisten oikeuteen ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan. Poronhoito sisdltyy sddnnoksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon. Tama
perusoikeussddnnds turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siithen liittyvine
kansainvélisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Poronhoito on saamelaisille paitsi
toimeentuloa antava elinkeino, myos saamelaisten kulttuurimuodon térkein kantava aineellinen
perusta sekd saamelaisten oman kielen, kulttuurin ja eldminmuodon ylldpitdmisen ja
kehittdmisen keskeisin osatekijd. Nédiden hallitusohjelman kirjausten toteuttamisessa myds télla
eldinkohtaisen tuen kohdentamisella ja tuen méadrdlld todetaan olevan hallitusohjelman
lupausten toteutumiselle iso merkitys. Suomen porosaamelaiset ry esittdd, ettd tukea
maksettaisiin perustukena ja korotettuna tukena. Perustuen saaminen edellytyksené olisi, ettéd
ruokakuntaan kuuluvat henkil6t omistavat poronhoitovuoden péittyessa vahintddn 80 eloporoa
ja korotetun tuen osalta vdhintddn 150 eloporoa ja vdhintddn 50 paliskunnan hyviksymai
tyOpdivad. Lisdksi lausunnossa esitetddn, ettd tuki porrastetaan perusmédradn ja korotettuun
maérdén. Perusmédrin suuruus olisi 28,50 euroa eloporoa kohti ja korotetun tuen suuruus 35,00
euroa eloporoa kohti. Korotetun tuen perustana olisi oltava vahintddn 150 poroa, koska
vihemmélld poromddrdlld ei ole lausunnon mukaan suurta merkitystd toimeentuloon.
Poronhoitajan olisi oltava tydikédinen ja edellytyksend olisi oltava vdhintdén 50 tyopéivéa ja
vasta siltd ylimenevasti osasta voisi saada tukea. Téll4 todetaan lausunnossa olevan merkitysté
koska tarvitaan ns. omavastuu, jotta tuki kohdistuisi oikeudenmukaisesti heille, jotka
tyoskentelevit aktiivisesti.

Kuten lausunnoissa todetaan porohoitovuosina 2022/2023 ja 2023/2024 sovellettiin
poikkeuksellista tukitasoa 35 euroa/eloporo. Kyseisind vuosina arvioitiin, ettd korotetulle
tukitasolle on erityinen peruste ja tarve. Vastaavaa tilannetta ja tarvetta ei tillé hetkelld olemassa
olevien tietojen perusteella olisi.

Saamelaiskérdjien lausunnossa esitetyn vertailun osalta maatalouden kannattavuuden suhteen
todetaan, etti maataloudessa tuen merkitys vaihtelee tuotantosuunnittain ja tuen osuutta
oleellisempaa olisikin vertailla tuotantosuuntien suhteellista taloudellista menestymistd. Téhén
Suomessa on kehitetty kannattavuuskerroin, jolla voidaan vertailla tyon ja pddoman tuottoja
niille  asetettuihin  tavoitteisiin. ~ Viime  vuosina  porotalouden  kannattavuus
kannattavuuskertoimella mitattuna on ollut likimain samalla tasolla kuin muussa
maataloudessa. Vertailua jossain médrin vaikeuttaa, etti maatalouden ja porotalouden
kannattavuustulokset julkaistaan hieman eri aikataulussa. Viime vuosina sekid maataloudessa



ettd porotaloudessa tuotannon kannattavuus on vaihdellut poikkeuksellisen voimakkaasti, kun
Suomessa ja laajemminkin on ollut poikkeuksellisia tapahtumia.

Kannattavuuskerroin nousi Luonnonvarakeskuksen porotalouden
kannattavuuskirjanpitoaineiston mukaan poronhoitovuonna 2022/2023, jolta on olemassa
uusimmat porotalouden tunnusluvut. Kyseisend poronhoitovuotena kannattavuuskerroin nousi
0,69:44n edellisen vuoden 0,36:sta. Talld hetkella kdytossa ei ole tuoreempia tilastoja asiasta.

Lausunnossa viitattu kustannusten kasvu ndyttiisi poronlihan tuotannon osalta pysdhtyneen
samanaikaisesti kuin poronlihan myyntitulo kasvoi. Paliskuntain yhdistyksen mukaan
poronhoitovuoden 2022/2023 poronlihan keskiméérdinen tuottajahinta oli 11,91 euroa kilosta,
kun edellisend vuonna se oli 9,89 euroa kilolta. Talld hetkelld ei ole tuoreempia tilastoja
kdytettdvissd asiasta, vaikkakin Lapin ELY-keskuksen lausunnossa todetaan poronlihan
tuottajahinnan laskeneen syksylld 2024,

Suomen porosaamelaiset ry:n lausunnossa esitettyjen korkeampien yksikkotukien soveltaminen
suuremmille tuen hakijoille sopii melko huonosti tukijirjestelmén yleiseen luonteeseen, jossa
suuripien tuen saajien tukea on tyypillisesti leikattu esim. luonnonhaittakorvaus tai pohjoisen
tukialueen kotieldintalouden tukien tilakohtaiset rajoitteet.

Paliskuntain yhdistys ry:n esittimidn korotuksen osin todetaan, ettd jakosuunnitelmaa
laadittaessa tehdddn parhaat mahdolliset arviot seké tuotannon laajuudesta ettd kuinkin tuotteen
tukemiseen tarvittavasta kokonaistuen madrdstd. Naihin liittyen ei kuin aivan
poikkeuksellisessa tilanteessa tehdd jakosuunnitelman laatimisen jélkeen uudelleen arviointeja.
Muuttunut tuotanto mééra otetaan huomioon seuraavan vuoden jakoehdotusta laadittaessa eli
tdssd tapauksessa vuoden 2026 jakoehdotuksessa. Vastaavaa tarkennusta alaspdinkdidn ei
lahtokohtaisesti tehtdisi, jos tieto poromddrdstd olisi jossain midrin syksylld arvioitua
korkeampi.

Saaduista lausunnoista ei siten aiheutunut muutoksia asetusluonnokseen.

Toimivalta valtioneuvostolle on asiassa osoitettu maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien
lain (1559/2001) 4 §:n 2 momentissa ja 14 §:n 3 momentissa. Esitetddn, ettd valtioneuvosto
antaa asetuksen poronhoitovuodelta 2025/2026 maksettavasta eldinkohtaisesta tuesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Asetuksessa sdddettdisiin poronomistajille valtion talousarviossa
vuodelle 2025 maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen osoitetuista varoista
poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulta poronhoitovuodelta 2025/2026
maksettavasta eldinkohtaisesta tuesta.

2 § Tuen haku. Tukea maksettaisiin maaseudun kehittimisen korvauksien, suorien
viljelijdtukien ja maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien korvaus- ja tukialueista
ja niiden saaristoksi luettavista osa-alueista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1379/2022) liitteessd 1 tarkoitetuilla alueilla C3 tai C4 poronhoitoa harjoittaville
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:n 1
momentissa tarkoitetuille hakijoille. Ruokakunnaksi katsottaisiin myos jakamaton
kuolinpesd. Tuen saamisen edellytyksena olisi, etti tuen saaja pitdd kirjaa
harjoittamansa porotalouden tuloista ja menoista.



3 § Tukikelpoiset eloporot. Tuen saamisen edellytyksend olisi edelleen, ettéd
ruokakuntaan kuuluvat henkil6t omistavat poronhoitovuoden pééttyessd vihintdén 80
eloporoa. Tuen muihinkaan méardytymisperusteisiin ei ehdoteta muutoksia vuoteen
2024 verrattuna.

4 § Tuen mddrd. Tuen suuruudeksi ehdotetaan 28,50 euroa eloporolta, joka on sama
tukitaso kuin vuonna 2024 mydnnetty tuki.

5 § Voimaantulo. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 24.6.2025.
Taloudelliset vaikutukset

Valtion talousarvion momentilla 30.20.40 (maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki) on
vuonna 2025 osoitettu varat yhteensd 350,000 miljoonan euron suuruiseen maa- ja
puutarhatalouden kansalliseen tukeen. Eldinkohtaisen tuen piirissd arvioidaan olevan noin 153
000 poroa. Tdma médrd on sama kuin syksylld jakoehdotusta laadittacssa arvioitu
eloporomédird. Ehdotetulla tukitasolla porojen eldinkohtaiseen tukeen arvioidaan tarvittavan
4,36 miljoonaa euroa. Tarvittava miédriraha on otettu huomioon maa- ja puutarhatalouden
kansallisen tuen momentin jakoehdotusta laadittaessa sekd suunniteltaessa vuoden 2025
talousarvion méériarahan kéyttod. Muut momentilta 30.20.40 rahoitettavat kohteet huomioon
ottaen médrdrahan arvioidaan riittdvin ehdotettuun tarkoitukseen.



