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Uudelleensijoittamisasetus ja osallistuminen uudelleensijoittamista ja
humanitaarista maahanpaasya koskevaan unionin suunnitelmaan vuosina
2026-2027

Euroopan unionin muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen (nk. paktiin) sisaltyvalla asetuksella
(EU) 2024/1350 uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya koskevan unionin
kehyksen kaytté6notosta ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta (jaljempana
uudelleensijoittamisasetus) on perustettu EU:n uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpaasya koskeva unionin kehys. Asetuksen nojalla valmistellaan kaksivuotinen
suunnitelma, jossa esitetddn kokonaismaara henkildista, joille myénnetdan maahanpaasy
kehyksen nojalla. Komissio laatii ehdotuksen suunnitelmaksi kuultuaan ensin jasenvaltioita.
Neuvosto hyvdksyy suunnitelman taytantéénpanosdanndksella. Jasenvaltioiden osallistuminen
unionin kaksivuotiseen suunnitelmaan on vapaaehtoista.

Komissio on 8.4.2025 pyytdnyt jasenvaltioilta alustavia tietoja osallistumisesta vuosille 2026—
2027 laadittavaan suunnitelmaan. Komissio on pyytanyt samalla jasenvaltioita ilmoittamaan
aikomuksistaan uudelleensijoittaa pakolaisia unionin suunnitelman ulkopuolelle jadvien
kansallisten jarjestelmien kautta vuosina 2026—-2027 EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa koskevan AMIF-asetuksen (EU 2021/1147) toimeenpanon suunnittelua
varten. Madraaika vastaamiselle oli jo 31.5.2025 mutta komissiolle on tiedotettu, ettd Suomen
vastaus pyyntoon tulee maardajan jalkeen.

Unionin uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéaisya koskeva suunnitelma

Unionin kaksivuotisen suunnitelman tavoitteena on, etta EU voisi hyddyntda nykyista paremmin
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéaasya strategisena tydkaluna kolmasmaa-
suhteissaan osana kokonaisvaltaista politiikkaansa, kun kaikkien jasenvaltioiden tarjoamat
uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpaasyn kiintiét on koottu yhteen.
Suunnitelman my6ta uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya voitaisiin kayttaa
valineena keskusteluissa, joissa pyritdaan muuttoliikereittien maiden kanssa |0ytamaan ratkaisuja
Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen hallintaan. Yksittaisten jasenmaiden
uudelleensijoittamisen maarat ovat yleensa niin vaatimattomia, etta niita on vaikea kayttaa
neuvotteluissa panoksena.

Kaksivuotiseen suunnitelmaan kirjataan mm. uudelleensijoitettavien ja humanitaarisen
maahanpdaasyn kautta jasenvaltioihin vastaanotettavien henkiléiden kokonaismaara ja sen
jakautuminen jasenvaltioiden kesken seka miltd alueilta tai mistd kolmansista maista
maahanpddsy tapahtuu. Kaksivuotiseen suunnitelmaan voidaan tarvittaessa tehdd muutoksia, jos
tulee ennakoimattomia tilanteita kuten humanitaarinen kriisi jollakin alueella, joka ei ennestdan
sisdlly suunnitelmaan.

Jasenvaltioiden osallistuminen unionin kaksivuotiseen suunnitelmaan on vapaaehtoista.
Suunnitelmaan osallistuvat jasenvaltiot saavat suunnitelman valmistelussa nousseiden
alueellisten painopisteiden rajoissa paattaa itse, milta alueilta tai mistd maista maahanpaasy
tapahtuu ja kuinka monelle maahanpaasy mydnnetdan. Vastauksessaan komissiolle jasenvaltiot
voivat ilmoittaa omat alueelliset painopisteensa ja nain vaikuttaa suunnitelman sisaltoon.
Komissiolta 25.6.2025 saadun tiedon mukaan yhdeksan jasenvaltiota on osallistumassa
suunnitelmaan. Nain ollen kdytanndssa kaikki ne jasenvaltiot, joilla on uudelleensijoittamisen tai
humanitaarisen maahanpaasyn ohjelmia ensi vuonna ovat Suomea ja Tanskaa lukuun ottamatta
osallistumassa suunnitelmaan. Tanska ei sovella uudelleensijoittamisasetusta (ns. opt-out). Saksa
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ei ole osallistumassa suunnitelmaan, koska Saksa on keskeyttdanyt
uudelleensijoittamisohjelmansa toistaiseksi.

Suunnitelmaan osallistuvat jasenvaltiot valitsevat jatkossakin itse ne henkil6t, joille maahanpaasy
myo6nnetadn. Suunnitelmaan osallistuvien jasenvaltioiden tulee naiden henkiléiden
maahanpaadsysta paattdessadn noudattaa uudelleensijoittamisasetusta. Asetus ei koske
suunnitelman ulkopuolella toteutettavia kansallisia uudelleensijoittamisen tai humanitaarisen
maahanpdaasyn ohjelmia.

Uudelleensijoittamisella tarkoitetaan asetuksessa UNHCR:n kautta tapahtuvaa
uudelleensijoittamista. Humanitaarinen maahanpéaasy tarkoittaa asetuksessa vastaavia
jarjestelyja, joita jasenvaltiot toteuttavat muiden kuin UNHCR:n kanssa. Suomen nykyinen
pakolaiskiintio toimeenpannaan yhteistydéssa UNHCR:n kanssa.

Taloudelliset vaikutukset

EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) maksetaan jasenmaille
tukea sen mukaan, montako henkil6ad jassenmaa vastaanottaa uudelleensijoittamisen tai
humanitaarisen maahanp&asyn kautta. Suomi saa nykyisin 10 000 euron suuruisen tuen
kiintipakolaista kohden. Hallitusohjelman mukaisen 500 henkildn kiintion osalta tuki on
yhteensd 5 miljoonaa euroa vuodessa.

Uudelleensijoittamisasetuksen myota tuki painottuu jatkossa niihin jasenmaihin, jotka
vastaanottavat henkilitd osana unionin kaksivuotista suunnitelmaa. Kansallisten
uudelleensijoittamista tai humanitaarista maahanpadsya koskevien jarjestelmien kautta
henkildita vastaanottavat maat saavat jatkossa nykyista pienempaa tukea.

AMIF-rahastosta on jatkossa mahdollista saada tukea seuraavasti:

e 10000 euroa per maahan paassyt henkild, jos kyseessa on kehyksen mukainen
uudelleensijoittaminen osana kaksivuotista suunnitelmaa.

e 6000 tai 8 000 euroa per maahan paassyt henkild, jos kyseessa on kansallisen
uudelleensijoittamisjarjestelman tai humanitaarisen maahanpaasyn kautta tuleva
henkild. Korkeamman 8 000 euron tuen saa, jos henkild kuuluu asetuksessa
madriteltyihin haavoittuviin ryhmiin. N&itd ovat vaarassa olevat naiset ja lapset seka
ilman huoltajaa olevat alaikaiset, jotka padsevat maahan kansallisen
uudelleensijoittamisjarjestelman kautta. Muista uudelleensijoitettavista henkildista
myonnetadn 6 000 euron tuki.

Esityksen mukaisesti Suomi ei osallistu uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya
koskevaan unionin suunnitelmaan vuosille 2026—2027. Suomi ilmoittaa komissiolle ottavansa
vastaan kansallisen kiintidpakolaisjarjestelmansa kautta hallitusohjelman mukaiset 500
kiintiopakolaista vuosina 2026—-2027. Tama tarkoittaa sitd, etta EU:sta saatavan tuen maara
pienenee vuosien 2026—2027 osalta yhteensa 2—4 milj. euroa nykytilanteeseen verrattuna. Koska
EU:n tuki haetaan maksettavaksi Suomelle viiveelld, tdman esityksen mukaisella paatoksella on
vaikutusta vuosina 2027-2029 saatavaan EU-rahoitusosuuteen.

AMIF-tuen alenemisen myota pienenee myods Suomen EU:n sisdasioiden rahastojen hallinnointia
varten saama tekninen apu, joka on 6 % kansalliseen ohjelmaan osoitetusta rahoitusosuudesta.
Tekniselld avulla katetaan sisaministeridssa rahaston hallinnointiin liittyvid toimia. Teknisen avun
maara pienenee kahden vuoden ajalta arviolta 120 000-240 000 euron verran.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo.sm@gov.fi | www.intermin.fi



8.7.2025
MUISTIO
Sisaministerio
Inrikesministeriet

v

AMIF-rahastosta saatu erillismaararaha budjetoidaan porrastetusti seuraavalle kahdelle vuodelle
momentille 26.01.26 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan
ohjelmakaudella 2021—2027. Momentti on kolmevuotista siirtomaararahaa. Vuonna 2025
Maahanmuuttovirastolla on kdytettavissa AMIF-erillismaararahaa yhteensa 7,7 milj. euroa ja tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla yhteensa 23,2 milj. euroa. Erillismadrarahasta 30 % on
osoitettu Maahanmuuttovirastolle ja 70 % ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.

EU:lta saatavaa AMIF-erillismaararahaa kaytetdan kiintiopakolaisten valinnasta ja Suomeen
saapumisesta syntyviin kustannuksiin Maahanmuuttovirastossa seka tyo- ja elinkeinoministerion
kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle
maksamiin kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023) mukaisten korvausten lisdna
maksettaviin korvauksiin. Naita korvauksia ovat olleet esimerkiksi kotoutumislain mukaisten
laskennallisten korvausten lisdosat, kiireellisen uudelleensijoittamisen lisatuki ja avustus
palkkakuluihin kiintidpakolaisia vastaanottaville kunnille. Myds tilapdista suojelua saavien
kotoutumisen ja tyodllistymisen edistamiseksi on myonnetty tukea kunnille ja hyvinvointialueille.
Taman lisdksi rahoitusta on osoitettu pakolaisten kuntiin sijoittamiseen liittyviin
kehittamishankkeisiin. AMIF-rahoitusta on osoitettu myds lakimuutosten yhteydessa
tietojarjestelmakehitykseen liittyen erityisesti laskennallisen korvauksen automatisoituun
jarjestelmaan (LAKO-AUTO) seka kotoutumisen valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmaan
(Koto-Al).

Maahanmuuttovirastossa vuosina 2027-2029 syntyvat kustannukset voidaan kattaa saastamalla,
priorisoimalla ja tarvittaessa edellisilta vuosilta siirtyneiden eria hyédyntamalla ja kehyksen
puitteissa maardrahoja uudelleen kohdentamalla. Tama ei edellyta kansallisen rahoituksen
lisddmista.

Tyo- ja elinkeinoministerio korvaa kotoutumislain nojalla jatkossakin valtion talousarvion rajoissa
kotoutumispalveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia kunnille, hyvinvointialueille ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Ndita korvauksia (erityisesti
laskennallista korvausta) erityisesti kunnille on leikattu vuoden 2024 aikana ja 2025 alusta lukien
hallitusohjelman ja kevdaan 2024 kehysriihen paatésten mukaisesti. Kotoutumiseen kohdennettu
kunnille maksettava AMIF-lisatuki vahenee nykyisesta. Se ei kuitenkaan vahenna kotoutumiseen
kohdennettua rahoitusta, vaan EU-rahoituksen alenema katetaan sisaministerion esitteleman
suunnitelman pohjalta kehyksen puitteissa. Ty6- ja elinkeinoministeridssa valmisteilla oleviin
lakimuutoksiin liittyvaan tietojarjestelmien kehittamistyohoén voidaan tarvita kansallista
rahoitusta, jonka suuruus ei ole tassa vaiheessa arvioitavissa. Kunkin hankkeen rahoitustarve
arvioidaan hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa ja rahoituksesta padtetaan
samalla kun lakimuutoksista padtetdan eduskunnassa.

Teknisen avun alenemista ei korvata kansallisella rahoituksella. EU:n sisdasioiden rahastojen
hallinnointiin liittyvia toimia on sopeutettava sisiministeridssa rahoituksen alenemisen
mukaisesti.
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