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EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA UZBEKISTANIN TASAVALLAN
TEHOSTETTU KUMPPANUUS- JA YHTEISTYOSOPIMUS; ALLEKIRJOITUSVALTUUKSIEN
MYONTAMINEN

Asian tausta

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Uzbekistanin tasavallan valinen
kumppanuus on kehittynyt merkittavasti sen jalkeen, kun ensimmainen
kumppanuus- ja yhteistydsopimus tuli voimaan vuonna 1999 (SopS 79/1999).
Neuvottelut, joiden tavoitteena on EU:n ja Uzbekistanin yhteistyon tiivistaminen,
ovat valine Uzbekistanissa uudistusten edistamiseksi, silla edistetdan EU:n ja
Uzbekistanin poliittista vuoropuhelua seka talouden ja kaupan alan yhteisty6ta.
Samalla osoitetaan EU:n sitoutumista alueen poliittisten uudistusten tukemiseen.

Uuden sopimuksen neuvottelujen tarkoituksena oli heijastaa Uzbekistanin ja
Keski-Aasian kehitysta ja tarjota uusi kunnianhimoinen oikeudellinen kehys
tulevalle kumppanuudelle. Nyt neuvoteltu sopimus sisaltda uusia yhteistydalueita
ja uudistaa merkittavasti kauppa- ja taloussuhteidemme saantelykehysta WTO:n
saantodjen ja alueellisten taloussopimusten mukaisesti. Lisaksi se vahvistaa EU:n
vuonna 2019 hyvaksytyn Keski-Aasia -strategian toimeenpanoa.

Uzbekistanin kanssa tehty tehostettu kumppanuus- ja yhteistyésopimus on
luonteeltaan sekasopimus, joka siséltaa seka jasenvaltioiden ettd Euroopan
unionin toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Uusi sopimus korvaa vuonna 1999
voimaantulleen osapuolten valisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen ja
laajentaa osapuolten valista sopimusperustaa. Vastaava sopimus on tehty
Kazakstanin kanssa vuonna 2015 ja se tuli voimaan vuonna 2020. Kirgisian
kanssa vastaava sopimus on allekirjoitettu vuonna 2024.

Sopimuksen valmistelu

Sopimusta koskevat neuvottelut kaynnistettiin 4. helmikuuta 2019 ja ne saatiin
paatdkseen kesakuussa 2022. Neuvotteluteksti parafoitiin heindkuussa 2022.

Eduskunnalle on annettu sopimusneuvotteluista E-kirje (E 73/2018 vp) 24.7.2018
ja U-kirjelma (U 68/2020) 26.11.2020. Suuri valiokunta yhtyi
ulkoasiainvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston U-kirjelmassa
esittamaan kantaan.

Ulkoministeri6 pyysi 25 paivana helmikuuta 2025 lausunnot liikenne- ja
viestintdministeridlta, maa- ja metsatalousministeri6lta, opetus- ja
kulttuuriministeriolta, oikeusministeriolta, puolustusministeriolta, sisaministeriolta,
sosiaali- ja terveysministeriolta, tyd- ja elinkeinoministeriolta,
valtiovarainministerioltd, ymparistoministeriltéd seka valtioneuvoston kanslialta
sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta.



Samana paivana 25 helmikuuta 2025 ulkoministerid pyysi Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta lausuntoa, miten se nakee sopimuksen oman
toimivaltansa osalta.

Lausunnon antoivat ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
ymparistoministerié ja Ahvenanmaan maakuntahallitus.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettei silla ole erityisia huomioita
allekirjoittamiseen, eika ole kaynyt ilmi, ettd sopimus aiheuttaisi jotain muita
toimenpiteitd ministerion hallinnonalalla.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd sopimus kasittaa useita sen hallinnonalalle ja
toimivaltaan kuuluvia asioita (mm. verotus, tulliyhteistyd, tullivalvonta ja
tullirikostorjunta, rahanpesu- ja terrorismin rahoitus). Ministeri6 ei nde estetta
sopimuksen hyvaksymiselle ja katsoo, ettd sopimus on linjassa muiden
vastaavien kumppanuussopimusten kanssa. Allekirjoittamista voidaan siten pitaa
tarkoituksenmukaisena yhteistyon tehostamiseksi ja tiivistdmiseksi. Ministerion
mukaan sopimus sisaltaa useita lainsdaddannon alaan ja eduskunnan
toimivaltaan kuuluvia maarayksia.

Ymparistdministerid ei nde estettd sopimuksen allekirjoittamiselle ja katsoo,
etteivat ne aiheuta erityisia toimenpiteita ymparistoministerion hallinnonalalla.

Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoo lausunnossaan, ettei silla ole ndkemysta
sopimuksen allekirjoittamiseen, mutta toteaa, ettd sopimus sisaltda maarayksia,
jotka kuuluvat itsehallintolain 18:n pykalan mukaan Ahvenanmaan
lainsdadantavallan piiriin.

Sopimuksen keskeinen sisilto ja tavoitteet

Uusi sopimus toimii oikeudellisena kehyksend EU:n ja sen jasenvaltioiden
suhteille Uzbekistanin kanssa. Sopimus sisaltdad EU:n vakiolausekkeet
ihmisoikeuksista, Kansainvalisesta rikostuomioistuimesta, joukkotuhoaseista,
pienaseista ja kevyista aseista seka terrorismin torjunnasta. Se kattaa myds
yhteistydn muun muassa seuraavilla osa-alueilla: terveys, ymparisto,
ilmastonmuutos, energia, verotus, koulutus ja kulttuuri, tydmarkkinat, tyollisyys-
ja sosiaaliasiat, tiede ja teknologia seka liikenne. Sopimuksessa kasitellaan myds
oikeusalan yhteisty6ta, oikeusvaltioperiaatetta, rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta seka jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota. Sopimuksen kauppaa
koskevien osa-alueiden on mm. tarkoitus vahvistaa parempaa saantely-
ymparistdd maassa.

Sopimus sisaltaa lainsaadannén alaan kuuluvia maarayksia, kuten esimerkiksi
velvoitteen ottaa takaisin omat kansalaiset (15 artikla), joiden on katsottu
kuuluvan lainsdddannén alaan, ja néin ollen sopimuksen hyvaksyminen ja
voimaansaattaminen edellyttavat eduskunnan myotavaikutusta.

Lisaksi esimerkiksi sopimuksen liitteena olevan pdytakirjan keskindisesta
hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa mukaan hallinnollisen avunannon
puitteissa toimitettaisiin Uzbekistanin tasavallan toimivaltaisille viranomaisille
myos henkildtietoja. Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta



saadetaan tarkemmin lailla, joten poytékirja kuuluu talta osin eduskunnan
toimivaltaan Perustuslain 10 §:n mukaan henkilétietojen suojasta sdadetaan
tarkemmin lailla, joten péytakirja kuuluu taltéa osin eduskunnan toimivaltaan.

Hallituksen esitys sopimuksen hyvaksymisesta ja sen lainsdadanndn alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetaan eduskunnalle
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.

Sopimuksen allekirjoittaminen, valiaikainen soveltaminen ja voimaantulo

Toimivalta

Esitys

Sopimus avataan jasenvaltioiden etukateen allekirjoitettavaksi 17.9.2025 ja
24.9.2025 pidettavien Coreper Il -kokousten marginaaleissa. Euroopan unionin ja
Uzbekistanin allekirjoitustilaisuus on suunnitteilla lokakuun alkupuolella 2025.

Sopimus tulee voimaan sita paivaa seuraavan toisen kuukauden ensimmaisena
paivana, jona osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen tata tarkoitusta varten
tarvittavien sisaisten menettelyjensa paatdkseen saattamisesta.

Sopimuksen osapuolet voivat soveltaa tata sopimusta valiaikaisesti kokonaan tai
osittain omien sisdisten menettelyjensad mukaisesti. Valiaikainen soveltaminen
alkaa sita paivaa seuraavan toisen kuukauden ensimmaisena paivana, jona
Euroopan unioni ja Uzbekistanin tasavalta antavat toisilleen seuraavat
ilmoitukset. Euroopan unionin osalta ilmoitus tata varten tarvittavien sisaisten
menettelyjen paatdkseen saattamisesta seka maininta niisté sopimuksen osista,
joita Euroopan unioni ehdottaa sovellettaviksi valiaikaisesti ja Uzbekistanin
tasavallan osalta ilmoitus tata varten tarvittavien sisaisten menettelyjen
paatdkseen saattamisesta sekd maininta niistd sopimuksen osista, joita
Euroopan unioni ehdottaa sovellettaviksi valiaikaisesti, ja jossa se hyvaksyy
niiden valiaikaisen soveltamisen. Allekirjoittamista koskevaan neuvoston
paatdkseen on kirjattu valiaikainen soveltaminen ja sen kate sopimuksen osalta,
mutta talla hetkelld on avoinna, tullaanko sopimusta jossain vaiheessa
soveltamaan valiaikaisesti.

Sopimuksen allekirjoitusvaltuuksien mydntadminen kuuluu perustuslain 93 §:n 1
momentin nojalla tasavallan presidentille valtioneuvoston ratkaisuesityksesta.

Esitetdan, ettad Tasavallan Presidentti valtuuttaa suurlahettilas, pysyva edustaja
Jori Arvosen tai hanen estyneena ollessaan suurldhettilds Lauri Hirvosen
allekirjoittamaan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Uzbekistanin
tasavallan tehostetun kumppanuus- ja yhteistydésopimuksen.



