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Nr 30/25

Hinvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

17.6.2025, nr 103/2025

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om andring av landskapslagen om
miljoskydd, antagen av lagtinget 17.6.2025.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag genom vilken bestammelserna i 5
kap. 1, 1a och 2 § i miljoskyddslagen for sjofarten (FFS 1672/2009)
om férbud mot utslapp av toalettavfall och gravatten fran fartyg samt
bestammelserna i 7 kap. 9b § i samma lag om férbud mot utslapp av
tvattvatten och rester fran avgasreningssystem ska tillampas inom
alandskt sjoterritorium fran det de trader i kraft i riket. Inom
landskapets behdrighet ska straffbestammelserna i 13 kap. 3 § 2
mom. 6, 6a och 8a punkterna i miljoskyddslagen for sjofarten
tillAmpas pa Aland.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas

stadganden som i sak Overensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfér inte  andring i férdelningen av

lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i fraga om natur- och miljévard, friluftsliv samt
vattenratt. Landskapet har aven lagstiftningsbehorighet betraffande
battrafik och farleder for den lokala sj6trafiken enligt 18 § 21 punkten.
Dartill har landskapet enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen
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lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar.

Enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehoérigheten riket i fraga om handelssjofart samt
farleder for handelssjofarten. Sjalvstyrelselagens 30 § 14 punkt
forutsatter dock att riksmyndigheterna  samrader med
landskapsregeringen  vid  handlaggningen av  fragor om
fartbegransningar for handelsfartyg i farleder inom landskapet samt i
andra fragor om sjofarten som har sarskild betydelse for landskapet.

Landskapslagen ska galla inom alandskt sjéterritorium. De antagna
riksbestammelserna galler utslapp i férutom finskt insjpomrade aven
i den ekonomiska zonen och fran finska fartyg i viss utstrackning
aven utanfor territorialvatten och den ekonomiska zonen. Férbudet
for utslapp fran fartyg galler saledes aven i farleder avsedda for
handelssjofart.

Den centrala fragan gallande lagstiftningsbehdérigheten ar harvid om
i landskapslagen avsett forbud mot utslapp fran fartyg ar att hanféra
till landskapets behorighet gallande natur- och miljévard eller till rikets
behdrighet gallande handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.

Bade Alandsdelegationen och Hoégsta domstolen har i flera
utlatanden tagit stallning till gransdragningen mellan natur- och
miljovard samt handelssjofart och farleder for handelssjofarten.
Harvid kan féljande namnas:

Alands landskapsregering har i en skrivelse 7.2.2008 inbegért
utlatande fran Alandsdelegationen angaende
behdrighetsfordelningen  mellan  riket och landskapet i
farledsarenden som berdor handelssjofart. Fragestallningen
preciseras narmare i en skrivelse fran Alands miljdprévningsnamnd
av 21.11.2007. Enligt skrivelsen onskar miljoprovningsnamnden
besked om huruvida farledsarenden for handelssjofart faller inom
miljoprévningsndmndens  behdrighetsomrade. Regleringen av
fartygshastigheten utgor en viktig del av det miljétillstand som kravs
for inrattandet av farled. | skrivelsen anges att om hastighetsfragan i
farledsarenden som berér handelssjoéfarten med beaktande av 30 §
14 punkten i sjalvstyrelselagen faller utanfér den tillstandsprévning
som ankommer pa miljopréovningsnamnden urholkas namndens
miljoskyddande uppgift avsevart. Om namnden daremot gor en
komplett utvardering av miljopaverkan, inklusive inverkan av svall
och sugeffekt, styr den i farledsarenden inte enbart
fartygshastigheten utan aven indirekt fartygens tidtabeller. Som sin
slutsats uppgav Alandsdelegationen i sitt utlatande 26.5.2008 (AD
28/08) foljande:

"Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 13 punkt tillkommer
lagstiftningsbehdrigheten riket i fraga om handelssjofart samt farleder for
handelssj6farten. Behérigheten innefattar aven utfardandet av hastighets-
m.fl. begransningar gallande farleder.

Arenden gallande farleder kan dock &ven berora rattsomraden som faller
inom landskapets behdrighet sdsom natur- och miljévard samt vattenratt.



3
Natur- och miljévardens betydelse har 6kat sedan sjalvstyrelselagen tratt i
kraft, vilkket aven grundlagens 20 § utvisar. Ansvaret for det allmanna att
verka for att alla tillférsédkras en sund miljé och att var och en skall ha
mojlighet att paverka beslut i fragor som géaller den egna livsmiljon forpliktar
aven landskapet inom dess behérighet betraffande natur- och miljévarden.
Aven lagstiftningen om miljdkonsekvensbedémningar har tillkommit efter
det att gallande sjadlvstyrelselag tratt i kraft. Beskrivningen av
rikslagstiftningen utvisar att aven i rikets vattenlag har beaktats att arenden
gallande farleder kan krava tillstdind bade enligt vattenlagen och
miljbskyddslagen, och &aven forutsatta miljokonsekvensbedémningar. |
sadana fall ankommer det pa miljétillstdndsverket att handlagga arendet
och till beslutet foga foreskrifter som skall beaktas vid verkstalligheten av
beslutet. Natur- och miljovarden hor enligt sjalvstyrelselagen uteslutande
till landskapets behdrighet. Landskapet kan anses ha ett helhetsansvar for
natur- och miljdvarden pa Aland.

Landskapslagen om bekdmpande av oljeskador (AFS 16/1977) &r av
intresse i detta sammanhang. | 2 § i namnda landskapslag har ett férbud
att slappa ut olja pa marken eller i vattnet intagits. Enligt landskapslagens
12 § forpliktas oljeskademyndigheterna att vidta erforderliga atgarder samt
att meddela de férbud och féreldgganden for att avvarja eller begrénsa
skadorna da olja eller annat som ar skadligt kommer ut fran fartyg. Enligt
landskapslagens 17 § skall den som uppsatligen eller av grovt vallande
fororsakar oljeskada démas till boter eller fangelse i hogst tva ar, om for
garningen inte annorstades ar stadgat strangare straff. Straff skall dock gj
domas da utflode av olja eller oljehaltig blandning féranletts av skada pa
fartyg eller av oundvikligt lackage, om alla rimliga forsiktighetsatgarder
vidtagits i syfte att forebygga eller minska lackaget sedan skadan
uppkommit eller lackaget upptackts, ej heller da olja eller oljehaltig
blandning utslappts i vattnet av hansyn till fartygets sakerhet for att
forhindra skador pa fartyg eller last eller for att radda manniskoliv till sjoss.
| ndmnda landskapslag har saledes intagits bestammelser om férbud mot
oljeutslapp fran fartyg samt om straffpaféljder fran sadana oljeskador.
Hogsta domstolen anforde i utlatande 23.7.1976 O6ver namnda
landskapslag inte nagra anmarkningar mot dessa bestammelser. Daremot
ansag hogsta domstolen att reglerandet av handelsfartygs fria rorlighet var
att hanféra till omradet handelssjofart som utgdr riksbehorighet.
Alandsdelegationen hanvisade till namnda landskapslag i ett utlatande
21.3.2006 till inrikesministeriet om fragor gallande tillampningen i
landskapet Aland av den oljeutslappsavgift som genom lagandring (FFS
1163/2005) intogs i rikslagen om férhindrande av miljoférorening fran fartyg.
| utldtandet 21.3.2006 konstaterade  Alandsdelegationen  att
oljeutslappsavgiftens primara malsattning var att forhindra oljeutslapp i
Ostersjon och inte att bringa inkomster till staten. Med anledning harav och
da lagstiftningsbehérigheten gallande férhindrande av oljeutslapp aven fran
fartyg har ansetts utgéra en landskapsangelagenhet ansag
Alandsdelegationen att rikslagens bestammelser om oljeutslappsavagift inte
var tilldmpliga i landskapet Aland, eftersom de enligt
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen huvudsakligen ar att hanféra
till omradet for natur- och miljovard, som uteslutande hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Med hanvisning till det som anférs ovan utstracker sig landskapets
lagstiftningsbehérighet géllande miljpvard enligt Alandsdelegationens
uppfattning aven till farleder, och landskapets miljolagstiftning ar harvid
aven tillamplig pa det forfarande som skall férega ett beslut som galler
inrattandet av farleder for handelssjofarten.
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Enligt sjétrafiklagens 2 § 2 mom. kan trafik med fartyg begransas om
atgarden prévas vara nédvandig for bl.a. skydd for miljon och fisket. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning ingar det i landskapets behdrighet
gallande bl.a. natur- och miljévard och fiske att i enlighet med pa omradet
gallande landskapslagstiftning utfarda foreskrifter for bl.a. sjotrafiken som
ar noédvandiga fér skydd av miljon, fisket eller andra till landskapets
behdrighet hérande angelagenheter. Detta galler aven
hastighetsbegransningar i farleder fér handelssjofarten till den del de inférs
av bl.a. miljdhansyn. Eftersom regleringen av handelsfartygens fria rorlighet
har ansetts utgéra riksbehdrighet sasom hoérande till omradet
handelssjofart (HD 23.7.1976), kan sadana begransningar inte inféras i
landskapslagstiftningen. Det ankommer givetvis pa riksmyndigheterna att
utfora tillstdndsprévning gallande angelagenheter som utgor riksbehorighet
och att utfarda sadana férbud och begransningar som ar nédvandiga bl.a.
for framjande, skyddande och organisering av sjofarten. | sadana fall bor
aven bestammelserna i sjalvstyrelselagens 30 § foljas.

Ledamoten Olsson reserverade sig mot Alandsdelegationens slutsats.
Hans avvikande mening bifogas utlatandet.”

Hogsta domstolen gav 24.3.2009 (OH 2009/24) utlatande over
Alands lagtings beslut 21.1.2009 om antagande av landskapslag om
andring av landskapslagen om bekampande av oljeskador.
Landskapslagen var en blankettlag genom vilken stadgandena i 2 a
kap. (FFS 1163/2005) i lagen om férhindrande av miljéférorening fran
fartyg (FFS 300/1979) gjordes tillamplig i landskapet. | kapitlet
regleras nar oljeutslappsavgift pafors och stadgas om sakrande av
en oljeutslappsavgiftsfordran samt om oljeutslappsavgiftens belopp
och om vem som skall betala avgiften. Regleringen i landskapslagen
avsag att inféra en effektiv sanktion mot férorenande verksamhet
samt att genomfbéra Europaparlamentets och radets direktiv
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av
sanktioner mot Overtradelser. Hogsta domstolen konstaterade att i
regeringens proposition med forslag till bland annat lagen om andring
av lagen om foérhindrande av miljéférorening fran fartyg angavs som
malsattning for propositionen att effektivera iakttagandet av forbudet
mot utslapp av olja eller oljehaltig blandning och férbudets allmanna
verkningsfullhet (RP 77/2005 rd s. 7). Malsattningen med att inféra
ett system med en pafdljdsavgift var alltsa enligt Hogsta domstolen
att forhindra att olja slapps ut. Det ar frdiga om en miljorattslig
reglering inom sjofarten. Miljoskyddsintresset var det primara
foremalet for regleringen. Hogsta domstolen fann att det inte forelag
hinder for landskapslagens ikrafttradande.

| utldtandet 28.3.2022 (HD 341/2022) éver Alands lagtings beslut
8.12.2021 om antagande av landskapslag om mottagning i hamn av
avfall fran fartyg tog HoOgsta domstolen aven stallning till
gransdragningen mellan sjalvstyrelselagens 18 § 10 punkt och 27 §
13 punkt. Hogsta domstolen konstaterade harvid bl.a. féljande:

"Enligt 27 § 13 punkten sjalvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehdrigheten riket i fraga om handelssjofart samt farleder for
handelssjofarten. Landskapslagen i fraga har en beréringspunkt med
denna lagstiftningsbehdrighet eftersom lagen galler aven handelsfartyg
som anl6éper alandska hamnar. De skyldigheter for fartygets befalhavare
som galler lamnande av en férhandsanmalan om avfall fran fartyget samt



ldmnande av avfall fran fartyget i hamnen och som regleras i 9 och 10 §
landskapslagen hanfér sig dock narmare till rattsomradet natur- och
miljovarden an till rattsomradet handelssjofarten. Dessutom kan noteras att
den alandska tillsynsmyndigheten inte har getts befogenheter att hindra ett
fartyg fran att lamna hamnen pa grund av en forsummelse att vidta atgarder
i enlighet med landskapslagen. Med beaktande av dessa omstandigheter
anser Hogsta domstolen att landskapslagen i fraga inte ar problematisk
med tanke pa rikets lagstiftningsbehoérighet betraffande handelssjofarten.”

Med beaktande av det som anges i utlatandet ovan om
forhandsanmalan om avfall fran fartyget drar Alandsdelegationen
slutsatsen att den genom foreliggande landskapslag antagna
riksbestammelsen i 5 kap. 1 a § 3 mom. inte ar problematisk ur
behdrighetssynpunkt.

Det kan i sammanhanget namnas att Alandsdelegationen i ett
utlatande 10.2.2023 (AD 13/23) till kommunikationsministeriet
gallande tolkningen av 18 § 10 punkten och 27 § 13 punkten i
sjalvstyrelselagen gjorde beddmningen att den planerade
utvidgningen av EU:s utslappshandel till att aven omfatta sjofarten
framst berdér natur- och miljovarden, och saledes utgor
landskapsbehorighet.

Med hanvisning till det som framkommer ovan anser
Alandsdelegationen att de genom féreliggande landskapslag
antagna riksbestammelserna om férbuden av utslapp fran fartyg pa
motsvarande satt som forbudet mot utslapp av olja i landskapets
sjoterritorium i landskapslagen om bekadmpning av oljeskador (AFS
16/1977), ar att hanfoéra till landskapets lagstiftningsbehdrighet
gallande natur- och miljovarden. Det ar fraga om en miljérattslig
reglering inom sjofarten.

Enligt 20 § i grundlagen bar var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljéon och kulturarvet. Det allmanna skall verka for
att alla tillférsakras en sund miljé och att var och en har mdjlighet att
paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljén.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 34e § kan med stéd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Bestammelsen i landskapslagens 34f § om forvaltnings- och
tillsynsuppgifter ar till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet vid
tillampningen pa olika nivaer och medféra risk for administrativa
komplikationer. Bestammelsen torde dock inte utgbra en
behdrighetsdverskridning. Harvid kan aven noteras att i
landskapslagens férarbeten namns avsikten vara att Overféra
tillsynsuppgifterna pa riksmyndigheter genom en
overenskommelseférordning.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av
landskapslagen inte foreligger.

Ordforanden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Siitari,
Akerblom samt suppleanten Suksi.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare



