Muistio
VALTIOl:IEUVO STO Asianumero:  VN/ 26899/2025
STATSRADET Paivamaara: 23.9.2025

Alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelysta tehdyn
kansainvalisen yleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset;

voimaansaattaminen
Asian tausta

Kansainvalisessd merenkulkujarjestdssa (International Maritime Organization, jaliempana IMO) on
vuosikymmenten ajan kehitetty kattava kansainvalinen saantelyjarjestelma alusten turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytdstd, miehistdn patevyydestd, aluskuljetuksiin liittyvistd vastuukysymyksistd seka
alusliikenteen ymparistolle aiheuttamien haittojen ehkaisemisesta.

Alusten painolastivesien mukana kulkeutuvien haitallisten vieraslajien levidamisen ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi IMO:ssa on tehty kansainvalinen yleissopimus painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja kasittelysta (SopS 37 ja 38/2017, jaljiempana painolastivesiyleissopimus). Yleissopimus edellyttaa, etta sen
soveltamisalaan kuuluvilla aluksilla pidetdan painolastivesipaivakirjaa. Painolastivesipaivakirjaa koskeviin
maarayksiin tehtiin vuonna 2024 muutoksia, joilla tarkennettiin sahkoista paivakirjaa koskevia sdannoksia.
Muutosten myoéta edellytetddn muun muassa, ettd hallinnon pitda hyvaksya aluksen sahkoinen
painolastivesipdivakirja. Vastaavat muutokset on tehty jo aiemmin ihmishengen turvallisuudesta merelld
vuonna 1974 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimukseen (SopS 11/1981, jaliempana SOLAS-yleissopimus)
ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen
littyvaan vuoden 1978 pdytakirjaan (SopS 51/1983, jaliempana MARPOL-yleissopimus).

Hallituksen esitys eduskunnalle SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen, MARPOL-yleissopimuksen |
poytakirjaan ja painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehtyjen muutosten hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi seka laeiksi merilain 6 luvun 12 a §:n ja vayldmaksulain muuttamisesta (HE 20/2025
vp) annettiin eduskunnalle 27.3.2025. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksessa tarkoitetut yleissopimusten
liitteisiin ja pdytakirjaan tehdyt muutokset seka hallituksen esitykseen sisaltyvat 1.-4. lakiehdotuksen 6.5.2025
(EV 43/2025 vp). Tasavallan Presidentti hyvaksyi painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset
ja vahvisti voimaansaattamislain (269/2025) 23.5.2025.

Voimaantulo

Painolastivesiyleissopimuksen muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan siten, ettd ne katsotaan
painolastivesiyleissopimuksen 19(2)(e)(ii) artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1.4.2025, jollei niitd siihen
mennessd ole vastustanut enemman kuin yksi kolmasosa sopimuspuolista. Jos muutokset katsotaan
hyvaksytyiksi, ne tulevat voimaan kansainvalisesti 1.10.2025. Suomi on ilmoittanut vastustavansa muutoksia
prosessisyistd, joten ne tulevat Suomen osalta voimaan vasta vastustuksen purkamisen jalkeen.
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Voimaansaattamislain on tarkoitus tulla voimaan nyt annettavalla valtioneuvoston asetuksella
samanaikaisesti edelld mainittujen muutosten kansainvélisen voimaantulon 1.10.2025 kanssa.

Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Esitetyt sopimusmuutokset koskevat kauppamerenkulkua. Na&in ollen Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §n 13 kohdan mukaan sopimusmuutosten maaraykset kuuluvat valtakunnan
lainsdadantdvaltaan. Koska muutokset eivat sisallda Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
maarayksia, muutosten voimaansaattamissaadokselle ei ole tarpeen pyytda Ahvenanmaan maakuntapaivien
hyvaksyntaa itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

Saannoskohtaiset perustelut

Painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehdyistd muutoksista muut kuin lainsdaddannoén alaan kuuluvat
maaraykset ehdotetaan saatettavaksi voimaan blankettiasetuksella, jolla saadettaisiin samalla
voimaansaattamislain voimaantulosta.

Ehdotetun asetuksen 1 §:n ensimmaisessd momentissa sdadetdan, ettd painolastivesiyleissopimuksen
litteeseen tehdyt muutokset tulevat voimaan 1.10.2025 niin kuin niistd on sovittu. Pykalan toinen momentti
sisdltdd tavanomaisen saanndksen kansainvalisten velvoitteiden kansallisista hyvaksymis- ja
voimaansaattamisvaiheista. Asetuksen 2 §:ssd saadetaan, etta yleissopimuksen muut kuin lainsdadannon
alaan kuuluvat maaraykset ovat asetuksena voimassa. Asetuksen 3 § sisdltaa saanndksen
voimaansaattamislain voimaantulosta. Asetuksen 4 § sisaltda asetuksen voimaantulosdanndksen.
Laintarkastus

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Toimivalta

Valtioneuvoston asetus annettaisiin alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelysta
tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen liitteeseen tehdyistd muutoksista annetun lain (269/2025) 2 ja 3 §:n
seka valtioneuvoston ohjesdanndn 3 §:n 3 kohdan nojalla.

Esitys

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaisi asetuksen alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja
kasittelystd tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen liitteeseen tehdyistd muutoksista.

Esittelija

Katja Viertava, liikenne- ja viestintaministerio
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