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1. Ohjelmastrategia: keskeiset haasteet ja toimintapoliittiset vastaukset

Viite: asetuksen (EU) 2021/1060 (yhteisid sddnnoksid koskeva asetus) 22 artiklan 3 kohdan a alakohdan
iii, iv, v ja ix alakohta

Suomen sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat laajasti niin kansalliset haasteet kuin maailmanlaajuisetkin
muutosilmiot. Teknologian ja rikollisuuden kehittyminen, eriarvoisuuden kasvu, syrjdytymisen ja
polarisaation lisddntyminen, viharikokset ja maalittaminen, muuttoliikkeeseen liittyvit
turvallisuusnikokulmat, julkisen talouden ongelmat ja dérilitkkeet ovat esimerkkejd ilmioisté, jotka
vaikuttavat nopeastikin turvallisuustilanteeseen. Tyokaluja, toimintatapoja, tilannekuvaa ja
kriisinsietokykyé tulee jatkuvasti kehittdd ja varautua uusiin uhkiin. Ukrainan kriisin aiheuttama
merkittdva muutos turvallisuuspoliittisessa ympéaristossa korostaa entisestdén varautumisen ja
valmiuden merkitystd. Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka painottaa turvallisuutta heikentdvien
ilmididen ennaltaehkéisya.

ISF-ohjelma toteuttaa osaltaan PM Orpon hallitusohjelman tavoitteita sisdisen turvallisuuden
takaamiseksi, kuten jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta, rahanpesun estdminen ja nuoriso- ja
jengirikollisuuden torjunta. Suomi tukee Ukrainaa ja toimeenpanee Vendjille asetettuja EU-pakotteita.

EU-tason uudistuva saannosto, strategiat ja toimenpideohjelmat huomioidaan ohjelman
taytdntoonpanossa. Schengen- ja muissa laadunarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaaminen
priorisoidaan rahoituskohteita suunniteltaessa koko rahoituskauden ajan. Rahoituskauden 2014-2020
teemat ovat edelleen relevantteja. Sisédisen turvallisuuden selonteon 2021 padmaééaré on ollut, ettd Suomi
on maailman turvallisin maa. Uusi selonteko annetaan 2025. Se sisdltdd osaamisen, suorituskykyjen,
ennalta estdmisen ja yhteistyon parantamisen toimenpiteitd, joiden toteuttamisessa hyddynnetdin ISF-
rahastoa.

Digitalisaatio ja teknologinen kehittiminen sek kansallisen ettd kansainvilisen yhteistyon
parantamiseksi on ISF-ohjelman ldpileikkaava teema. Tietojenvaihdon parantaminen ja prosessien
sujuvoittaminen on keskeistd, mm. asianhallintajérjestelmié ja yhteentoimivuutta kehittimalla.
Schengen-arvioinnissa 2023 poliisin edellytettiin lisddvin tietotaitoaan kansallisten ja kansainvélisten
tietokantojen kéytostd ja poliisiyhteistyon vilineistd, prioriteetteina keskitetyn asianhallintajdrjestelmin
perustaminen lainvalvontaviranomaisten kansalliseen kontaktipisteeseen (SPOC), sdhkdinen paésy
hotellirekistereihin ja EIS-jdrjestelman (Europol Infomation System) laajentaminen. ISF-rahoituksella
varmistetaan, etti rahaston tavoitteita edistdvien tietojirjestelmien kehittdmistoimet ja kdyttdjien
osaaminen tayttivit EU- ja Schengen-velvoitteet.

Kaudella 2014-2020 matkustajarekisteridirektiivin (PNR) tiytdntdonpano on ldhes toteutettu
tietojarjestelmamuutosten osalta. Muutokset yhteentoimivuutta varten jatkuvat edelleen.

Suomi osallistuu aktiivisesti Europolin ja Frontexin laatimien uhka-arvioiden perusteella médriteltyjen
ja COSI-komiteassa hyviksyttyjen EMPACT-painopisteiden operatiivisten suunnitelmien laadintaan ja
operaatioihin ja yhteisiin rikoslajikohtaisiin toimintapdiviin. Kaikki EMPACT-operaatiot toteutetaan
yhteisesti PTR-viranomaisten (poliisi, tulli, raja) toimesta. Suomi johti esim. vuonna 2021
omaisuusrikollisuuteen, laittoman maahantulon jérjestimiseen ja luottokortti- ja tilausansapetoksiin
liittyvien operaatioiden toteutusta ja osallistui lihes puoleen operaatioista. Vuonna 2022 poliisi
osallistui EMPACT-syklin puitteissa tietoverkkorikollisuuteen, lasten seksuaalisen hyvéksikdyttoon ja
maksukorttirikollisuuteen liittyvdin yhteistyohon. EMPACT-syklin 2026-2029 suunnitelman mukaan
Suomi toimii apuvetdjdnd Online Fraud Schemes -operaatiossa ja osallistuu kaikkiin muihin
operaatioihin. Kansallisille EMPACT-toimijoille jérjestetién tarvittaessa EMPACT-toiminnan
syventdvad koulutusta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma 2025-2030 méaérittdd torjunnan
strategiset pdamaadrit ja siséltdd niiden toteutumista edistdvid toimenpiteitd. Strategia sisaltda
toimenpiteitd, joiden toteuttamisessa hyodynnetidan ISF-tukea. Keskeisid toimenpiteitd ovat
hallinnollisen torjunnan kehittdminen, tilannekuvan hyddynnettivyyden ja tutkitun tiedon lisdéminen,
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yhteistyon laajentaminen, ryhmisté irtautumisen tukeminen ja viranomaisiin kohdistuvan epéasiallisen
vaikuttamisen vihentdminen. Lisdksi tarvitaan ajankohtaista tietoa jérjestdytyneen rikollisuuden
toimijoista ja rikoksista sekd mm. thmiskaupasta, uhrien tukitarpeista ja korruptiosta. Vakavasta ja
jarjestiytyneesta rikollisuudesta aiheutuvia keskeisid uhkia ovat mm. rikollisuuden lisddntyva
organisoituminen myds osaksi hallinnon ja laillisen liike-eldmén rakenteita, jengiytyminen, vékivallan
lisddntyminen, maalittaminen, rajat ylittdvén rikollisuuden kasvu seké teknologiaa monipuolisesti
hyodyntéva, globaali rikollisuus myos tietoverkoissa. Ennalta estdvéédn toimintaan on kohdistettu
resursseja ja saavutettu tuloksia. Nuorten rikoksentekijoiden auttamiseksi ja rikoskierteen
katkaisemiseksi kehitettyd moniammatillista Ankkuri-toimintaa ja pitkdjédnteistd ja raataloitya
ankkuritoiminnan jalkeistd tukea on laajennettu viime vuosina merkittévisti ja silld on tavoitettu
rikoskdyttdytymisen eri vaiheissa olevia lapsia ja nuoria eri puolilla Suomea. Ankkuri-toiminta on osa
poliisin ennalta estdvén toiminnan strategiaa. Varhaisella moniammatillisella puuttumisella ja
yhteistydlld jarjestojen, paikallisten viranomaisten ja asukkaiden kanssa ehkéistdéin radikalisoitumista,
jengiytymisti ja ajautumista jérjestidytyneen rikollisuuden tai dérijarjestdjen rekrytoitavaksi. ISF-tuella
toimintaa kehitetddn edelleen.

PM Orpon hallituksen yhtend tavoitteena on nuoriso- ja jengirikollisuuden lisdédntymisen torjunta.
Valtioneuvosto laati laajan toimenpideohjelman, jolla ehkiistddn ja torjutaan nuoriso- ja
jengirikollisuuden lisdéntymistd Suomessa. Toimenpideohjelman toteuttamisessa voidaan hyddyntaa
ISF-rahoitusta.

Vikivaltaisen radikalismin ja ekstremismin torjunnan erityiseni haasteena on tunnistaa haavoittuvassa
asemassa olevat sekd vaikeasti tavoitettavat yksilot ja ryhmat, joihin ekstremististiset ryhmét
kohdistavat propagandaa ja rekrytointia. Tilannekuva on keskeinen torjuntatoimien kohdentamiseksi
oikein. Haasteina ovat tiedonkulku, jérjestorahoituksen varmistaminen sekéd ilmion jasentdminen. YK
CTED (Counter Terrorism Committee Executive Directorate) on kiittinyt Suomen suunnitelmallista
toimintaa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin torjumiseksi. Kansallisen vikivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltachkéisyn toimenpideohjelman 2019-2023 tarkeimpia
onnistumisia ovat olleet moniammatillisen yhteistyon, uskonnollisten yhteisdjen ja jarjestojen
mukaantulo, rakenteelliset toimenpiteet seka tutkitun tiedon merkityksen korostaminen. ISF-P -
rahoituksella on kehitetty Exit-toimintamalli rikollisjengeista pois haluavien tukemiseksi. Myos
kotimaahan palaavia vierastaistelijoita on tuettu. Uusi toimenpideohjelma on laadittu vuosille 2024-
2027. Exit-toimintaa ja syrjdytymisen ja radikalisoitumisen estimistd on tiarkeda jatkaa ISF-tuella.

Terrorismin uhka on kohonnut myds Suomessa. Kohdehenkildiden mééra on ollut viime vuodet n. 390,
mutta terrorismiyhteydet ovat muuttuneet vakavammiksi. Terrorismintorjunta perustuu viranomaisten ja
yhteiskunnallisten toimijoiden yhteistyohon ja selkeddn vastuunjakoon kunkin valtuuksien ja
voimavarojen mukaan. Suomi osallistuu aktiivisesti terrorismintorjunnan kansainvéliseen yhteisty6hon.
Terrorismin rahoituksen torjunnan resursseja on lisétty rahanpesudirektiivin my6td. FATF-maa-
arvioinnissa 2019 todettiin, ettd terrorismin rahoittamiseen liittyvit tapaukset tunnistetaan Suomessa
hyvin, yleensé perustuen rahanpesun selvittelykeskuksen ja suojelupoliisin saamiin tietoihin. ISF-P -
rahoituksella 2016-2018 tutkittiin tekoédlyn ja ohjelmistorobotiikan hyddyntdmisti rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen paljastamisessa, torjumisessa ja tutkimisessa. ISF-tuella parannetaan
terrorismintorjunnan kalustoa ja varusteita sekd kehitetddn viranomaisten yhteistoiminnan
saumattomuutta ja ennakoivaa kykya tunnistaa ja torjua uhkaavaa toimintaa kansallisen terrorismin
torjunnan strategian mukaisesti. Huomiota kiinnitetdédn myds rikosvastuun toteutumiseen ja uhrien
tukemiseen.

Verkossa tapahtuvaa rikollisuuden tutkintaa ja torjuntaa on vahvistettava. Erityisesti verkossa
tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjuntaan ja ennaltachkdisyyn seké uhrien tukeen on
panostettava. CSAM -kuva- ja videomateriaalin késittelyd ja luokittelua voidaan tehostaa automaatiota
ja tekodlya hyddyntiden. Ohjelmistojen, laitteistojen ja ammattitaidon pitéé olla ajan tasalla, jotta
tehokas tydskentely on mahdollista. Lapsiin kohdistuvien rikosten tutkijoita ja muita viranomaisia on
koulutettava. Kyberrikostorjunnan koulutuksen tulee olla yhtendisesti linjattua ja poikkihallinnollista.
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Sekd EU:n vuosittaisessa oikeusvaltiokertomuksessa ettd YK:n korruption vastaista yleissopimusta,
OECD:n kansainvilisen lahjonnanvastaista yleissopimusta ja Euroopan neuvoston korruptionvastaisia
sopimuksia koskevissa arvioinneissa on todettu, ettd korruption vastaisen tyon rakenteita ja tietoisuutta
korruptiosta Suomessa pitdé vahvistaa. ISF-rahoitus lisdd resursseja korruption paljastamiseen,
tutkintaan, tutkijoiden osaamiseen, korruptionvastaisen tyon koordinointiin, ilmiantajien suojelua
koskevan direktiivin tdytdntdonpanoon ja toimijoiden sitouttamiseen. Ohjelmakauden lopulla
huomioidaan komission kidynnistdma tyo korruptiontorjunnan vahvistamiseksi EU:ssa eli
korruptiontorjuntadirektiiviehdotus seké tuleva EU-tason korruptionvastainen strategia. ISF-hankkeet
toteuttavat osaltaan myds kansallista korruption vastaista strategiaa ja toimenpideohjelmaa. Tavoitteena
on tunnistaa paremmin myos korruption ja jarjestiytyneen rikollisuuden yhteys, esimerkiksi
viranomaisiin kohdistuva epéasiallinen vaikuttaminen.

Suomessa rikollisuuden torjunnan toimintaperiaate on laaja ja tiivis moniviranomaisyhteistyd, johon
siséltyy operatiivisen péivittdistoiminnan lisdksi koulutusta, tietojenvaihtoa ja analyysitoiminnan
kehittdmistd yhteisen tilannekuvan luomiseksi. Viime vuosina on entisestdédn tarkennettu viranomaisten
normaali- ja poikkeusolojen toimivaltuuksia seké virka-apumenettelyji. Tavoitteet kansainvilisessé
yhteistoiminnassa sovitetaan yhteen etukéteen. ISF-tuella edistetdin mm. teknologisen
toimintaympariston kehittdmisti viranomaisten yhteiseen kadyttoon, miké tukee EU:n keskeisid
tavoitteita tehokkaammasta tietojenvaihdosta. Rikosvastuun toteutumiseksi on huolehdittava koko
viranomaisketjun toimivuudesta késittden lainvalvontaviranomaisten liséksi syyttijét, tuomioistuimet ja
rangaistusten tdytdntddnpanoviranomaiset.

Yksi ISF-ohjelman tirkeistd teemoista on koulutus. Digitalisaatio, sekd uudet teknologiat ja ilmiot
edellyttavit jatkuvaa kouluttautumista kaikkiin ohjelman tavoitteisiin liittyen niin viranomaisten kuin
jarjestdjenkin piirissd ja my0s kansalaisten keskuudessa.

Vuonna 2020 Suomi raportoi EU:n ihmiskauppadirektiivin mukaisesti useista edistysaskelista
ihmiskaupan vastaisessa tydssi. Poliisiin on perustettu valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma4 ja
esitutkintaviranomaisten koulutukseen on panostettu. Ihmiskauppailmié on kuitenkin huolestuttavasti
nousussa. [hmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén piirissa oli 2024 lopussa 1610 henkil6a, 2020
lopussa 916 henkilod, kun 2018 luku oli 455. Laaja-alainen ja poikkihallinnollinen ihmiskaupan
vastainen toimintaohjelma hyvéksyttiin 2021 ja sen péivittiminen sekd uuden ohjelman laadinta on
kdynnistynyt 2025. Lisédksi ihmiskaupan muutosdirektiivi on kansallisesti tdytdntoonpantavana.
Toimintaohjelma on jo vastannut osaltaan Suomelle annettuihin kansainvilisiin suosituksiin puuttua
ihmiskauppaan. Suositusten toimeenpanossa hyddynnetddn ISF-rahastoa, mm. tilastoinnin
parantamisessa. Kehittdmis- ja koulutustoimia tarvitaan edelleen ihmiskaupan tunnistamisessa ja
ilmitulossa, rikosvastuun toteutumisessa seké uhrien auttamisessa ja suojelemisessa. ISF-rahoituksella
voidaan tukea kansallisen toimintaohjelman toimeenpanoa ja muutetun ihmiskauppadirektiivin
tdytantoonpanoa. Toimia, kuten tyOnantajien neuvonta, toteutetaan laajalla viranomaisyhteistyolla
yksityinen sektori ja jérjestot mukaan lukien EU:n ihmiskaupan torjumisen strategiaan pohjautuen.
Tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteistyotd eri maiden ja erityisesti Europolin kanssa vahvistetaan.

Osana vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisia toimia ISF-tuella parannetaan rikosten uhrien
ja todistajien suojelua. Toimilla edistetdén EU:n uhristrategian, uudistettavan uhridirektiivin ja juuri
uudistetun naisiin kohdistetun vékivallan direktiivin toteutusta. Kansallisen uhripoliittisen
toimenpideohjelman tavoitteena on mm. parantaa rikosten uhrien asemaa rikosoikeudellisissa
menettelyissd. Vuosien kehittdmistyon tuloksena Suomeen on saatu sddnndsperustaltaan ja
toimintamalleiltaan kansainvilisten standardien mukainen todistajansuojeluohjelma. Téstd huolimatta
teknisiin jarjestelmiin kohdistuu kehittimispaineita. Todistajien aseman vahvistamiseksi tavoitteena on
tiedon jakamisen ja tukipalveluiden parantaminen. ISF-P -hankkeilla mm. perustettiin 24/7 auttava
puhelin vikivallan uhreiksi joutuneille naisille ja tehtiin muutoksia oikeushallinnon tietojérjestelmiin
rikosuhrimaksujdrjestelmén kdyttoonottamiseksi.

Suomessa on johdonmukaisesti edistetty hybridiuhkien koordinoitua tunnistamista ja torjuntaa, ja
vahvistettu viranomaisten suorituskykyé ja -vastetta kriittistd infraa vaarantavien tilanteiden varalta.
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Hybridiuhkiin varautumisen ja valmiuksien parantamisen merkitys on kasvanut nopean
toimintaympariston muutoksen johdosta. Kriittisten palveluiden héirionsietokyvystd annetun CER-
direktiivin toimeenpanoa voidaan edistdd ISF-tuella. Viranomaisia ja kriittisid toimijoita ohjaavat
valtakunnallinen suunnitelma ja kansallinen riskiarvio, jotka valtioneuvoston on méiré vahvistaa
alkuvuonna 2026. Kriittisten infrastuktuurien suojelussa tulee kehittdd esim. viranomaisten yhteistyota,
michittimattomén ilmailun vastatoimintaa, suojaa joukkotuhoaineilta ja kameravalvontadatan
hyodyntidmista.

Suomi osallistuu unionin yhteisten CBRNE-kapasiteettien kehittamiseen. ISF-tuella jirjestetddn mm.
CBRNE-koulutuksia seka harjoituksia kansallisella ja kansainvilisella tasolla ja hankitaan mm.
suojavilineitd ja CBRNE-uhkien havaitsemisen ja tunnistamisen suorituskykyja. Tavoitteena on myds
CBRNE-asiantuntijavaihtojen toteuttaminen.

Ohjelman kaikissa toimissa huomioidaan rahastojen yleisasetuksen (CPR) artiklan 9 mukaiset
horisontaaliset periaatteet ja ISF-asetuksen art. 4 mukaiset periaatteet. Ohjelma ja toteutettavat toimet
perustuvat yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin, oikeusvaltioperiaatteen, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja
perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Haavoittuvassa asemassa olevien, etenkin lasten, suojeluun
kiinnitetdén erityistd huomiota.

Synergiat

ISF-rahoituksella ei ylldpideti lakisdéteistd perustoimintaa, kuten yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
tehtdvid (YJT). Silld voidaan tdydentda ja tehostaa budjettirahoitteista toimintaa. Eri rahoituskanavien
kayttd suunnitellaan julkishallinnossa toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydesséd. Rahoituksella ei
tueta puhdasta tutkimustoimintaa, jota tyypillisesti tuetaan tutkimusapurahoin.

Muiden EU-rahoitusohjelmien hallintoviranomaisten kanssa keskustellaan synergioiden 16ytamiseksi ja
paillekkiisyyksien vélttdmiseksi sekd valmistelu- ettd toimeenpanovaiheissa. Rahaston toimia
koordinoidaan ainakin muiden sisdasioiden rahastojen, tullivalvontavilineiden rahoitusinstrumentin
(CCEI), oikeusalan rahoitusohjelman, elpymistukivilineen (RRF) ja Horisontti-ohjelman kanssa.

Sisdasioiden rahastojen tavoitteet ristedvat esim. ihmiskauppateemassa. AMIF-ohjelmassa nostetaan
esiin ihmiskaupan uhrien tunnistaminen turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluissa ja turvallisten
tilojen jarjestdminen, kun taas ISF-ohjelmassa painotus on viranomaisten kyvyssa tunnistaa, selvittda ja
paljastaa ihmiskauppaa ja prosessien kehittdmisessd avun piiriin padsemiseksi.

Viranomaisten yhteisid esim. tietojarjestelmé- ja laitehankintahankkeita toteutettaessa rahoituslihde on
paiasiallisen tavoitteen mukaan joko ISF-, BMVI- tai CCEl-rahasto. Rahastot voivat tdydentda toisiaan.
Oikeusalan viranomaisten toimiin ISF-rahasto voi toimia tdydentdvina ldhteend koko
rikosprosessiketjua palvelevissa hankkeissa ja kun hankkeeseen ei ole mahdollista saada rahoitusta
oikeusalan ohjelmasta. Téllaisia ovat esim. oikeusalan tietojédrjestelmiin tehtdvét I0-asetuksesta johtuvat
kehittdmistoimet.

Suomen RRF-suunnitelman ja ISF-ohjelman samat teemat ovat kyberturvallisuus ja rahanpesu. ISF:n
fokus on rikostorjunnassa, -tutkinnassa ja lainvalvontaviranomaisten kouluttamisessa, RRF:n laajasti
kyberturvallisuuden harjoitustoiminnassa ja tutkimuksessa. RRF tehostaa rahanpesun
selvittelykeskuksen toimintaa, ISF-tuella parannetaan rahanpesuun liittyvia jarjestdytyneen
rikollisuuden torjumistoimia.

Sisdisen turvallisuuden viranomaiset seuraavat Horisontti-ohjelman innovaatiohankkeiden tuloksia ja
toimeenpanevat niitd mahdollisuuksien mukaan ISF-rahoituksella.

Yleisasetuksen art. 22 mukaisesti taulukko 3 voi sisdltdé allokoimattomia toimityyppejé, joilla
varaudutaan temaattisesta vilineestd mahdollisesti rahoitettaviin toimiin.
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Hallintoviranomaisena toimii sisdministerid. Tarkastusviranomaisena toimii valtiovarainministerion
controller -toiminto, joka vastaa myds EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahasto-ohjelmien
tarkastusviranomaisen tehtdvistd. Keskittimalla tarkastusviranomaisen tehtdvét samalle elimelle
saavutetaan synergiaetuja ja varmistetaan yleisasetuksen yhdenmukainen soveltaminen. Rahoituksen
kasvu merkitsee hankkeiden ja toiminnan lukuméairin lisddntymisté, joskin my0s hankkeiden koon
odotetaan kasvavan. Hallintoviranomainen on varautunut uuden ohjelmakauden tehtévien ja
ohjelmakausien pdillekkdisyyksien hoitamiseksi henkildtydvuosien lisdykselld. Tyoméarad pyritdén
tasaamaan mm. lisddmalld yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttoa.
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2. Erityistavoitteet ja tekninen apu

Viite: yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 2 ja 4 kohta

Valittu Erityistavoite tai tekninen apu Toimen tyyppi
X 1. Tietojen vaihto Sddnnolliset toimenpiteet
X 1. Tietojen vaihto Erityiset toimenpiteet
X 1. Tietojen vaihto Liitteen IV toimet
X 1. Tietojen vaihto Operatiivinen tuki
Ll 1. Tietojen vaihto Hitdapu
X 2. Rajat ylittava yhteistyo Sadnnolliset toimenpiteet
X 2. Rajat ylittévi yhteistyd Erityiset toimenpiteet
X 2. Rajat ylittivi yhteistyd Liitteen IV toimet
X 2. Rajat ylittidva yhteistyo Operatiivinen tuki
L] 2. Rajat ylittdvi yhteistyd Hataapu
X 3. Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Sddnnolliset toimenpiteet
[] 3. Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Erityiset toimenpiteet
X 3. Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Liitteen IV toimet
X 3. Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Operatiivinen tuki
[] 3. Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Hatdapu
X TA.36(5). Tekninen apu — kiinted méiré (yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5 kohta)
L] TA.37. Tekninen apu — kustannuksiin perustumaton

(yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 37 artikla)
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2.1. Erityistavoite: 1. Tietojen vaihto

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Tehokas ja turvallinen tiedonvaihto on keskeinen edellytys EU:n sisédisen turvallisuuden tavoitteiden
toteuttamiseksi. Tiedonvaihdon kehittiminen viranomaisten kesken seké yksityisen sektorin ja
jérjestojen kanssa mm. sdhkoisid tietojenvaihdon ratkaisuja rakentamalla ja tietojenvaihdon esteiti
poistamalla on keskeistd ennalta estivin toiminnan, vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan,
rikosilmididen varhaisen tunnistamisen, varautumisen seki rikosten uhrien palveluihin ohjauksen
ndkokulmasta. On tarpeen kehittdé uusia tilannekuvan muodostamisen tapoja, tiedonvélittdmisen
rakenteita ja salattuja tietojarjestelmia kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden vélilla.

ISF-tuella toteutetaan sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi lainvalvonta- ja
oikeusviranomaistentietojirjestelmdmuutoksia ja jérjestelmien yhteensovittamiseen liittyvid, niin EU-
kuin kansalliseenkin sdéntelyyn pohjautuvia toimia. Rahoituskauden lopulla tietojenvaihdon
kehittdmisessa poliisiyhteistydssd on keskeisté tietojenvaihtodirektiivin (mm. lainvalvontaviranomaisten
keskitetyn asianhallintajarjestelmén perustaminen) ja automaattisesta tietojenvaihdosta annetun Priim 11 -
asetuksen tdytintoonpano.

Tietojenvaihtodirektiivi edellyttid, ettd Europolin hallinnoima suojattu verkkosovellus (SIENA) on
ensisijainen tiedonvaihtokanava. EU-maiden vililld tapahtuvaa tietojenvaihtoa varten jokaisella
jasenmaalla tulee olla ymparivuorokautinen yhteyspiste. Suomi kéyttad kansainvélisii
tiedonvaihtokanavia varsin tyydyttavasti. SIENAn kéyttdo on Suomessa edistynyttd koko maassa.
Kansainvilisten tietokantojen kéyton osaamisen ja menettelyiden tuntemus eivét kuitenkaan ole
tarpeeksi hyvilli tasolla, joten koulutusta voidaan jarjestdd ISF-tuella.

Suomi tekee myos Priim-paitokseen perustuvaa hajautettua tiedonvaihtoa seki sormenjélkien, DNA:n
ettd ajoneuvojen osalta. Priim-pédétoksen 2008 taytintdonpanotoimet on toteutettu. Priim II velvoittaa
mm. kasvokuvien vaihtoon.

Kokonaisvaltaisen sisdisen turvallisuuden edistimiseksi on rahoituskauden lopulla kiinnitettdva
huomiota edelleen my6s konfiskaatiodirektiivin ja CER-direktiivin toimeenpanon edellyttiméiin
tietojenvaithdon kehittdmiseen. Konfiskaatiodirektiivin osalta jdsenvaltioiden tulee varmistaa, etti
direktiivin mukaisia tehtévid hoitavat toimivaltaiset viranomaiset pystyvét hankkimaan nopeasti tiedot
jaadytetystd ja menetetyksi tuomitusta omaisuudesta. Tdma saattaa Suomessa edellyttia eri
viranomaisten tietojdrjestelmiin tallennettavien tietojen médrin kasvattamista ja integraatioita
jarjestelmien vélilld tai mahdollisesti keskitetyn rekisterin perustamista.

Uusilla teknologioilla on erittdin laaja kosketuspinta viranomaisten toimintaan eri sektoreilla.
Digitalisaatio ja muu teknologinen kehittiminen ovat viranomaistoiminnan tehostamisen ja sisdisen
turvallisuuden parantamisen osalta olennaisia kehittdmiskohteita tulevina vuosina ja edellyttavét
kansallista ja kansainvilistd yhteisty6td my0s yritys- ja tiedemaailman kanssa. Esitutkinta- ja
oikeusviranomaisten tdytyy mm. tunnistaa ja hallita mahdollinen digitaalinen todistusaineisto ja kyeta
kehittimaan tuotteet ja ratkaisut, joiden avulla tyotehtivit voidaan suorittaa laadukkaasti ja
tietoturvallisesti.

Nykytilassa ongelmia ovat tietomassan rdjahdysméinen kasvu, kapasiteettivaje tiedon késittelyssé,
verkkoratkaisujen kdytettdvyyden vanheneminen, manuaalisen kédsittelyn suuri mééra seka
tallennusalustojen kapasiteetin riittdméttomyys. Tiedonvaihdon jirjestelmid on useita, niitd on hankala
kayttda eivitkd tiedonhallinnan menettelyt vastaa tiedonvaihdon tarpeita. Sujuva tiedonkulku ja
ajantasainen tilannekuva eivét toteudu poikkeusoloissa riittdvan vakioidulla tavalla eri
viranomaistoimijoiden, siviiliviranomaisten ja niitd tukevien jarjestdtoimijoiden valill4.

Talld hetkelld Suomessa viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden yhteisend viestintdkanavana ja
tilannejohtamisen tydkaluna toimii viranomaisverkko Virve. Komission johdolla ollaan kehittdméssa
EUCCS-jérjestelméé (European Critical Communication System), joka tulee olemaan yhteentoimiva
laajakaistainen kommunikaatioratkaisu EU- ja Schengen alueen turvallisuus- ja pelastusviranomaisille.
Suomessa on kehitteilld laajakaistaverkko Virve 2.0, joka mahdollistaa liittymisen EUCCS-
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jarjestelmddn. Virve 2.0 paitelaitteita voidaan kdyttad koko EU-alueella samalla tavalla kuin niitd
kéytettdisiin Suomessa.

Tiedon tallentamista, tiedon késittelya ja analyysitoimintaa viranomaisten yhteisiin tarpeisiin on
kehitettdvd, huomioiden tekodlyn ja ohjelmistorobotiikan hyddyntdmisen mahdollisuudet ilmididen ja
trendien tunnistamisessa, materiaalin ldpikéynnissé, tietojen luokittelussa ja henkil6llisyyksien
varmentamisessa. Rahoituskaudella 2014-2020 Timantti-hankkeessa kehitettiin tietojirjestelmératkaisuja
suurten tietomddrien tallentamiseen, kasittelyyn ja analysointiin. Analyysikyvykkyyden parantaminen
edelleen hyodyttdd kokonaisrikostorjuntaa, erityisesti paljastavaa ja ennaltachkiisevié toimintaa.

PTR-viranomaisten matkustajatietotoiminnoissa ja matkustajatiedustelussa kaytettdavissa tulisi olla mm.
yksi yhteinen matkustajarekisteritietojen tietokanta/késittelyjarjestelmai, jolla varmistetaan seka
kansallinen, ettd EU-laajuinen matkustajarekisteritietojen saaminen liikkenteenharjoittajilta mm. API
vaatimukset huomioiden. Matkustajatietojen késittely on edelleen osin manuaalista ja kdytdssd on useita
erillisid tietokantoja ja -jarjestelmid. EU-laajuisten tietojirjestelmien tiedot tulisi integroida osaksi
matkustajatietojen analyysid, josta saatavaa tietoa voidaan kayttda péivittdisend tyokaluna viranomaisten
yhteisissd operaatioissa, taktisessa ja strategisessa suunnittelussa ja rikostorjuntaprosessin
paivittdistyOssa.

EES-, ETIAS-, SIS- ja yhteentoimivuusasetusten edellyttimét muutokset lainvalvontaviranomaisten
kansallisiin jérjestelmiin, mm. yhteiskdyttoalusta RENKIin, jatkuvat koko ohjelmakauden ajan. ISF-P -
tuella tehtiin viestintdinfrastruktuurin rakentamista, rajapintamuutostoiti ja muutoksia kansallisiin
tietojérjestelmiin ja kdynnistettiin SIS-uudistuksen edellyttimét muutostyoét, joita jatketaan
rahoituskaudella 2021-2027. EU-laajuisten tietojarjestelmien kdyttoonotto ja yhteentoimivuus
edellyttivit edelleen valmiutta lisimuutostdihin olemassa olevissa tietojarjestelmissé, rajapintojen
jatkokehitystd sekd mm. yhteyspisteiden luomista. Teknisissa ratkaisuissa on huomioitava
loppukiyttéjien tarpeet, tavoitteet ja tietosuoja. Viranomaiset koulutetaan jarjestelmien kéyttoon. EU-
tietojarjestelmistd annetut asetukset edellyttivit tietojarjestelmamuutoksia myds oikeusalan
tietojarjestelmiin, kuten kansalliseen CRIS-tiedonvaihtojérjestelméaan. Oikeusrekisterikeskuksen
yllapitdmasta rikosrekisteristé ei ole integraatioita VIS- ja Eurodac-tietojérjestelmid kéyttaville seké
seulonta-asetuksessa tarkoitetuille viranomaisille, minka lisdksi yhteentoimivuus edellyttdd
uudentyyppistd rinnakkaishenkil6llisyyksien manuaalista todentamista ja sen edellyttimié integraatioita
ja jarjestelmdmuutoksia, seki jarjestelmédmuutoksia turvallisuushiiridihin vastaamiseksi tehokkaasti.
Yhteentoimivuuden toteuttaminen edellyttdd muutoksia etenkin rikos- ja sakkorekisteriin sekda CRIS-
jarjestelmain.

Eurooppalaisten tutkintamédrdysten, eurooppalaisten esittimis- ja sdilyttdmismaardysten (e-evidence) ja
sdhkdisen todistusaineiston vilittimiseen tarkoitetun eEDES-jérjestelman kdyttoon ottaminen on
Suomessa vield kesken. Viranomaiset tarvitsevat rekisteritiedot ja aineistot olennaisesti nopeammin kuin
télla hetkelld on mahdollista. Kdytdnnossd timé edellyttda tiedonluovutuksen sahkdistimista.
Kansallisella tasolla on tdrkeéd huolehtia riittdvan vahvasti suojatuista poliisin ja syyttdjien
tietojarjestelmien rajapinnoista kustannustehokkaimmalla tavalla.

Korruption torjunnan kannalta merkityksellisen EPPO-asetuksen mukaisesti valtuutettujen Euroopan
syyttdjien on voitava saada kaikki kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin sekd muihin
merkityksellisiin viranomaisrekistereihin tallennetut tiedot. EPPO-rajapintojen rakentaminen palvelee
rahaston tavoitteiden toteutumista seké lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten yhteistyota.
Suomen kansallinen rikosasioiden hallintajdrjestelméa on tirkedd saada yhteensopivaksi EU-tason
rikosoikeudellisten jarjestelmien, kuten CTR (Eurojust’s Counter Terrorism Register) kanssa
terrorismirikoksiin liittyvien tietojen jakamiseksi. Em. oikeusalan jirjestelmét palvelevat koko
rikosprosessiketjua, joten IO-toimia voidaan edistéd ISF-rahoituksella tdydentéen, jos hankkeeseen ei ole
mahdollisuutta saada rahoitusta oikeusalan ohjelmasta.

Taistelussa lasten seksuaalista hyvéksikdyttdd vastaan on selked tarve tehokkaammalle kansainviliselle
tiedonvaihdolle. Lasten seksuaalisen hyviksikdyttomateriaalin (CSAM-materiaali, Child Sexual Abuse
Material) madréd on jatkuvassa kasvussa. Lapsen seksuaalisia hyviksikdyttojé tuli Suomessa v. 2019
tietoon 1 709, miké on 24,5 prosenttia enemmain kuin 2018. Vuonna 2023 kansallisen CRIS-jdrjestelmén
kautta 1dhetetyisté kyselyistd 60 % oli lasten kanssa tydskentelyyn tai vapaaehtoisena toimimiseen
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liittyvid kyselyitd ja Suomeen saapuneista kyselyistd vastaava osuus oli 40 % (65 % ja 21 % v. 2019).
Tietojenvaihdon tulee olla nopeaa, rikostorjuntatoimien tehokkaita ja CSAM-jirjestelmin
kayttoliittymén suoraviivainen ja tehokas. CSAM-jérjestelmastd tulee pystyd siirtdméén tietoa my0ds
Interpolin, Eurojustin ja Europolin tietokantoihin. Rahoitusta kdytetddn ilmion torjumiseksi ja
paljastamiseksi mm. tietotekniikkaan ja tietojirjestelmékehitykseen, kuten automatisointiin, jonka
rinnalla on kehitettdvi toimijoiden osaamista koulutuksin.

Kehittimistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavia tiytintoonpanotoimia ja mm.
seuraavanlaisia toimia:

1 A Turvallisuutta koskevan unionin sddnnoston yhdenmukainen soveltaminen

Toteutetaan Schengen-arvioinnin edellyttimét muutokset tietojérjestelmiin ja tietojenvaihtoon
liittyen. (75/90 %)

Pannaan tdytdntdon tiedonvaihtoon liittyvd EU:n lainsddddntd, mm. lainvalvontaviranomaisten
keskitetyn asianhallintajirjestelmén rakentaminen (75/90 %)

Europolin tietojérjestelmin (EIS) kdyton parantaminen laajentamalla tekninen ratkaisu tietojen
lataamiseksi verkkoon kattamaan kaikentyyppiset toiminnallisesti arvokkaat tiedot (75/90 %)

Pannaan taytintoon EU:n konfiskaatiodirektiivi (75/90 %)

Kehitetddn tietojdrjestelmid, analyysityokaluja sekd laajamittaista yhteistyo6té rikostiedustelu- ja
analyysitoiminnan tarpeisiin. (75/90 %)

1 B Turvallisuuden kannalta merkityksellisten unionin ja hajautettujen tietojdrjestelmien perustaminen,
mukauttaminen, ylldpito ja yhteentoimivuus

Luodaan laaja kansallinen yhteentoimivuus kansainvélisten velvoitteiden toteuttamiseksi
laatimalla tieto-, toiminta- ja kdyttooikeusarkkitehtuuri sekd suunnittelemalla tekniset ratkaisut.
(90 %)

Kehitetddn kansallisia tieto-, asianhallinta- ja viestinvilitysjdrjestelmid, esim. asetietojérjestelma,
jonka avulla parannetaan mm. aseiden elinkaaren seurantaa ja tietojenvaihtoa seka eri
viranomaisten vélilla ettd kansallisen asetietojérjestelmén (Askel) ja EU:n yhteisten
tietojarjestelmien valilla (IMI). (75/90 %)

Rakennetaan EU-laajuisten tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvit toiminnallisuudet
vaiheittain tietoturvasta huolehtien. Toteutetaan tarvittavat prosessimuutokset, ohjeistukset ja
koulutus. (75/90 %)

Toimeenpannaan API- ja PNR-tietojen kerdédmiseksi ja késittelemiseksi vaadittavat toimet.
(75/90 %)

Edistetddin Virve-verkon kehittimistd osana EUCSS-kommunikaatioratkaisua. (75/90 %)

1 C Unionin ja hajautettujen tietojirjestelmien aktiivisen kéyton lisddminen

Luodaan teknologiset ratkaisut, jotka mahdollistavat kansallisen ja kansainvilisen tietoturvallisen
tiedonhaun kansallisista ja kansainvilisista tietoldhteestd ja kéyttdjdviranomaisesta riippumatta.
Esim. SIENA roll outin kdyttdmahdollisuuksien laajentamista tutkitaan ja SIENA EU-C
tiedonvaihdon vaatimuksia selvitetddn. Koulutetaan viranomaiset hyddyntdmaan tietokantoja
tehokkaammin. (75/90 %)

Tehostetaan tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteistyoti eri maiden, EU- ja kansainvélisten
organisaatioiden kanssa mukaan lukien Priim-péétoksiin perustuva tietojenvaihto, huomioiden
kansainvéliset tietoturvaluokitukset. (75/90 %)

Varmistetaan sdhkoinen paésy hotellirekisteritietoihin. (75/90 %)

Parannetaan tietosuojaosaamista perusoikeuksien turvaamiseksi. (75 %)
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e Kehitetddn tekoédlyn, robotiikan ja analyysityokalujen hyodyntédmisti rikollisuuden
ehkiisemisessd, torjunnassa ja paljastamisessa. (75/90 %)

1 D Kansallisten toimenpiteiden tukeminen, mukaan lukien kansallisten tietokantojen yhteenliittiminen
ja liittdminen unionin tietokantoihin

e Edistetddn digitaalisuutta koko rikosprosessiketjussa, esimerkiksi koulutuksella ja uusien
ohjelmien ja laitteistojen hankinnoilla. Edistetdin CRIS- ja e-Edes-jérjestelmékehitysti. (75 %)

e Parannetaan viranomaisten osaamista ja tydprosesseja ohjeistuksella ja koulutuksella
hyodyntdmaéén tietokantoja ja -jarjestelmid EU-yhteistyon tehostamiseksi tietoturva ja -suoja
huomioiden. (75 %)

o Edistetddn innovatiivista digitalisaatiota, tekodlyé, tallennusratkaisuja, analyysikyvykkyyttd ja
verkkoyhteyksiéd viranomaisten toiminnassa laaja-alaisesti. (75 %)

o Kansallisen ja keskitetyn, liikennemuotoneutraalin matkustajatietoyksikon perustamisesta
laaditaan selvitykset ja toteutetaan tulokset. (75 %)

Koulutustoimissa huomioidaan CEPOLIin koulutustarpeiden arvioinnissa (STNA) havaitut puutteet ja
koordinaatio CEPOLIn kanssa pééllekkdisyyksien vélttimiseksi ja synergioiden lisdédmiseksi.

Operatiivinen tuki

Operatiivista tukea kéytetdédn tdssd erityistavoitteessa viranomaisten tietojirjestelmien ja tiedonvaihdon
ylldpitamiseen turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi unionissa. Jarjestelmien
yhteentoimivuusvaatimukset ja kasvavat matkustaja- ja kyselymaérét lisddvit resurssien tarvetta
tietojérjestelmien integraatio-, huolto- ja ylldpitotoimissa. Esimerkiksi SIS-kyselyméérit 2020-luvulla
ovat kolminkertaiset vuoteen 2013 verrattuna, jolloin kyselyjen maéré oli noin 38 miljoonaa. Myos
rikosrekisterikyselyt ovat lisdéntyneet merkittdvéasti. Operatiivista tukea hyodynnetddn erityisesti EU-
tason yhteisten jirjestelmien, mutta myos tietojenvaihtoa tukevien kansallisten tietojérjestelmien ja -
verkkojen ylldpidosta ja kéyttotuesta aiheutuviin kuluihin sekéd henkilostomenoihin. Tuensaajia ovat
toimivaltaiset viranomaiset.

Suomi toteuttaa erityistoimea ISF/2025/SA/1.1.1, jonka tavoitteena on tukea jasenvaltioita
toimeenpanemaan eurooppalainen poliisirekisterihakemistojérjestelmé (European Police Record Index
System EPRIS).

Tulostavoitteita mm.

o Kansalliset liittymaét ja rajapinnat EU-tasolla kdytossé olevien yhteisten alustojen ja jarjestelmien
kanssa on toteutettu I0-roadmapin mukaisesti. Yhteentoimivuudessa ilmenneet
jatkokehitystarpeet on toteutettu.

e SIS-jarjestelmikehitystd on viety eteenpiin.

e Viranomaiset on koulutettu EU-laajuisten tietojirjestelmien ja -kantojen tehokkaaseen ja
tietoturvalliseen kayttoon.

e Tietojenvaihto- ja konfiskaatiodirektiivin sekéd Priim II -sdddosten edellyttdmét
tietojérjestelmédmuutokset ja eri jérjestelmien yhteensovittamistoimet on tehty.

e Tiedon laatu on parantunut digitalisaation edistymisen myoté.

e Uusia innovatiivisia ratkaisuja on kehitetty esimerkiksi tietomassojen ldpikdyntiin ja
analysointiin. Tavoitteena on viahentdd manuaalista tyGtéd ja nopeuttaa prosesseja.

e Tiedonvaihtoa niin kansallisissa kuin kansainvélisissd yhteyksissd on parannettu ja hallinnollisia
prosesseja on tehostettu.

e Vihjeiden ja tietojen késittely on automatisoitu eli prosesseissa hyddynnetdén koneoppimista,
ohjelmistorobotiikkaa ja tekodlyd, mm. matkustajatiedustelussa.
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Matkustajatiedustelun ja matkustajatietoyksikkdtoiminnan mahdollisuuksia ja valmiuksia on
vahvistettu rikollisuuden, erityisesti vakavan rikollisuuden ja terrorismin paljastamiseksi ja
ennalta ehkdisemiseksi hyddyntien tietojohtoista poliisitoimintaa ja tiivistimélld toimivaltaisten
viranomaisten sekd muiden toimijoiden vélistd yhteistyGta.

Asetietojdrjestelmai on kehitetty toteuttamalla sdhkoinen rajapinta, jonka kautta ase-
elinkeinonharjoittajat tekevit ilmoituksia jarjestelmddn. Aseiden ja aseen osien elinkaaren ja
sijaintitietojen seurantaa on kehitetty reaaliaikaiseksi ja siten luotettavammaksi. Tietojenvaihtoa
sekd kansallisesti ettd EU:n yhteisten asetietojédrjestelmien vélilla (IMI) on parannettu.

CSAM:iin liittyvé vihjeiden ja tietojen kisittely ja siirto on automatisoitu. Tavoitteena on pystyd
tekemdin lasten seksuaalisen hyviksikdyton estimiseen tdhtddvia rikosrekisterikyselyitd laajasti
muihin EU-jdsenvaltioihin ja pystyd vastaamaan muiden jdsenvaltioiden kasvavaan
kyselymaarian.
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2.1. Erityistavoite 1. Tietojen vaihto
2.1.2. Indikaattorit
Viite: yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta

Taulukko 1: Tuotosindikaattorit

Tunnus

Indikaattori Mittayksikkd Vilitavoite (2024) Tavoite (2029)
0.1.1 Koulutustoimien osanottajien maéra lukuméara 8471 10 000
0.1.2 Asiantuntijakokousten/tydpajojen/opintokdyntien méara lukumaara 22 100
0.1.3 Perustettujen/mukautettujen/yllapidettyjen tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmien lukumaéra lukumaard 36 40
0.14 Hankittujen laitteiden maara lukumaara 2 10
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2.1. Erityistavoite 1. Tietojen vaihto

2.1.2. Indikaattorit

Viite: yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta
Taulukko 2: Tulosindikaattorit

Lahtdarvon

Léhtdtaso mittayksikkd

Tunnus Indikaattori Mittayksikko

Viitevuosi tai -
vuodet

Tavoite (2029)

Tavoitteen
mittayksikkd

Tietoldhde

Huomautukset

R.1.5 | Niiden tieto- ja lukuméara 0 lukumaééra
viestintitekniikkajarjestel
mien médrd, jotka on
saatettu yhteentoimiviksi
jasenvaltioissa/turvallisuu
den kannalta merkittidvien
EU:n ja hajautettujen
tietojérjestelmien
kanssa/kansainviélisten
tietokantojen kanssa

2021

19

lukumaara

Poliisihallitus,
oikeusrekisterike
skus

R.1.6 | Sellaisten hallinnollisten | lukumé&ara 0 lukumaéara
yksikkdjen méara, jotka
ovat hiljattain perustaneet
uusia tai mukauttaneet
olemassa olevia
tiedonvaihtomekanismeja/
-menettelyjd/-vélineité/-
ohjeita muiden
jasenvaltioiden / EU:n
virastojen /
kansainvilisten jérjestdjen
/ kolmansien maiden
kanssa

2021

15

lukumaéra

Poliisihallitus

R.1.7  |Niiden osallistujien lukumaéra 0 osuus
lukumaiaré, jotka pitdvat
koulutusta hyodyllisend

tyOssddn

2021

10 000

lukumaééra

Kurssipalaute

R.1.8 | Niiden osallistujien lukumaara 0
lukumaiéré, jotka
ilmoittavat kolmen
kuukauden kuluttua

koulutustoimesta

osuus

2021

9000

lukumaééra

Kurssipalaute
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. . . S ey Lahtéarvon Viitevuosi tai - . Tavoitteen L
Tunnus Indikaattori Mittayksikkd Lahtotaso mittayksikko vuodet Tavoite (2029) mittayksikko Tietoldhde Huomautukset
kayttdvinsa kyseisessi
koulutustoimessa
hankittuja taitoja ja
osaamista
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2.1. Erityistavoite 1. Tietojen vaihto
2.1.3. Suunniteltujen varojen (EU) alustava jakautuminen tukitoimityyppien mukaan

Viite: yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohta sekd AMIF-asetuksen 16 artiklan 12 kohta, ISF-asetuksen 13 artiklan 12 kohta tai BMVI-
asetuksen 13 artiklan 18 kohta

Taulukko 3: Alustava jakautuminen

Tukitoimen tyyppi Koodi Alustava maara (euroa)
Toimityyppi 001.Tieto- ja viestintdtekniikkajédrjestelmit, yhteentoimivuus, tietojen laatu (laitteet pois lukien) 16 742 609,81
Toimityyppi 002.Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistyorakenteet, yhteiset toimet ja operaatiot 0,00
Toimityyppi 003.Yhteiset tutkintaryhmaét tai muut yhteiset operaatiot 0,00
Toimityyppi 004.Asiantuntijoiden l&hettdminen 0,00
Toimityyppi 005.Koulutus 100 000,00
Toimityyppi 006.Parhaiden kaytdntojen vaihto, tydpajat, konferenssit, tapahtumat, tiedotuskampanjat, viestintdtoimet 0,00
Toimityyppi 007.Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi 0,00
Toimityyppi 008.Vilineistd 500 000,00
Toimityyppi 009.Kulkuneuvot 0,00
Toimityyppi 010.Rakennukset, tilat 0,00
Toimityyppi 011.Tutkimushankkeiden kdyttoonotto tai muu seuranta 0,00
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2.1. Erityistavoite: 2. Rajat ylittdva yhteistyo

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Rajat ylittdvin rikollisuuden, esim. ihmiskaupparikollisuuden, tehokas torjunta edellyttda tiivista
kansallista ja kansainvilistd viranomaisten ja muiden toimijoiden vélistd yhteistyotd, tiedonvaihtoa ja
teknologisten ratkaisujen hyddyntdmistd. Suomessa vakavan ja jérjestidytyneen rikollisuuden torjunnan
toimintaperiaate on laaja moniviranomaisyhteistyd poliisi-, raja-, tulli- ja syyttdjdviranomaisten,
tarvittaecssa my0s sosiaali- ja terveysviranomaisten kesken. Ennalta estdvé toiminta on painopisteena.
Rikosvastuun toteutuminen edellyttdd koko rikosprosessiketjun viranomaisten tiivisté ja sujuvaa
yhteistyotd. Hallitusohjelman mukaisesti Suomessa onkin kdynnissd useita toimenpiteitéd rikosprosessin
sujuvoittamiseksi.

Erityistavoitteen 2 toimin voidaan tehostaa ja parantaa viranomaisten yhteistoimintaa. ISF-tuella
jatketaan hallinnollisen rikostorjunnan kehitystyoté tiivistden tiedonvaihtoa ja kiytinteiden jakamista
viranomaisten, jérjestdjen ja yksityisen sektorin, kuten finanssialan ja elinkeinoeldmin kesken
jarjestdaytyneen rikollisuuden rikoshyotyjen konfiskoinnissa ja rikosvastuun toteutumisessa mm.
rahanpesun ja petosrikollisuuden torjumiseksi. Yhteisiin toimiin voivat osallistua viranomaisten lisdksi
kunnat, alueet ja muut paikallis- ja aluetason sidosryhmét seké elinkeinoeldma ja kansalaisyhteiskunta.
ISF-rahoituksella voidaan tehostaa esimerkiksi ihmiskaupan vastaista poikkihallinnollista ja
kokonaisvaltaista tyotd eri toimijoiden vélilld. Yhti lailla muita sisdisen turvallisuuden vahvistamiseen
liittyvid, niin kansallisesta kuin EU-séédntelystd aiheutuvia mm. jérjestdytyneeseen rikollisuuteen,
maksupetoksiin, rahanpesuun, korruptioon, jengi- ja nuorisorikollisuuteen tai rikoshyddyn pois
ottamiseen liittyvid viranomaisten vélisii tai sidosryhmien kanssa toteutettavia yhteisid kehittdmistoimia
voidaan edistdd erityistavoitteesta 2. ISF-P -rahoituksella kaudella 2014-2020 toteutettiin mm. hankkeita
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja kehitettiin toimintamalleja virtuaalivaluuttojen
kayttoon liittyen.

Lainvalvontaviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset toimivat kansainvilisissa suhteissa
aktiivisesti ja systemaattisesti yhteisten kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansainvilinen ja
kansallinen yhteistyd perustuu vakiintuneeseen kansallisten kontaktipisteiden (SPOC), poliisin eri
yksikdiden ja PTR-viranomaisten (poliisi, tulli, raja) véliseen hyviin yhteistyohon. Kansainvilisen PTR-
toiminnan painopiste on ldhialueyhteistydssd naapurivaltioiden kanssa, erityisesti Baltian maiden kanssa
tehtédvin yhteistyon toteuttamisessa operatiivisella tasolla. Esitutkintaviranomaisten ja syyttéjan
yhteistyd Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston Eurojustin kanssa on kasvussa.

Suomi osallistuu EU:n Vendjadn kohdistamien pakotteiden toimeenpanoon ja edellyttdd, ettd Vendjan
vastuu kansainvilisisté rikoksista ja vahingoista toteutuu. Suomi kiinnittdd huomiota pakotteiden
vaikuttavuuden turvaamiseen seké tehokkaaseen toimeenpanoon. Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
pakotteiden toimeenpanosta.

Viranomaiset osallistuvat yhteisiin operaatioihin ja tutkintaryhmiin muiden jésenvaltioiden ja
sopimusmaiden kanssa operatiivisen tarpeen mukaan. Kansainvéliset operaatiot ja muut yhteiset
rikostorjuntatoimet ovat hyvin etukéteen suunniteltuja eikd kdytannon esteitéd juuri ole. Rahoituskaudella
2014-2020 toteutettiin mm. poliisin johdolla yhteistydssd Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien ja Viron
viranomaisten kanssa FINSIU-hanke, jolla edistettiin EU-maiden vélistd viranomaisyhteistyoté
terrorismin ja vakivaltaisen ekstremismin torjunnassa harjoittelemalla terrorismiin liittyvid hairio- ja
erityistilanteita. Kansallisille EMPACT-toimijoille jérjestetdéin rahoituskaudella tarvittaessa esim.
kyberrikostorjunnan ja tietoverkkorikollisuuden osalta koulutusta ja tilaisuuksia, joissa syvennetiin
EMPACT-toimintaan ja sen tarjoamiin mahdollisuuksiin liittyvid tietdimysta ja lisdtddn mekanismin
vaikuttavuutta.

Pohjoismainen poliisiyhteisty6 sallii my0s suorat kontaktit paikallispoliisista pohjoismaisiin
vastapuoliin. Toisinaan haasteita ilmenee kéytettivissé olevissa resursseissa ja yhteydenpitokanavien
valinnassa ja kdytossd. Rahoitusta voidaan kéyttdd mm. yhteisiin viranomaisharjoituksiin, jotka koskevat
esim. hybridivaikuttamista, terrorismin torjuntaan liittyvid hdirio- tai erityistilanteita tai muita laajoja
operatiivisia tilanteita, ja joilla parannetaan rajat ylittivaa operatiivista yhteistyotd. Tiedon valittymisen
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varmistaminen on olennaista uhrien auttamisessa rajat ylittdvissé tapauksissa. Lainvalvonta- ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten vélistd monialaista operatiivista yhteistyota tulee edelleen tehostaa
kehittamalla ja kdyttdmalld uusia yhteistyo- ja tiedonvaihtomenetelmié ja tukeutumalla uusiin
teknologisiin sovelluksiin ja vélineisiin.

Rajat ylittavan rikollisuuden, mm. ymparist- ja huumerikollisuuden ja muun kansainvilisen
rikollisuuden torjuntaan ja tutkintaan liittyviin operaatioihin osallistuminen on tarkeda.
Ympdristorikollisuus on tunnustettu sekd Europolin ettd Eurojustin toiminnassa yhdeksi prioriteeteista.
Se on kasvava vakavan ja jérjestidytyneen rikollisuuden muoto, joka on maailmanlaajuisesti
rikoshyddyltdédn merkittdvéa ja on lisddntyméssd myods Suomessa, mutta alan erikoisosaamista on vahén.
Ymparistorikollisuus jai usein piilorikollisuudeksi. Tieto on hajautunutta, ongelma ulottuu monen
viranomaisen tai valtion toimialueelle ja resurssit ja osaaminen ovat rajallisia. Lailliseen toimintaan
kytkeytyneen jéterikollisuuden lisdksi uhanalaisten lajien kauppa ja elintarvikeketjuun liittyvé rikollisuus
ovat merkittavid ymparistorikollisuuden muotoja. Ymparistorikostorjunnasta on laadittu kansallinen
strategia ja toimenpideohjelma. Uudistettu EU:n ympéristorikosdirektiivi on kansallisesti
tdytantoonpantavana. ISF-tuella voidaan esim. jirjestdd kohdennettua koulutusta (esim. huume- ja
ympdéristorikokset), osallistua kansainvilisiin rikostorjunnan operaatioihin ja verkostoihin, kehittda
kansallista poikkihallinnollista yhteistoimintaa, hyddyntdd muiden maiden parhaita kdytantoja ja lisatd
tiedonvaihtoa.

Tietoverkkorikollisuus ja tietoverkkoja hyvéksikéyttiden tehtdavien rikosten torjunta edellyttia tiivista
kansainvilistd ja usein monenvilistd yhteisty6td, mutta myos kansallisen yhteistyon tehostamista. Suomi
on osallistunut Europolin puitteissa toimivan kyberrikostorjunnan operatiivisen yhteistydryhmaén J-
CAT:in toimintaan ldhettdmalld yhdyshenkilon tukemaan kyberrikostutkintaa. Lisdksi
Poliisiammattikorkeakoulu on osallistunut European Cybercrime Training and Education Groupin
(ECTEG) kehitystoimintaan. Europoliin pyritdén ISF-tuella ldhettiméédn asiantuntijoita lyhytaikaisiin
jaksoihin.

Kehittimistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavia tiytintoonpanotoimia ja mm.
seuraavanlaisia toimia:

2 A Kabhteen tai useampaan jiasenvaltioon liittyvien lainvalvontaoperaatioiden lisdidminen

e Osallistutaan yhteisiin tutkintaryhmiin, operaatioihin ja harjoituksiin. Edistetdén ja toteutetaan
yhteistyotd ja tiedonvaihtoa seki kansallisten etti kansainvilisten viranomaisten kanssa esim.
tunnistettuihin uhka-alueisiin liittyvien rikostiedustelu- ja valvontaoperaatioiden avulla. (75/90

%)

e Osallistutaan erikoisosaamista vaativiin yhteisoperaatioihin ja tiedonvaihtoon esimerkiksi
verkkorikollisuuden ja ymparistorikollisuuden sektoreilla. (75/90 %)

2 B Viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden vélisen koordinoinnin parantaminen ja
yhteistyon lisddminen seké jdsenvaltioiden sisélla ettd niiden vélilla

+ Kehitetédn ja yhtendistetddn lainvalvontaviranomaisten, muiden toimivaltaisten viranomaisten ja
muiden toimijoiden vilisid koordinaatio- ja yhteistyomalleja, toimintatapoja, kdytidnt6ja, menetelmid ja
prosesseja esim. jirjestdytyneen rikollisuuden, maksupetosten, ihmiskauppa-, huume- tai
ympdéristorikollisuuden ja korruptiontorjunnan sektoreilla sekd Suomessa ettd muiden maiden kanssa.
(75/90 %)

e Ylldpidetddn ja lisdtddn kansallisten toimijoiden tietoisuutta EMPACT-mekanismista. (75 %)

e Parannetaan viranomaisten ja elinkeinoeldman tietoisuutta jarjestdytyneen rikollisuuden
toimijoista ja jarjestdytyneestd rikollisuudesta Suomessa lisdamélld mm. tiedonvaihtoa,
koulutusyhteisty6té ja yhteistyota. (75%)

e Perustetaan yhteistydverkostoja. (75%)

e Ylldpidetddn Suomen osallistumista kansainvilisiin verkostoihin hyvien kdytantdjen
vaihtamiseksi. (75 %)
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e Koulutetaan viranomaisia ja sidosryhmii niin verkossa tapahtuvan tiedonhankinnan kuin muun
analyysi- ja tutkintatoiminnan osalta esimerkiksi ympdristo- ja huumerikosten tutkintaan. (75 %)

2 C Virastojen vilisen yhteistydon parantaminen unionin tasolla jdsenvaltioiden kesken ja jasenvaltioiden
ja asiaankuuluvien unionin toimielinten ja laitosten vélilla sekd kansallisella tasolla jasenvaltion
viranomaisten vélilla

o Edistetdédn pakotteiden toimeenpanoa. (75 %)
e Lihetetddn yhteyshenkilditd kansainvélisiin yhteistydelimiin kuten Europoliin. (75 %)

e Otetaan kayttoon uusia yhteistyo- ja tiedonvaihtomenetelmid kansallisessa ja kansainvilisessé
yhteistoiminnassa. (75 %)

Koulutustoimissa huomioidaan CEPOLin koulutustarpeiden arvioinnissa (STNA) havaitut puutteet ja
koordinaatio CEPOLIin kanssa paillekkéisyyksien vilttdmiseksi ja synergioiden lisdédmiseksi.

Operatiivinen tuki

Operatiivista tukea kéytetdédn tdssd erityistavoitteessa yhteisiin operaatioihin osallistumiseen
turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi unionissa. Operatiivisella tuella katetaan operaatioiden,
tutkintaryhmien ja harjoitusten henkilostomenoja ja niissi tarvittavien teknisten vélineiden, kaluston ja
varusteiden ylldpitoa. Viranomaisilla ei itselldéin ole esimerkiksi teknisten vilineiden huolto-osaamista,
joka voidaan ostaa palveluna. Vilineiden jatkuva ylldpito on edellytys tehokkaalle operatiiviselle
toiminnalle. Henkilostokulujen kattaminen operatiivisella tuella lisdd mahdollisuuksia esimerkiksi
harjoitusten jirjestdmiseen. Tuensaajia ovat toimivaltaiset viranomaiset.

Suomi toteuttaa erityistoimea ISF/2024/SA/2.2.1/003 Ehkiisevét toimet muita kuin kéteiseen perustuvia
maksupetoksia vastaan seka virtuaalivaluuttoihin liittyvid, muita kuin kéteiseen perustuvia
maksupetoksia vastaan (PROVAC).

Tulostavoitteita mm:

e Kansainviliset operaatiot ovat kansallisesti koordinoituja. Jdsenvaltioiden yhteisid ja muiden
toimijoiden kanssa toteutettavia lainvalvontaoperaatioita on lisitty.

o Kyvykkyys (yhteistydmekanismien osaaminen ja varustelu) osallistua erilaisiin operatiivisen
viranomaistoiminnan ml. rikostorjunnan operaatioihin ja harjoituksiin on hyvilla tasolla.

e Uusia yhteistydmenetelmii ja -malleja on toteutettu niin kansallisessa kuin kansainvélisessa
yhteistyOssa.

e Uusia yhteistyoverkostoja on perustettu.

e Kansainvilisissd ja kansallisissa yhteistyOsuhteissa on toimittu aktiivisesti jarjestaimallad
koulutuksia ja osallistumalla niihin.

e Yhteyshenkil6itd on ldhetetty kansainvilisiin yhteistydelimiin.

Seuraavassa selitetddn, miksi erityistavoitteen 2 tavoitteiden - viranomaisyhteistyon parantaminen ja
titvistiminen kansallisesti ja kansainvélisesti - saavuttaminen ei vaarannu, vaikka erityistavoitteelle
osoitettu rahoitus olisi alle 10 prosenttia ohjelman varoista:

EMPACT-operaatioiden osalta Suomen poliisi on osallistunut aktiivisesti ja osallistuu jatkossakin
Europolin rahoittamien EMPACT-prioriteettien toimintasuunnitelmien ja operaatioiden valmisteluun.
Nailld toimilla edistetddn myds erityistavoitteen 2 toteutumista, vaikka operaatioita ei rahoitettaisi
kansallisesta ISF-ohjelmasta. Lisdksi viliarviointiin mennessé useita erityistavoitteen 2 kriteerit tayttavid
hankkeita on toteutettu tehokkaasti muiden erityistavoitteiden, erityisesti erityistavoite 3:n, rahoituksella.
Niiden erityistavoitteen 2 tavoitteita toteuttavien hankkeiden teemat ja menetelmit ovat olleet sellaisia,
ettd vaikka ne onkin rahoitettu erityistavoite 3:sta, ne olisi voitu rahoittaa myds erityistavoite 2:sta.
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Esimerkiksi hankkeissa “Rajat ylittdvin rikostorjunnan kehittdminen”, ”Cybercrime Exit 3 - Nuorten
kyberrikollisuuden ehkidisyn pilotointi ja koulutushanke”, Tehoa ihmiskaupan vastaiseen tyohon”,
”Tehoa korruption torjuntaan”, ”Kyberosake” ja ” YLPEYS - Ympdristorikoksiin liittyvén poliisitoimen
edistiminen ja yhteistyon syventdminen” yhteistyd muiden viranomaisten ja keskeisten toimijoiden,
kuten kansalaisjdrjestdjen ja yksityisten yritysten kanssa on keskeinen osa hanketta. Joillakin hankkeilla
on ollut my0s kansainvélinen ulottuvuus. Oletettavasti meneillddn olevan rahoituskauden loppupuolella
jatketaan hankkeita, jotka soveltuvat joko erityistavoitteeseen 2 tai 3 ja jotka koostuvat erityyppisisti
toimista ja jotka osittain tdyttavét erityistavoite 2 ja osittain erityistavoite 3 tavoitteita. Sen vuoksi tavoite
“parantaa ja tehostaa rajat ylittdvid yhteisid operaatioita lisddmalla kahden tai useamman jisenvaltion
lainvalvontaoperaatioiden miiréa, parantamalla toimivaltaisten viranomaisten koordinointia ja
yhteisty6td jasenvaltioiden sisélli ja niiden vélill4 sekd muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa ja
parantamalla virastojen vilistd yhteistyotd seké toimivaltaisten viranomaisten vélisti yhteistyota
kansallisella tasolla” on saavutettu ja saavutetaan tehokkaasti myds erityistavoite 1 ja 3 puitteissa
toteutetuissa hankkeissa, ei pelkistddn erityistavoite 2:1le osoitetulla rahoituksella. Haku- ja
hallinnointikoulutuksissa myo6s muistutetaan potentiaalisia hakijoita siité, ettd jokaisessa hankkeessa on
tarkedd 10ytad yhteistyondkokulma.
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2.1. Erityistavoite 2. Rajat ylittdva yhteistyo

2.1.2. Indikaattorit

Viite: yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta
Taulukko 1: Tuotosindikaattorit

Tunnus Indikaattori Mittayksikkod Vilitavoite (2024) Tavoite (2029)
0.2.1 Rajat ylittdvien operaatioiden maéra lukuméara 5 5
0.2.1.1 |joista yhteisten tutkimusryhmien maira lukumaira 0 1
0.2.1.2 |joista EU:n toimintapoliittiseen sykliin/EMPACTiin kuuluvien operatiivisten toimien maéra lukuméara 0 0
0.22 Asiantuntijakokousten/tydpajojen/opintokédyntien/yhteisten harjoitusten maara lukumaira 13 20
0.23 Hankittujen laitteiden maara lukumaard 10 10
024 Rajat ylittédvid operaatioita varten hankittujen kulkuneuvojen lukumaira lukumaira 1 1
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2.1. Erityistavoite 2. Rajat ylittdva yhteistyo
2.1.2. Indikaattorit

Viite: yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta

Taulukko 2: Tulosindikaattorit

huumausaineet, mukaan
lukien

Tunnus Indikaattori Mittayksikko Laht6taso rﬁ;g}?ﬁg&% Vuti\s(l)?;gttal " | Tavoite (2029) n};;;;ﬁ?liﬂé Tietoldhde Huomautukset

R.2.5 |Rajat ylittdvien maard euroa 2021 0 madra Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessa madritelladn
jéadytettyjen varojen operaation
arvioitu arvo alkaessa

R.2.6.1 |Rajat ylittidvien kg kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydesséi maédritellddn
takavarikoitujen operaation
laittomien alkaessa
huumausaineiden maérd —
kannabis

R.2.6.2 | Rajat ylittidvien kg kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessi madritelladn
takavarikoitujen operaation
laittomien alkaessa
huumausaineiden mééra —
opioidit, mukaan lukien
heroiini

R.2.6.3 |Rajat ylittidvien kg kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessi méaéritelladn
takavarikoitujen operaation
laittomien alkaessa
huumausaineiden mééra —
kokaiini

R.2.6.4 |Rajat ylittidvien kg kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessi médritelladn
takavarikoitujen operaation
laittomien alkaessa
huumausaineiden méérd —
synteettiset
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Lahtdarvon

Viitevuosi tai -

Tavoitteen

Tunnus Indikaattori Mittayksikkd Lahtotaso mittayksikko vuodet Tavoite (2029) mittayksikko Tietoldhde Huomautukset
amfetamiinityyppiset
stimulantit (mukaan lukien
amfetamiini ja
metamfetamiini) ja
MDMA

R.2.6.5 |Rajat ylittidvien kg kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessa maéritellddn
takavarikoitujen operaation
laittomien alkaessa
huumausaineiden maéra —
uudet psykoaktiiviset
aineet

R.2.6.6 |Rajat ylittidvien kg kg 2021 0 kg Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessa maéritelldan
takavarikoitujen operaation
laittomien alkaessa
huumausaineiden maéra —
muut laittomat
huumausaineet

R.2.7.1 |Rajat ylittdvien lukuméaara lukumaéra 2021 0 lukumaéra Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessa maéritellddn
takavarikoitujen aseiden operaation
miard — sota-aseet: alkaessa
sarjatuliaseet ja raskaat
ampuma-aseet
(panssarintorjunta-aseet,
raketinheittimet,
kranaatinheittimet jne.)

R.2.7.2 | Rajat ylittdvien lukumaard lukumaéara 2021 0 lukumaéra Poliisihallitus Tavoite
operaatioiden yhteydessi madritelladn
takavarikoitujen aseiden operaation
miard asetyypeittdin — alkaessa

muut lyhyet ampuma-
aseet: revolverit ja
pistoolit (mukaan lukien
kunnialaukauksiin
kiytettavit aseet ja
ddniaseet)
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Tunnus

Indikaattori

Mittayksikkd

Lahtotaso

Lahtdarvon
mittayksikko

Viitevuosi tai -
vuodet

Tavoite (2029)

Tavoitteen
mittayksikko

Tietoldhde

Huomautukset

R.2.7.3

Rajat ylittdvien
operaatioiden yhteydessi
takavarikoitujen aseiden
méérd asetyypeittdin —
muut pitkdt ampuma-
aseet: kivéarit ja haulikot
(mukaan lukien
kunnialaukauksiin
kiytettavit aseet ja
ddniaseet)

lukumaééara

lukumaara

2021

lukumaara

Poliisihallitus

Tavoite
madritellaan
operaation
alkaessa

R.2.8

Sellaisten hallinnollisten
yksikkdjen méédra, jotka
ovat hiljattain
kehittaneet/mukauttaneet
olemassa olevia
mekanismeja/menettelyja/
valineitd/ohjeita muiden
jasenvaltioiden / EU:n
virastojen /
kansainvilisten jérjestdjen
/ kolmansien maiden
kanssa tehtdvaa
yhteisty6téd varten

lukumaédra

lukumaééaria

2021

17

lukumaéra

Poliisihallitus

R.2.9

Rajatylittaviin
operaatioihin
osallistuneiden
henkiléiden méaara

lukumaara

lukumaara

2021

100

lukumaara

Keskusrikospolii
si

R.2.10

Niiden Schengen-
arviointeihin perustuvien
suositusten mairé, joita on
kasitelty

lukumaééara

lukumaéra

2021

100

prosenttiosuus

Schengen
arviointi-raportti

Tavoitteena on
toteuttaa
Schengen-
arvioinnissa
2023 saadut
suositukset
vuoteen 2029
mennessa.
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2.1. Erityistavoite 2. Rajat ylittdva yhteistyo
2.1.3. Suunniteltujen varojen (EU) alustava jakautuminen tukitoimityyppien mukaan

Viite: yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohta sekd AMIF-asetuksen 16 artiklan 12 kohta, ISF-asetuksen 13 artiklan 12 kohta tai BMVI-
asetuksen 13 artiklan 18 kohta

Taulukko 3: Alustava jakautuminen

Tukitoimen tyyppi Koodi Alustava maara (euroa)
Toimityyppi 001.Tieto- ja viestintdtekniikkajédrjestelmit, yhteentoimivuus, tietojen laatu (laitteet pois lukien) 300 000,00
Toimityyppi 002.Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistyorakenteet, yhteiset toimet ja operaatiot 2 060 343,32
Toimityyppi 003.Yhteiset tutkintaryhmaét tai muut yhteiset operaatiot 900 000,00
Toimityyppi 004.Asiantuntijoiden l&hettdminen 200 000,00
Toimityyppi 005.Koulutus 200 000,00
Toimityyppi 006.Parhaiden kaytdntojen vaihto, tydpajat, konferenssit, tapahtumat, tiedotuskampanjat, viestintdtoimet 500 000,00
Toimityyppi 007.Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi 200 000,00
Toimityyppi 008.Vilineistd 200 000,00
Toimityyppi 009.Kulkuneuvot 100 000,00
Toimityyppi 010.Rakennukset, tilat 0,00
Toimityyppi 011.Tutkimushankkeiden kdyttoonotto tai muu seuranta 0,00
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2.1. Erityistavoite: 3. Rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Suomen ja EU:n sisdistd turvallisuutta haastavat mm. eriarvoisuuden lisdéntyminen, polarisoituminen,
syrjadytyminen, viharikokset, maalittaminen, ihmisten liikkuvuuteen liittyvét turvallisuusndkokulmat,
julkisen talouden ongelmat ja ddrilitkkeet. Mm. huumausaine-, terrorismi- ja kyberuhkien taustalla on
usein jarjestdytynyttd, kansainvilisti rikollisuutta.

ISF-rahoituksella panostetaan osaamista lisdéviin toimiin, kuten koulutukseen, harjoitteluun ja
menetelmien kehittdmiseen. Kuten rikollisuuden ehkéisyssé ja torjunnassa yleensd, niin myos
jarjestidytyneen rikollisuuden torjunnassa on hyodynnettavé tutkimuksella vaikuttavaksi osoitettuja
kaytantojd. Tassd yhteydessd voitaisiin hyodyntdd myos rikoksentorjuntaverkosto EUCPN:n tuottamaa
materiaalia kansalliseen kouluttamiseen.

Rikostutkinnan taktisia ja teknisid menetelmid on kehitettdva. Digitaalisessa ja verkkoymparistossa
tapahtuvan lainvalvontaviranomaisten toiminnan suorituskykyé tiedon hankintaan, kisittelyyn ja
tallentamiseen on lisdttava. Tekoédlyn, kuten luonnollisen kielen, ddnen tai kuvan prosessointiin kehityt
koneoppimismenetelmét ja ohjelmistorobotiikan kidyton laajentaminen ovat térkeitd tavoitteita. ISF-
tuella tiedon louhintaa, analyysimenetelmid, -osaamista ja -tyokaluja kehitetiin, jotta fyysisen ja
virtuaalisen ympériston muutoksista pystytddn tunnistamaan turvallisuutta uhkaavia ilmigita.
Suomalainen teknisen rikostutkinnan koulutusjérjestelmé on integroitu eurooppalaisiin lainvalvonnan,
turvallisuuden, oikeusjérjestelmén ja forensiikan koulutus- ja asiantuntijaorganisaatioihin, mika
varmistaa parhaiden kéytintdjen jakamisen ja asiantuntijakouluttajien vaihdon. Koulutusjérjestelmaa
kehitetdén uusiutuvan teknologian osaamisen varmistamiseksi.

Huumausaineiden kdyton lisdédntyminen ja yhd nuorempien ajautuminen huumausaineiden kayttéjiksi
lisdd monenlaista oheisrikollisuutta. Huumausainerikokset ovat kasvussa. Huumausainerikollisuudessa
hy6dynnetddn yha enemmaén tietoverkkoja. Suunnitelmallisen tiedonvaihdon ja analyysitoiminnan ja -
laitteiden kehittiminen ISF-tuella on tirkedd kohteiden tunnistamiseksi ja paljastavan toiminnan
resurssien suuntaamiseksi haitallisimpiin kohteisiin. Kansainvélinen tiedonvaihto on keskeisti
huumerikollisuuden luonteesta johtuen ja erityisesti siksi, ettd valtaosa Suomessa kéytettivista
huumausaineista tuodaan maahan.

Nopea digitalisaatiokehitys ja kyberrikollisuuden seké hybridivaikuttamisen muuttuvat ilmi6t haastavat
lainvalvontaviranomaisten digitaaliset taidot. Kyberrikostorjunnan asiantuntijatehtiviin ei ole riittdvaa
peruskoulutusta. Pimedssd verkossa tapahtuvan rikollisuuden paljastamisessa on puutteita osaamisen
liséksi teknologiassa ja resursseissa. Puutteellinen kyky tilastoida kyberrikoksia ja -ympaérist6jé
hyodyntéivid rikoksia on huomioitu Suomen maa-arviossa 2018. Osaamista on viime vuosina kehitetty
luomalla mm. kyberrikostorjunnan tdydennyskoulutusohjelma digitaalisen forensiikan, taktisen
rikostutkinnan ja internet-tiedonhankinnan osaamisen kehittdmiseksi.

Kyberrikostutkinnassa ja verkkotiedustelussa kehitetidin ja kdytetddn sellaista tekniikkaa ja taktiikkaa,
joka hyodyttad kaikkea rikostorjunnan toimintaa. Esim. kyvykkyys mobiiliforensiikassa vaikuttaa
laajasti rikosten selvittimiseen. Uutta teknologiaa on otettava kiyttoon koko maassa ja varmistettava
yhteneviiset kdytinnot. Rikosvastuun toteutuminen l4pi koko rikosprosessiketjun tulee varmistaa
(virtuaalisen todistusaineiston kisittely, tallentaminen, sdilytys). Kyberrikostorjunta ja -tutkinta
edellyttid rahastotukea uuteen teknologiaan, vilineistoon, koulutukseen ja yhteistoimintaan.
Kyberturvallisuusstrategiaa voidaan toimeenpanna ISF-tuella kyberrikostorjunnan osalta. Horisontti-
ohjelman kyberturvallisuushankkeiden tuloksia voidaan jalkauttaa ISF-tuella.

Terrorismin uhka on kasvanut Suomessa (n. 390 kohdehenkilod 2020) ja tilannekuva on muuttunut.
Yksittdiset toimijat ovat suurin uhka. Poliisilla on pddvastuu terrorismintorjunnasta, mutta torjunta
perustuu yhteisty0hon. Rajavartiolaitos tukee poliisia erityishenkilostolld ja -kalustolla, puolustusvoimat,
Tulli ja muut toimijat omilla toimialoillaan. Viranomaisten vaste- ja suorituskykya terroritekojen
estimisessd, keskeyttdmisessd, tutkinnassa ja rahoituksen torjunnassa kehitetdan koulutuksilla ja
hankkimalla vélineistdd ja kalustoa, yhteistyolld ja hyodyntamélla digitalisaatiota. ISF-P -tuella on
hankittu suojavilineitd ja pimedtoimintakykyd, mutta varuste- ja kalustopuutteita on edelleen.
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Terrorismintorjuntakyvyn kehittimiseen on akuutti tarve, esim. ilmailuliikenteeseen liittyen.
Terroristisessa tarkoituksessa hyddynnettdvien tavaroiden ja aineiden tunnistamista tulee parantaa.

Rahastosta tuetaan toimia, joilla lisdtdan kansallisten toimijoiden kykyé toimia tehokkaasti vakivaltaista
ekstremismié vastaan. Vikivaltaisen ekstremismin torjunnan erityisend haasteena ovat haavoittuvassa
asemassa olevat seki vaikeasti tavoitettavat yksilot ja ryhmdt, joiden arvioidaan olevan radikalisoituneita
tai vaarassa radikalisoitua. Perheiden, erityisesti nuorten, tukemisella, vertaisverkostoilla ja ldhipiirilld on
suuri rooli vékivallan ja ekstremismin ehkaisyssd. EU:n terrorismin vastaisen toimintaohjelman
mukaisesti keskeistd on juurisyihin puuttuminen, viranomaisten ja kansalaistoiminnan
yhteistoimintamallien kehittiminen, ennalta estimiseen osallistuvien jirjestdjen tukeminen ja koulutus.
Terroristisella verkkosisillolld arvioidaan olevan merkittidva vaikutus radikalisoitumiseen. Terroristisen
sisdllon poistamiseksi ja paikallisen osaamisen kehittdmiseksi tulee jakaa hyvid kdytantoja ja kehittaa
tiedonvaihtoa, uusia menetelmié ja kdytdnnon interventioita. Viranomaiset, jarjestokenttd ja muut
toimijat ovat yhdessé luoneet toimintamalleja, joiden tavoitteena on estii erityisesti nuorten
rekrytoitumista vakavan ja jédrjestdytyneen rikollisuuden vaikutuspiiriin, auttaa rikollisjengeista
irtautumista ja tukea ulkomailta palaavia vierastaistelijoita. Haasteena on Exit-toiminnan
vakiinnuttaminen ja resursointi. Exit-toimintaa tulee kehittidd edelleen rikollisuuden ennaltachkéisyyn ja
torjuntakeinoksi rikollisen eldméntavan ja rikoskierteen eri vaiheisiin, myos rikosoikeudellisten
prosessien ja seuraamusten aikana, ml. vapautumisvaihe. Keskeiset kehittdmistarpeet on huomioitu mm.
kansallisissa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja extremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelmissa.

Poliisilla on havaintoja siité, ettd katujengit toimivat yhteistydssé erilaisten jirjestdytyneiden
rikollisryhmien kanssa. On viitteitd siitd, ettd joidenkin katujengien rikollisesta toiminnasta on tullut
ammattimaisempaa, mikd ndkyy esimerkiksi aiempaa jérjestiytyneempind huumausainerikollisuutena.
Keskeisend viimeaikaisena havaintona ovat verkostojen yhteydet ulkomaille ja muihin
rikollisverkostoihin. Jengi- ja nuorisorikollisuuden ehkiisyyn laadittu toimintaohjelma sisdltad useita
toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan riskissi oleviin ja rikoksia jo tehneisiin nuoriin ja heidin
irrottautumiseen rikoksista ja ehkdisemddn heidén rekrytoitumista niin katujengeihin kuin
jarjestaytyneen rikollisuuden piiriin. Exit-toiminta auttaa katuorientoituneiden rikollisverkostojen
vaikutuspiiriin kuuluvien henkildiden irtautumista rikollisuudesta.

Suomen vankiloissa olevien ulkomaalaisten jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien vankien mééra on
lisddntynyt, ja he pyrkivit myos vankeusaikana jatkamaan rikollista toimintaansa ja verkostoitumaan
suomalaisten jirjestdytyneen rikollisuuden toimijoiden kanssa. Jarjestidytyneeseen rikollisuuteen liittyvit
vangit rekrytoivat vankeusaikana uusia toimijoita ja pyrkivéit myos verkostoitumaan hyodyllisiksi
katsomiensa ryhmien kanssa. Vakavaan ja jirjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyvien verkostojen
toimintaa rangaistusaikana voidaan estdéd viranomaisten tiedonvaihdolla seké teknologian ja
laitehankintojen avulla.

Suomalainen korruptio ei ole ndkyvida korruptiota tai lahjontaa, vaan rakenteellista, vaikeasti havaittavaa
ja ilmenee usein elinkeinoeldmén ja viranomaistoiminnan rajapinnassa. Riskialueina pidetdin
rakennusalaa, julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja, kaavoitusta ja maankayttdd, poliittista
paétoksentekoa sekd puolue- ja vaalirahoitusta. Haasteena on alhainen korruptiotietoisuus.

Kokonaiskuvan saaminen korruptiorikoksista ja ilmenemismuodoista on vaikeaa. Yhteistyota seka
tietoisuutta korruptiosta ja sen torjunnasta tulee lisdtd ja panna tdytdntoon kansainvéliset velvoitteet seké
kansallisen korruption vastaisen strategian linjaukset. ISF-rahoitus on mahdollistanut
ilmoittajansuojelulain kouluttamisen eri sektoreille EU:n ilmoittajansuojeludirektiivin edellyttamélla
tavalla. Tulevaisuudessa on tarkoituksenmukaista arvioida ilmoittajansuojelujirjestelmén toimivuutta ja
korruptioriskejé tulisi tunnistaa tehokkaammin esimerkiksi sisdisen tarkastuksen kautta. Liséksi keskeisti
olisi selvittdd miten jarjestdytyneen rikollisuuden toimijat hyddyntavét korruptiota. Korruptiotapausten
paljastamiseen ja tutkintaan panostetaan ISF-tuella kehittden analyysimenetelmii, -osaamista, tyokaluja
ja rikostilastointia.

Rikosten uhrien oikeuksien toteutumisessa on puutteita. Kaytiantdjd rikosprosessissa on kehitettava.
Erityisen haasteellista on haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeiden tunnistaminen. Tukipalveluja
voidaan parantaa ISF-tuella osana valmiussuunnittelua parantamalla poikkihallinnollista koordinaatiota,
luomalla seurantaverkosto ja ottamalla jérjestotoimijat mukaan suunnitteluun ja harjoituksiin. Rikosten
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uhrien yhdenvertaiset mahdollisuudet kdyttad viranomaisten palveluita ja uhrin yksildllisen tilanteen
huomioiminen on turvattava.

Ihmiskauppa vaatii toimia yhteiskunnan eri sektoreilla. Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelman piirissa
oli 916 henkil6d vuonna 2020 ja 1610 v. 2024. Pakkotyd oli vuonna 2024 yleisin ihmiskaupan muoto (45
%). Pakkoavioliitto nousi toiseksi yleisimmaksi ihmiskaupan muodoksi (32 %) seksuaalisen
hyviksikédyton edelle. Koska tydvoiman hyviksikédyttoon erityisesti ravintola-, siivous- ja
rakennusaloilla sekd maataloudessa liittyy ihmiskauppaa, joka linkittyy tiiviisti harmaaseen talouteen ja
talousrikollisuuteen, julkisten hankintojen vastuullisuutta on parannettava (asianmukaiset kilpailutukset)
ja viranomaisten keinoja puuttua vadrinkaytoksiin ja jakaa vihjetietoa on vahvistettava. Kansallisen
ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanossa on jo hyddynnetty tehokkaasti ISF-tukea.
Rahoituskauden 2021-2027 alussa ISF-tuella Suomeen luotiin tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM)
thmiskaupan tunnistamiseen ja avun piiriin ohjaamiseen. Mekanismista julkaistiin késikirja. ISF-tuella
on lisdksi koulutettu yli 1600 ihmiskaupan uhreja kohtaavaa ammattilaista ja tuotettu verkkokoulutus
uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi. TILDA-hankkeessa digitalisoitiin Thmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelméan asianhallinta ja luotiin uusi tilastointi- ja raportointijarjestelma. Tiedon
tallentamista ja keruuta on vakioitava ihmiskaupan muotojen erittelemiseksi ja tapausten etenemisen
seuraamiseksi rikosoikeusjérjestelmassd. Tiedonvaihto hyvistd kdytdnndisté ja operatiivinen yhteistyo eri
maiden ja erityisesti Europolin kanssa tulee olla tehokasta.

CER-direktiivin toimeenpanosta aitheutuvia kansallisia toimia voidaan soveltuvin osin rahoittaa ISF-
rahastosta. Kriittisiksi tunnistetuille toimijoille on tulossa uusia velvoitteita infrastruktuurinsa
suojaamiseksi. Velvoitteet liittyvét riskiarviointiin ja hdirionsietokyvyn varmistamiseen sekd poikkeamia
koskeviin menettelyihin. Erilaisiin suuronnettomuus- ja héiridtilanteisiin (esim. globaaleissa
tietojarjestelmissd) ja uusiin uhkiin varautuminen on yhé keskeisempédd. Tiedonvaihtoa ja yhteisty6td on
titvistettdvd, mm. kehittimalla yhteisid riskianalyysitydkaluja ja lisddmaélld harjoituksia viranomaisten,
kolmannen sektorin ja yksityisten toimijoiden kesken. Varusteiden ja kaluston tulee olla nopeasti
kéytettdvissd. Oikean tilannearvion tekeminen on keskeistd. Miehittiméattoméan ilmailun vastatoimintaa
sekd vieston ennalta ehkdisevédd suojaamista mm. joukkotuhoaineilta on kehitettiva.

CBRNE-tilanteet ovat monialaisia, joko tahattomia tai rikollisen toiminnan aiheuttamia. CBRNE-
erityistilanteissa vaadittavan osaamisen, tiedon ja kaluston taso vaihtelee eri toimijoilla. Suomi ei ylla
EU CBRN Action Plan -ohjelmassa edellytettyihin havainnointisuorituskykyihin. Havainnointilaitekanta
on puutteellinen ja kannan jakautuminen epétasainen. Vaarallisten néytteiden taltiointi- ja
siirtdmissuorituskyvyissd on puutteita. Tavoitteena on yhdenmukaisempi ja tasalaatuisempi osaaminen ja
laitekanta koko maassa. Toimijoille (viranomaiset, kolmas ja yksityinen sektori) on jérjestettava
CBRNE-yhteisharjoittelua.

Kehittimistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavia tiytintoonpanotoimia ja mm.
seuraavanlaisia toimia:

3 A Koulutus, harjoitukset ja parhaiden kayténtdjen jakaminen

e Toteutetaan koulutuksia esim. jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, radikalisoitumiseen,
thmiskauppaan, kyberrikostorjuntaan ja CBRNE-tilanteisiin liittyen. (75/90 %)

e Viranomaisten ja korkeakoulujen koulutusyhteistyotd vahvistetaan, osallistutaan koulutuksiin ja
yhteistyoryhmiin. (75/90 %)

o Kehitetddn kansallista johtamis- ja analyysikyvykkyyttd erityistilanteissa. (75/90 %)
3 B Voimavarojen ja tietimyksen yhdistdiminen

e Syvennetiin ja laajennetaan jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntayhteistyoti tilannekuvan,
tutkimuksen ja tiedottamisen keinoin. Jaetaan kéytédnteitd ja toimivia malleja ja kehitetddn uusia,
mm. nuoriso-, jengi- ja jarjestdytyneen rikollisuuden, huumerikollisuuden, korruption,
viakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin tunnistamisen, ehkdisemisen ja varhaisen
puuttumisen kehittdmiseksi ja terroristisen propagandan torjumiseksi. (75/90 %)

e Viranomaisten ja yksityisen sektorin tietojenvaihtoa vahvistetaan. (75/90 %)
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e Uusia toimintamuotoja rikoshyddyn poisottamisen kohdentamiseksi kehitetdan. (75 %)
e Toteutetaan toimia verkossa levitettdvin terroristisen sisillon estamiseksi. (75/90 %)
3 C Toimenpiteiden kehittiminen todistajien, vidrinkdytosten paljastajien ja rikoksen uhrien tukemiseksi

e Selvitetddn millaisia tukitarpeita rikollisuuden uhreilla on ja miten tukea tulisi tehostaa.
Parannetaan uhrien tukea ja tiedonsaantia. Huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevien
erityistarpeet. Kehitetddn toimintamalleja ja yhteisty6td viranomaisten, yksityisen sektorin ja
jarjestojen valilld. (75 %)

e Parannetaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja palveluohjausta seké kehitetddn ihmiskaupan
vastaisen tyon viestintdd. Edistetddn ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoa ja
thmiskauppadirektiivin tdytdntodnpanoa. (75 %)

e Jirjestetddin tiedotusta, neuvontaa, koulutusta ja oikeusapua ilmoittajan suojasta. (75 %)
3 D Varusteiden, koulutusvilineiden ja muun turvallisuusinfrastruktuurin péivittiminen

e Rikostorjunnan ja -tutkinnan teknologiaa ja vilineistdd uudistetaan. Tavoitteena on, ettd
rikostorjuntaviranomaiset hyddyntévit uusia teknologioita kattavasti. (75/90 %)

e Hankitaan viranomaisille moderneja teknisid vilineitd ja tietoteknisié ratkaisuja seka
erityiskalustoa. (75/90 %)

e Hankitaan suojavilineitd ja varusteita mm. CBRNE. (75/90 %)
e Kehitetdan UAS-toimintaa. (75/90 %)
3 E Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen

e Jarjestetdiin testaus-, kehittdmis-, koulutus- ja harjoitustoimintaa, myds kansainvélisesti, ja
hankitaan vilineistdd kriittisten infrastruktuurien suojaamiseksi (ml. viranomaisten julkiset tilat)
huomioiden uudet uhat. (90 %)

Koulutustoimissa huomioidaan CEPOLin koulutustarpeiden arvioinnissa (STNA) havaitut puutteet ja
koordinaatio CEPOLin kanssa synergioiden lisddmiseksi.

Operatiivinen tuki

Operatiivista tukea kdytetddn rajat ylittivén vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden ennalta estimisessé,
paljastamisessa ja tutkimisessa tarvittavien teknisten vilineiden, kaluston ja varusteiden ylldpitoon seka
henkildstomenoihin. Tuensaajina ovat toimivaltaiset viranomaiset.

Tulostavoitteita mm:

e Jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa on tehostettu kansallisen strategian ja toimenpideohjelman
mukaisesti.

e Koulutuksia on jirjestetty liittyen esim. tekniseen tutkintaan, kyberrikollisuuteen,
radikalisoitumiseen, CBRNE-toimintaan, ihmiskauppaan, uhrien suojelutarpeen arviointiin jne.
My0s osaamista huumeiden tunnistamisessa on lisitty.

e Rikostutkinnan, esim. kyber-, laitteita, ohjelmistoja ja osaamista on yhdenmukaistettu ja
ajantasaistettu. Kyberrikosten ja hdiri6- ja suuronnettomuustilanteiden hallintaan on kehitetty
uusia menetelmid ja tiedonvaihdon vilineitd. Tavoitteena on kohdentaa ennalta estivaa ja
operatiivista toimintaa ja resursseja, ja tunnistaa kyberympériston mahdollisuudet ja haasteet.

e Innovatiivisia menettelyja ja uusia teknologioita on otettu kdyttoon, kuten analyysityokaluja ja
tiedonkeruumalleja, esim. uhkaavien ilmididen ja huolta aiheuttavien henkil6iden
tunnistamiseksi.
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Yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa on parannettu mm. kyberrikollisuuden ehkdisemisessi,
rahanpesun ja korruption paljastamisessa ja kriittisten infrastruktuurien suojaamisen osalta.
Korruptiorikosten tilannekuvatoiminto on muodostettu.

Tiedotusta on lisdtty liittyen esim. ilmoittajan suojaan, vihapuheen ja terroristisen propagandan
torjumiseen ja rikosten uhreille.

Paikallisia ja ennaltachkdisevid toimintamalleja on kehitetty, jaettu ja pilotoitu eri toimijoiden
yhteisty0ssd, esim. radikalisoitumisen ja nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéisemikseksi.

Kansallinen ithmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjirjestelmid (NRM) on valmisteltu. Malli
palvelupoluksi on médritelty. Yhteistoimintamallia harmaan talouden ja tyOperdisen
hyviéksikdyton ja ihmiskaupan torjumiseksi on pilotoitu. Ihmiskaupan vastaista tyotd on
tehostettu ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman ja muutetun ihmiskauppadirektiivin
mukaisesti.

Korruption torjuntaa on tehostettu kansallisen korruptiontorjuntastrategian ja siithen liittyvén
toimenpideohjelman mukaisesti.

Ajanmukaisia laitteita, kalustoa, suojavarusteita ja tekniikkaa on hankittu, esim. terrorismin ja
jarjestidytyneen rikollisuuden torjuntaan ja kyberrikostutkintaan. CBRNE-suorituskyvyt on
paivitetty.

Rikosten uhrien ja todistajien tukea on parannettu.

Kykyai tunnistaa ja torjua uusia uhkia on parannettu esim. kyberymparistossd ja CBRNE-uhkiin
liittyen. Miehittdmattomiin ilma-aluksiin liittyvid vastatoimia on edistetty.

Kriittisten infrastruktuurien osalta on kehitetty yhteisty6td, osaamista ja riskinarviointia ja
jarjestetty harjoituksia.
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2.1. Erityistavoite 3. Rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta

2.1.2. Indikaattorit

Viite: yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta
Taulukko 1: Tuotosindikaattorit

Tunnus Indikaattori Mittayksikkd Vé‘zlzigaz\/:)ite lg;ggg)e

0.3.1 |Koulutustoimiin osallistujien maara lukumaard 4 435 10 670
0.3.2 | Vaihto-ohjelmien/tydpajojen/opintokdyntien maara lukumaira 129 376
0.3.3 | Hankittujen laitteiden maara lukumaard 226 4000
0.3.4 |Hankittujen kulkuneuvojen méaara lukumaira 1 2
035 Ra.lkennettlij gn/hankiﬁuj en/pare.mnett}l.j_ en infrastruktuurien/turvallisuuden kannalta merkityksellisten lukumézré 1 8

laitosten/vélineiden/mekanismien maéra

0.3.6 |Rikollisuuden ehkdisemiseen téhtdavien hankkeiden lukumaéra lukumaééra 23 70
0.3.7 |Rikoksen uhreja avustavien hankkeiden lukumééra lukumaara 4 12
0.3.8 | Avustettujen rikosten uhrien maira lukumaéra 30 80
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2.1. Erityistavoite 3. Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta

2.1.2. Indikaattorit
Viite: yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdan e alakohta
Taulukko 2: Tulosindikaattorit

Tunnus Indikaattori Mittayksikko Laht6taso rﬁ;g}?ﬁg&% Vuti\s(l)?;gttal " | Tavoite (2029) n};;;;ﬁ?liﬂé Tietoldhde Huomautukset
R.3.9 |Radikalisoitumisen lukuméaéri lukumaééra 2021 20 lukumaééra Toteutuneet
ehkaisemiseksi hankkeet
kehitettyjen/jatkettujen
aloitteiden maara
R.3.10 |Todistajien ja lukumaara lukumaéra 2021 3 lukumaéra Poliisihallitus ja
vadrinkdytosten oikeus-
paljastajien ministerio
suojelemiseksi/tukemiseks
i
kehitettyjen/laajennettujen
aloitteiden lukumaéria
R.3.11 |Niiden kriittisten lukumaara lukumaara 2021 48 lukumaéra Toteutuneet
infrastruktuurien / hankkeet
julkisten tilojen maéra,
joissa on uudet/mukautetut
valmiudet
turvallisuusriskien varalta
R.3.12 |Niiden osallistujien lukumaééara osuus 2021 9670 lukumaéra Arvio sanallisen
lukumaiéré, jotka pitavit kurssi-palautteen
koulutustoimea perusteella.
hyodyllisend tyossddn Poliisiammatti-
korkeakoulu,
oikeus-
ministerio ja
sisdministerion
pelastusosasto.
R.3.13 |Niiden osallistujien lukuméaéri osuus 2021 8536 lukumaééra Arvio sanallisen
lukumaiaré, jotka kurssi-palautteen
ilmoittavat kolmen perusteella.
kuukauden kuluttua Poliisiammatti-
koulutustoimen korkeakoulu,
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Tunnus Indikaattori Mittayksikkd Léht6taso L.ahtoaryon" Viitevuosi tai - Tavoite (2029) "ljavmtt?en“ Tietoldhde Huomautukset
mittayksikko vuodet mittayksikko
paattymisestd, ettd he oikeus-
kayttivit kyseisessa ministerio ja
koulutustoimessa sisdministerion
hankittuja taitoja ja pelastusosasto.
osaamista
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2.1. Erityistavoite 3. Rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta

2.1.3. Suunniteltujen varojen (EU) alustava jakautuminen tukitoimityyppien mukaan

Viite: yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohta sekd AMIF-asetuksen 16 artiklan 12 kohta, ISF-asetuksen 13 artiklan 12 kohta tai BMVI-
asetuksen 13 artiklan 18 kohta

Taulukko 3: Alustava jakautuminen

Tukitoimen tyyppi Koodi Alustava maara (euroa)
Toimityyppi 001.Tieto- ja viestintdtekniikkajédrjestelmit, yhteentoimivuus, tietojen laatu (laitteet pois lukien) 2 500 000,00
Toimityyppi 002.Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistyorakenteet, yhteiset toimet ja operaatiot 2 200 000,00
Toimityyppi 003.Yhteiset tutkintaryhmaét tai muut yhteiset operaatiot 720 000,00
Toimityyppi 004.Asiantuntijoiden l&hettdminen 0,00
Toimityyppi 005.Koulutus 5900 000,00
Toimityyppi 006.Parhaiden kaytdntojen vaihto, tydpajat, konferenssit, tapahtumat, tiedotuskampanjat, viestintdtoimet 1 878 557,01
Toimityyppi 007.Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi 700 000,00
Toimityyppi 008.Vilineistd 6 500 000,00
Toimityyppi 009.Kulkuneuvot 100 000,00
Toimityyppi 010.Rakennukset, tilat 0,00
Toimityyppi 011.Tutkimushankkeiden kdyttoonotto tai muu seuranta 150 000,02
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2.2. Tekninen apu: TA.36(5). Tekninen apu — kiinted maaré (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36
artiklan 5 kohta)

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan f alakohta, 36 artiklan 5 kohta sekd 37
ja 95 artikla

2.2.1. Kuvaus

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan mukainen tekninen apu

Tekniselld avulla katetaan rahastojen toimeenpanoon liittyvid kustannuksia. Suurin kustannusera tulee
olemaan hallintoviranomaisen henkilostokustannukset. Tekniselld avulla katetaan myos
tarkastusviranomaisen henkildstokustannuksia. Ohjelmakaudella 2021-2027 tullaan sisdasioiden
rahastoille rakentamaan oma sdahkoinen tietojérjestelma, josta aiheutuvat merkittavat kustannukset
katetaan tekniselld avulla. Muita tekniselld avulla katettavia kustannuksia ovat hallintoviranomaisen
koulutus- ja matkakustannukset, viestintdkustannukset, hakijoille ja tuen saajille jarjestettivien koulutus-
ja muiden tilaisuuksien kustannukset sekd muut toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset.
Ohjelmakauden 2014-2020 paittymiseen liittyvid kustannuksia, kuten loppuarvioinnin kustannukset,
voidaan kattaa ohjelmakauden 2021-2027 tekniselld avulla yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
nojalla, jonka mukaan toimet voivat koskea myos edellisti tai seuraavaa rahoituskehysti. Talloin my0s
seuraavan ohjelmakauden valmisteluun liittyvid kustannuksia voidaan kattaa ohjelmakauden 2021-2027
tekniselld avulla.

Kun sisdasioiden rahastoilla on yhteinen toimivaltainen hallintoviranomainen, voidaan rahastojen
teknisen avun maérarahat yhdistad. Hallintoviranomainen paittdd kalenterivuosittain teknisen avun
kayttod koskevasta suunnitelmasta ja seuraa teknisen avun kokonaiskéyttod. Hallintoviranomainen
kuulee seurantakomiteaa teknisen avun kéyttod koskevasta suunnitelmasta ja antaa seurantakomitealle
vuosittain katsauksen teknisen avun kéaytosta.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 37 artiklan mukainen tekninen apu

Toimet toteutetaan tarvittaessa 36 artiklan teknisen avun puitteissa.
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2.2. Tekninen apu TA.36(5). Tekninen apu — kiinted mééra (yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen 36
artiklan 5 kohta)

2.2.2. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 37 artiklan mukaisen teknisen avun alustava jakautuminen

Taulukko 4: Alustava jakautuminen

Tukitoimen tyyppi Koodi Alustava méiré (euroa)
Tukitoimen ala 034.Tiedotus ja viestinta 46 869,45
Tukitoimen ala 035.Valmistelu, toteutus, seuranta ja valvonta 2446 599,79
Tukitoimen ala 036.Arviointi ja selvitykset, tiedonkeruu 28 122,55
Tukitoimen ala 037.Valmiuksien kehittdminen 37 498,82
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3. Rahoitussuunnitelma

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan g alakohta

3.1. Méérarahat vuosittain

Taulukko 5: Maéararahat vuosittain

Miirérahojen tyyppi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteensd
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3.2. Médrirahat yhteensi

Taulukko 6: Kokonaisméaéarirahat rahastoittain

ja kansallinen osuus

Unionin tuen

Kansallisen rahoitusosuuden ohjeellinen

. L Kansallinen . . . .
oo . . . laskentaperusta (tuki Unionin . _ jakautuminen Yhteensid (e) = (a) + | Yhteisrahoitusosuus
Erityistavoite Toimen tyyppi | (1 icensd tai julkinen |  rahoitusosuus (a) rah"”(‘f)"ju(g (®) (b) (=) / (e)
tuki) Julkinen (c) Yksityinen (d)
Tietojen vaihto Séannolliset Yhteensd 6631 792,73 2210 597,59 2210 597,59 0,00 8 842 390,32 74,9999998869%
toimenpiteet
Tietojen vaihto Erityiset toimenpiteet | Yhteenséd 584 905,66 64 989,52 64 989,52 0,00 649 895,18 89,9999996923%
Tietojen vaihto Liitteen IV toimet Yhteensi 8394 621,62 932 735,74 932 735,74 0,00 9327 357,36 89,9999999571%
Tietojen vaihto Operatiivinen tuki Yhteensid 1731 289,80 0,00 0,00 0,00 1731 289,80 100,0000000000%
Yhteensi Tietojen vaihto 17 342 609,81 3208 322,85 3208 322,85 0,00 20 550 932,66 84,3884318874%
Rajat ylittdva yhteistyo Sadnnolliset Yhteensd 3022 683,51 1007 561,17 1007 561,17 0,00 4030 244,68 75,0000000000%
toimenpiteet
Rajat ylittava yhteistyd Erityiset toimenpiteet | Yhteensd 862 047,90 95 783,10 95 783,10 0,00 957 831,00 90,0000000000%
Rajat ylittdva yhteistyo Liitteen IV toimet Yhteensid 471 748,29 52 416,48 52 416,48 0,00 524 164,77 89,9999994277%
Rajat ylittdva yhteistyd Operatiivinen tuki Yhteensd 303 863,62 0,00 0,00 0,00 303 863,62 100,0000000000%
Yhteensi Rajat ylittdvé yhteisty6 4 660 343,32 1 155 760,75 1 155 760,75 0,00 5816 104,07 80,1282656553%
Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Sadnnolliset Yhteensd 11962 723,08 3987 574,36 3587 574,36 400 000,00 15950 297,44 75,0000000000%
toimenpiteet
Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Liitteen IV toimet Yhteensid 6821 216,18 757 912,91 707 912,91 50 000,00 7579 129,09 89,9999999868%
Rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta Operatiivinen tuki Yhteensa 1864 617,77 0,00 0,00 0,00 1864 617,77 100,0000000000%
Yhteensi Rikollisuuden ehkdiseminen ja 20 648 557,03 4745 487,27 4295 487,27 450 000,00 25394 044,30 81,3125974975%
torjunta
Tekninen apu — kiinted mééra (yhteisid 2559 090,61 2559 090,61 100,0000000000%
saannoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5
kohta)
Kokonaissumma 45210 600,77 9109 570,87 8 659 570,87 450 000,00 54320 171,64 83,2298562487%
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3.3. Siirrot

Taulukko 7: Yhteistyossa hallinnoitavien rahastojen viliset siirrot!

Vastaanottava rahasto

Siirtdava rahasto
AMIF

BMVI

EAKR

ESR+

Koheesiorahasto

EMKVR

Yhteensi

ISF

'Kaikkien siirtojen kumulatiiviset madrit ohjelmakauden aikana.
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Taulukko 8: Siirrot vélineisiin, joita hallinnoidaan suoraan tai vélillisesti'

Viline

Siirron maari

0,00

Kaikkien siirtojen kumulatiiviset méarit ohjelmakauden aikana.
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4. Mahdollistavat edellytykset

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan i alakohta

Taulukko 9: Horisontaaliset mahdollistavat edellytykset

Mabhdollistava Mahdollistavan o Perusteiden . . G
edellytyksen Kriteerit . . Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
edellytys N . tédyttyminen
tayttyminen
1. Julkisten Kylla Kéaytdssé on seurantamekanismeja, jotka Kylla Laki julkisista hankinnoista ja EU:n julkisia hankintoja koskeva
hankintamarkkino kattavat kaikki julkiset hankinnat ja niiden kayttooikeussopimuksista (1397/2016) lainsdédéntd on saatettu voimaan.
iden tehokkaat tekemisen rahastojen puitteissa unionin https://bit.ly/3Dxto8B
seurantamekanis hankintalainsddddnnén mukaisesti.
mit Kyseiseen vaatimukseen sisiltyvit: Ty®- ja elinkeinoministerié (TEM) vastaa
L . . Laki julkisista puolustus- ja julkisten hankintojen séételystd. TEM:n ja
L. jarj esFelyt,.] oilla varmistetaan turvallisuushankinnoista (1531/2011) Kuntaliiton yhteistyoni on kehitetty
teh?Fka.lden Ja 1uotettgv1§n tietojen https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111 |julkisten hankintojen neuvontayksikkd.
kerddminen yhteen unionin kynnysarvot 53]
ylittévia julkisia hankintoja koskevista
menet.telyistéi' dir?,ktii\./.in. 2014/24/EU 83 ja TEM vastaa julkisten hankintojen
84 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU 99 Hilma (hankintailmoitukset) ilmoituskanavasta HILMA :sta.
ja 100 artiklassa sdddettyjen )
raportointivelvollisuuksien mukaisesti https://bit.ly/3Fe9Zd2
Hankintalain mukaisten
Hankintakalenteri ha.nkintayksikt').iden tulnee ilmoit'taa )
Hilmassa tulevista seké kansallisen etti
https://bit.ly/3CirFCg EU-kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista,
Julkisten hankintojen neuvontayksikko kéiynniss?i olevista 'kilpailutuksista.ja
paattyneiden kilpailutusten tuloksista.
https://bit.ly/3kA526E i
Hankinnat.fi-verkkopalvelu tukee
kuntasektorin julkisten hankintojen
Komission hankintoja koskevat ohjeet neuvontayksikon tyGta.
C(2019) 3452 final Hankintakalenteri on avoin
viestintdpalvelu, jossa on julkisen sektorin
) ) . uusimpia hankintapdatoksia,
Hallintoviranomaisen opas. ostopaikkaluetteloita seka tietoa tulevista
hankinnoista. Julkisissa organisaatioissa on
osana taloussadéntdd omat hankintaohjeet.
Hallintoviranomainen on saanut kaudella
2014-2020 koulutusta julkisten
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Mahdollistava
edellytys

Mahdollistavan
edellytyksen
tiyttyminen

Kriteerit
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hankintojen sddnndisti ja soveltamisesta.
Tata jatketaan 2021-2027.

Hankintamenettelyt tarkastetaan
hakemusten késittelyn yhteydessa ja niitd
késitelldén hankkeille jérjestettavissd
koulutuksissa.

2. jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd tiedot
kattavat ainakin seuraavat seikat:

a) kilpailun laatu ja intensiteetti: voittajien
nimet, alustavien tarjoajien méari ja
sopimuksen arvo

b) tiedot lopullisesta hinnasta sopimuksen
tekemisen jdlkeen ja pk-yritysten
osallistumisesta suorina tarjoajina, jos
tallaiset tiedot ovat saatavilla kansallisista
jrjestelmisté

Kylla

Hilma (hankintailmoitukset)
https://bit.ly/3Fe97d2

Hankintakalenteri
https://bit.ly/3CirFCg

Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999)

https://bit.ly/3cfALoR

Vaadittavat tiedot 16ytyvit kansallisista
jéarjestelmista.

Voittaneiden tarjoajien nimet:
Hankintakalenteri

Alkuperiisten tarjoajien méara ja valittujen
tarjoajien mééra: Hankintakalenterin kautta
hankintapéatoksella.

Sopimuksen arvo: HILMA

Hankintakalenterissa julkaistavassa
hankintapéitoksessa julkaistaan
sopimushinta, mikéli se on julkinen
(liikesalaisuuden piirissd olevaa tietoa ei
julkaista). Jos sopimushinta ei ole julkinen,
hinta nékyy péitoksen liiteasiakirjoissa,
jotka ovat aina julkisia vain asianosaisille
(Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999), 6§, 9§, 10§,

11§).
Tieto pk-yritysten osallistumisesta suorina

tarjoajina: HILMA ja Hankintakalenterin
hankintapéatoksella.

3. jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset

Kylla

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
https://bit.ly/300REuy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo
hankintalain (1397/2016) 139 §:n nojalla
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seuraavat ja analysoivat tietoja direktiivin
2014/24/EU 83 artiklan 2 kohdan ja
direktiivin 2014/25/EU 99 artiklan 2
kohdan mukaisesti

Laki julkisista hankinnoista ja

kayttooikeussopimuksista (1397/2016) ns.

hankintalaki https://bit.ly/3Dxto8B

Hallintolaki
https://bit.ly/30AQvsC

julkisia hankintoja koskevan
lainsdddannén noudattamista. Valvonta
kohdistuu hankintayksikdiden toimintaan.
Jokainen, joka katsoo hankintayksikon
menetelleen hankintalain vastaisesti, voi
tehdd KKV:lle toimenpidepyynnén
menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi.

KKV:n valvonta tdydentda hankintalain
mukaista muutoksenhakumenettelya.

4. jarjestelyt, joilla analyysin tulokset
saatetaan yleison saataville direktiivin
2014/24/EU 83 artiklan 3 kohdan ja
direktiivin 2014/25/EU 99 artiklan 3
kohdan mukaisesti

Kylla

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016)
https://bit.ly/3Dxto8B

Julkisten hankintojen valvonnan tulosten
raportointi

https://bit.ly/30w9vAb

KKYV laatii vuosittaisen raportin
hankintalain 144 §:n mukaista valvontaa
koskevasta toiminnastaan.

KKV:n julkisella verkkosivustolla on
nékyvissé raportit julkisten hankintojen
valvonnan tuloksista.

KKV:n viimeisin raportti 1.6.2021 koskien
vuotta 2020 (KKV/648/14.00.60/2021).

Hankintalain 172 §:n mukaisesti tyo- ja
elinkeinoministerié (TEM) vastaa
seurantaraportin toimittamisesta
komissiolle joka kolmas vuosi, TEM
vastaa myo0s tietojen luovuttamisesta
muiden jasenvaltioiden viranomaisille.
Hankintayksikéiden ja muiden
viranomaisten on lain mukaan pyynndsta
toimitettava TEM:lle tarvittavat tiedot.
Hankintayksikdilld on hankintalain 171 §
mukaisesti oikeus saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvad hoitavalta valttimattomat
tiedot harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolon
selvittdmiseksi.

5. jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd
kaikki tiedot epéillysté tarjouskeinottelusta
ilmoitetaan toimivaltaisille kansallisille
elimille direktiivin 2014/24/EU 83 artiklan

Kylla

Laki julkisista hankinnoista ja
kéayttdoikeussopimuksista (1397/2016)
https://bit.ly/3Dxto8B

EU:n julkisia hankintoja koskeva
lainsdddanto saatettu voimaan.
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2 kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 99 Kilpailulaki (948/2011) Hankintalakia (1397/2016) sovelletaan
artiklan 2 kohdan mukaisesti. . kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittdviin
https://bit.ly/3CbvOIk Jansaiset ja BL-kynny y
julkisiin hankintoihin.
Tietoa ja ohjeita, kartellit . . L
1© OaJé Ofjetta, artetil KKYV vastaa hankintalain 139 § mukaisesti
https://bit.ly/3CfxEb9 lain noudattamisen valvonnasta (ks peruste
2) ja siitd, ettd luovuttaa tiedot
] o salassapitosdédnndsten estiméttd
Julkisten hankintojen valvonta, hankintalain 143 §:n mukaisesti
vihjepalvelu kansallisille viranomaisille.
https://bit.ly/3kBSXO6 KKYV raportoi julkisella sivustolla
hankintalain valvontatoiminnastaan 144
. : : §:n mukaisesti.
Korruption vastainen strategia
https://korruptiontorjunta.fi/korruptionvast
ainen-strategia KKYV voi esittdd seuraamusten
médrddmistd hankintayksikolle
markkinaoikeudessa.
Vireilld olevat hankinta-asiat
markkinaoikeudessa
Markkinaoik Wipitia ia iulkai
https://www.markkinaoikeus.f/fi/index/vir | oc 0 ?j%%f;‘p; e st
eillaolevathankinta-asiat.html luetteloa markkinaoikeudessa vireille
tulleista hankinta-asioista.
KKYV valvoo taloudellisen kilpailun
turvaavan Kilpailulain (948/2011)
noudattamista. KKV ohjeistaa ja tiedottaa
tarjouskeinottelusta ja kartelleista.
KKV:n sivuilla voi antaa vihjeen
hankintoihin liittyvasta rikkomusepiilysta.
KKV:n sivuilla ohjeistusta kartelleista.
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tdyttyminen
Valtioneuvon periaatepddtoksessa
korruptionvastaisesta strategiasta ja
toimenpideohjelmassa vuosille 2021-2023
hankinnat erityisend painopisteena.
3. Kylla Kaytossé on tehokkaat mekanismit, joilla Kylla EU:n perusoikeuskirja: Suomen valtiosddnto ja perustuslaki
Perusoikeuskirjan varmistetaan Euroopan unionin https://bit.ly/3wMFLul (731/1999) turvaavat ihmisarvon
tehokas perusoikeuskirjan, jaljempana loukkaamattomuuden a yksilonvapauden ja
soveltaminen ja "perusoikeuskirja’, noudattaminen ja joihin oikeudet seki turvaa yhteiskunnan
taytdnt6onpano sisdltyvit seuraavat: Komission tiedonanto: Ohjeet Euroopan oikeudenmukaisuuden.
. .. . . Unionin perusoikeuskirjan noudattamiseksi
1. jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd o L .
. . Lo Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
rahastoista tuetuissa ohjelmissa ja niiden . w S o
VNS datet (ERI-rahastojen) tdytdntdonpanon Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
aytantoonpanossa noudatetaan yhteydessé: https://bit.ly/3HpEOxq (NHRI) muodostuu
asiaankuuluvia perusoikeuskirjan D
N, ihmisoikeuskeskuksesta (I0K),
madrayksid o .
. ihmisoikeusvaltuuskunnasta ja
Suomen perustuslaki (731/1999) oikeusasiamiehesti. IOK on kutsuttu
https://bit.ly/3kzzg9x pysyvéksi asiantuntijaksi ohjelman
seurantakomiteaan, jonka asiantuntemusta
hallintoviranomainen kéyttaé ao.
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) kysymyksissd. STM vastaa tasa-
o ) arvopolitiikasta, tasa-arvovaltuutettu
https://bit.ly/3CjLhpE valvoo lain noudattamista ja tasa-
arvoasiain neuvottelukunta edistda
Tasa-arvolaki (609/1986) sukupuolten tasa-arvoa.
https://bit.ly/3DISkiY
S . . Hallintoviranomainen huomioi EU:n
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen . e .
S . L perusoikeusasiakirjan sddnnokset ohjelman
uomessa - koottuja havaintoja vuodelta .
. ; valmistelussa, hankehakemuksen
2019 (yhdistysavain.fi) LT
kysymyksissi ja erityisissé
valintaperusteissa. Perusoikeusasiakirjan
vaatimukset on huomioitu HVO:n ja
tarkastusviranomaisen tydssd esim.
tarkistuslistoissa hankkeiden valintaa,
loppuraportteja ja viranomaisten tekemia
varmennuksia koskien ja varmistuen, ettei
perusoikeus-asiakirjan vastaisia toimia
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edellytys N . tayttyminen
tdyttyminen
rahoiteta ohjelmasta. Tietosuoja
huomioidaan toimeenpanossa.
2. jarjestelyt, jotka koskevat raportointia Kylla EU:n perusoikeuskirja: Tiedot hallintoviranomainen saa
seurantakomitealle tapauksista, joissa https://bit.ly/3wMFLul hankkeiden késittelyprosessista, johon
rahastoista tuetuissa toimissa ei ole siséltyvat perusoikeusasiakirjaa koskevat
noudatettu perusoikeuskirjaa, ja tarkistuslistat hankkeiden valintaa,
perusoikeuskirjaa koskevista valituksista, Komission tiedonanto: Ohjeet Euroopan loppuraporteissa esitettyjd hanketoteumia,
jotka on toimitettu 69 artiklan 7 kohdan Unionin perusoikeuskirjan noudattamiseksi | varmennuksia ja tarkastuksia koskien.
mukaisia jérjestelyjd noudattaen. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen | HVO tarkistaa vuosittain seurantakomiteaa
(ERI-rahastojen) tdytantdénpanon varten tiedot kanteluista ja
yhteydessa: https://bit.ly/3HpEOxq oikeusluokkauksista oikeusasiamichelti ja
yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja
varmennus- ja tarkastushavainnot eli
Suomen perustuslaki (731/1999) poikkeamien lukuméiréin, mitd
https://bit.ly/3kzzg9 x perusoikeuksia loukkaukset koskevat,
mihin korjaavin toimenpiteisiin on
ryhdytty ja miten tapauksia tullaan
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ennaltachkdisemdin. Hallintoviranomainen
s . keskustelee poikkeamista IOK:n kanssa
hitps://bit.ly/3CjLhpE ennen niiden késittelya ja esittelee
poikkeamat seurantakomitealle.
Tasa-arvolaki (609/1986) Hallint(.)viran.omainen .raportoi. myds ao.
kanteluista tai valituksista. Poikkeamien
https://bit.ly/3DISkiY kasittelyssd noudatetaan kansallista
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen lainsdddantod.
Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta | Hallintoviranomainen kuvaa
2019 (yhdistysavain. i) raportointijirjestelyt seurantakomitealle
ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelméin
kuvauksessa.
4. YK:n Kylla Vammaisyleissopimuksen Kylla YK:n vammaisten henkildiden oikeudet, Vammaisyleissopimuksen
vammaisten taytdntoonpanon varmistamiseksi kaytossa yleissopimus taytintoonpanosta vastaavat
hgnkiléi'den on kansallinen kehys, johon sisiltyvét https://bit.ly/3kAd4MQ ulkomini§t§ri6, ’s“o.siaali- ja o
oikeuksia seuraavat: terveysministeri ja kansalaisjirjestot.
koskevan . Ca o Kansallinen toimintaohj 2018-2019
. . 1. tavoitteet, joihin siséltyy mittavissa
ynlel?so.[.) m ukseq olevia alatavoitteita, tietojenkeruu ja https://bit.ly/3Dk4TLV . - . .
tdytantdonpano ja Kanismit Vammaisten henkiléiden 01kepks1€n
soveltaminen seurantamekanismi neuvottelukunta (VANE) laatii
toimintaohjelman, jossa médritelldén
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edellytys e.(.iellyty!(sen Kriteerit {ayttyminen Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
tdyttyminen
neuvoston Seurantarap: YK:n vammaisten vammaisyleissopimuksen edistdmisen
pédtoksen henkildiden 'oiket.lksien yleissop kansalliset tavoitteet, keinot ja seuranta.
2010/48/EY . L . ' Téytédntdonpanosta raportoidaan
o kansallinen toimintaohj (2018-2019) : . . .
mukaisesti . . vammaisten henkildiden oikeuksien
https://bit.ly/3gAEgic komitealle. Uusi toimintaohjelma vuosille
Kansallisen toimintaohj valmistelu 2020  |2020-2023 on hyvéksytty 9.12.2020.
https://bit.ly/3Dps2g4
YK:n vammaisten oikeuksien YK:n vammaisten oikeuksien komitean
yleissopimuksen kansallinen toimintaohj hyviksyttya suositukset, ulkoministerio
2020-2023 tiedottaa suosituksista jakaen ne
} viranomaisille, ihmisoikeuskeskukselle
https://bit.1y/2YQFVoq sekd kansalaisjérjestoille. Ministeriot
Sosiaalihuoltolaki vastaavat suositusten tiytintdonpanosta
https://bit 1v/3cd 1 4F hallinnonaloillaan. Ministeriét laativat
ttps://bit.ly/3c P indikaattoreita, joiden kautta
Vammaisten henkiliden oikeuksien toimenpiteiden toteutumista seurataan.
neuvottelukunta (VANE) Toimintaohjelman toteutumisen
o seurannasta vastaa vammaisten
https://bit.ly/3FIWOXH henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
VANE yhteistydssd muiden vastuutahojen
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa. Jatkossa nelivuotisella ohjelman
toimintakaudella seuranta ja raportointi
tehddén sekd puolivilissa ettd ohjelman
lopussa.
2. jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd Kylla Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) Hallintoviranomainen noudattaa
saavutett~avuuspoht11.kka, laln.saad.anto ja hitps://bit.ly/3CjLhpE vammaisten Qlkeuk51a kpske.wa.s?ann(.).lima
standardit otetaan asianmukaisesti ohjelman valintaperusteissa ja siséllyttaa
huomioon ohjelmien valmistelussa ja vammaisten oikeuksia koskevat
taytdntoonpanossa Yhdenvertaisuusvaltuutettu varmistukset tarkistuslistoihin.
) Vammaisten oikeudet ovat hankepaitdsten
https://bit.1y/3gG5XGm vakiomuotoisia ehtoja.
HVO sisillyttdd vammaisten oikeuksia
Sosiaalihuoltolaki koskevat varmistukset tarkistuslistoihin.
https://bit.ly/3cd14fp Hakijoille suunnattavassa ohjeistuksessa
neuvotaan huomioimaan saavutettavuus.
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HVO:n koulutussuunnitelma
vammaisyleissopimuksen toimeenpanosta
laaditaan ja toteutetaan yhteistydssa
VANERnR asiantuntijoiden kanssa.

HVO:n koulutussuunnitelma
vammaisyleissopimuksen toimeenpanosta
sisdltdd hankehakemuksiin,
valintaprosessiin, seurantoihin sekd
toteutukseen liittyvét koulutukset ja
samalla tuetaan vammaisten
kohderyhmaille syntyvéa hanketoimintaa.
Verkkosivuille tulee tietopaketti
hankehakijoille.

Vammaisyleissopimuksen artiklan 9 ja 21
sdannoksid noudatetaan
viranomaistoiminnassa. Lainsdddantod
esteettomyydestd ja saavutettavuudesta
velvoittaa hallintoviranomaista. HVO
sisdllyttdd avustuksensaajien koulutuksiin
vammaisten oikeuksia koskevat ehdot.

3. jarjestelyt, jotka koskevat raportointia
seurantakomitealle tapauksista, joissa
rahastoista tuetuissa toimissa ei ole
noudatettu vammaisyleissopimusta, ja
kyseistd sopimusta koskevista valituksista,
jotka on toimitettu 69 artiklan 7 kohdan
mukaisia jarjestelyjd noudattaen.

Kylla

Eduskunnan oikeusasiamies toteuttaa
vammaissopimuksen tdytdntoonpanon
suojelua lakisddteisessd
valvontatehtdvéssaén.

https://bit.ly/3wL5401

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut

https://bit.ly/3Cm768a

Vammaisten henkil6iden oikeuksien
komitea (CRPD-komitea)

https://bit.ly/3F1ZyEt

Hallintoviranomainen laatii tarkistuslistat
koskien hankkeiden valintaa,
hanketoteumaa seké paikan palla tehtivia
varmennuksia ja tarkastuksia.

Hallintoviranomainen saa tietoa
vammaisyleissopimuksen noudattamisesta
hankkeiden seurannan kautta ja
oikeusasiamiehen ratkaisuista.
Vammaisyleissopimuksen olennaisten
sddnndsten noudattamista koskevat
varmistukset siséllytetdian
hallintoviranomaisen tarkistuslistoihin.
Hallintoviranomainen tarkistaa vuosittain
seurantakomiteaa varten tiedot kanteluista
ja oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelti
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Thmisoikeuskeskus Vammaisten
henkildiden oikeudet

https://bit.ly/2YQINIc

ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja
varmennus- ja tarkastushavainnoista.
Hallintoviranomainen tarkistaa
poikkeamien lukumééaréan, mitd
perusoikeuksia loukkaukset koskevat,
mihin korjaavin toimenpiteisiin on
ryhdytty ja miten tapauksia
ennaltachkdistddn ja raportoi niista
seurantakomitealle. Yksittdinen henkild tai
ryhma voi tehdé valituksen vammaisten
henkildiden oikeuksien komitealle (CRPD)
kokemastaan yleissopimuksen oikeuksien
loukkauksesta. Hallintoviranomainen saa
tiedot valituksista IOKIta.
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5. Ohjelmaviranomaiset

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan k alakohta sekd 71 ja 84 artikla

Taulukko 10: Ohjelmaviranomaiset

Ohjelmasta vastaava viranomainen Laitoksen nimi Yhteystahon nimi Asema Sahkoposti
Hallintoviranomainen Sisdministerid Laura Yli-Vakkuri ylijohtaja laura.yli-vakkuri@gov.fi
Tarkastusviranomainen Valtiovarainministerid Kari Rouvinen tarkastusneuvos kari.rouvinen@gov.fi
Elin, joka ottaa vastaan komission suorittamia maksuja Sisdministerid Laura Yli-Vakkuri ylijohtaja laura.yli-vakkuri@gov.fi
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6. Kumppanuus

Viite: yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan h alakohta

Kumppanuusrakenteet ohjelmatydssi

Kumppaneiden sitouttaminen rahasto-ohjelmien valmisteluun aloitettiin syksylld 2019, jolloin
toteutettiin kysely kuluvan kauden sisdasioiden rahastojen kansallisesta toimeenpanosta. Kyselyssi
kysyttiin tulevaa rahoituskautta varten mielipiteitd toimeenpanosuunnitelman tietosisallon riittdvyydestd,
tukikelpoisuussadnnoistd, hakemuksen ja raportoinnin rakenteesta ja erilaisten kustannusmallien
toimivuudesta.

Ohjelman valmistelua varten perustettiin sisdasioiden rahastojen yhteinen tyoryhma4, jossa on edustajia
ministeridistd ja muista viranomaisista, jotka toimivat nykyisten ISF- ja AMIF-rahastojen toimialoilla.
Tamaé on ollut tarkoituksenmukaista, koska ISF-, AMIF- ja BMVI-rahastojen tavoitteet ristedvit useissa
kohdin ja monet tuensaajat hyodyntavit kahta tai jopa kaikkia rahastoja. Tyoryhmaéssa ovat olleet
edustettuina valtioneuvostotasolta sisdisestd turvallisuudesta vastaavan sisdministerion maahanmuutto-,
poliisi-, rajavartio- ja pelastusosastot, ty6- ja elinkeinoministerio, ulkoministerid, valtiovarainministerio,
oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministeri ja opetus- ja kulttuuriministerid. Virastoista ja muista
keskeisistd sidosryhmistd mukana ovat maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, Tulli ja Poliisihallitus,
Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO), Suomen Kuntaliitto, Valtakunnansyyttijian toimisto ja
Rikosseuraamuslaitos. Ahvenanmaan maakunnan hallitusta pyydettiin erikseen lausumaan sitd
koskevista asioista.

Ohjelman valmistelutyhon kutsuttiin rahoitustarpeiden kartoitusvaiheessa tyoryhmaén liséksi seuraavia
sidosryhmid: Kriisinhallintakeskus (CMC Finland), Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus
(Hybrid CoE), Keskusrikospoliisi, poliisilaitokset, Poliisiammattikorkeakoulu, Suojelupoliisi (SUPO),
Suomen Pelastusalan Keskusliitto, (SPEK), pelastuslaitokset, Elinkeinoeldmin keskusliitto (EK),
Suomen Ammattijarjestdjen Keskusliitto (SAK), Opetushallitus, suurimmat kaupungit,
Rikosuhripéivystys, Suomen Punainen Risti (SPR), Diakonissalaitos, Kirkon ulkomaanapu, Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI, Suomen Pakolaisapu, Nuorten Muslimien Foorumi ry, Pelastakaa
Lapset ry, [OM.

Tyo6ryhmén tyoskentelyn liséksi sisdministerio on jérjestdnyt valmistelua tukevia ja koordinoivia
tyokokouksia sisdministerion poliisi-, pelastus- ja hallinto- ja kehittimisosastojen, Poliisihallituksen,
Tullin, Maahanmuuttoviraston seké oikeusministerion ja joidenkin jarjestojen kanssa. Lisdksi
sisdministerio jérjesti kuulemistilaisuuden.

Kumppanit ovat mukana komission delegoidun asetuksen (EU) n:0 240/2014 mukaisesti valmistelussa,
joka kohdistuu mm. tarpeiden analysointiin ja yksildintiin, painopistealueiden méaérittelyyn, rahoitukseen
jakamiseen ja indikaattorien méadrittelyyn.

Kumppanuusperiaate valmistelussa

Sisdasioiden rahastojen valmistelua ohjaa sekéd suomalainen hallintoperinne, joka korostaa kuulemista,
ettd sisdasioiden rahastoja sddtava lainsdddantd, jossa on madritelty kumppaneiden osallistumisesta
ohjelmien valmisteluun ja toteutukseen. Rahastoa koskevassa laissa todetaan, ettd ohjelmia valmistellaan
yhteistyOssé. Sisdasioiden verkkosivuilla on tiedotettu aktiivisesti ohjelman valmistelusta.

Alue- ja paikallistason huomioimiseksi valmistelussa kumppanuusperiaatetta on toteutettu
sidosryhmatilaisuuksien, kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien kautta.

Valmistelun aikana ohjelmavalmistelun tyoryhmaéa laajennettiin kutsumalla valmistelutyohon muita
sidosryhmid seké jarjestimailld ohjelmavalmistelun perehdytystilaisuuksia, joiden avulla oli tarkoitus
keritd eri toimijoiden ndkemyksia ja lisdyksid valmisteluryhmén laatimiin keskeisiin toimintaympériston
haasteisiin sekd ohjata sidosryhmid antamaan nikemyksiddn. Ohjelman valmisteluprosessissa on ollut
mukana yhdenvertaisuuden asiantuntijoita.
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Ohjelman julkinen lausuntokierros jérjestettiin suomenkielisend 6.-27.5.2021 ja ruotsinkielisend 28.5.-
18.6.2021. Lausuntopyyntd kohdistettiin erillisell kirjeelld 107 organisaatiolle, mm. ministeridille,
ELY-keskuksille, valikoiduille eri kokoisille ja eri alueita edustaville kunnille seké toimialan kannalta
relevanteille jirjestdille. Jakelussa olevien tahojen lisdksi muillakin tahoilla oli mahdollisuus lausua
ohjelmaluonnoksista rahastojen verkkosivuilla julkaistun lausuntopyynnon kautta. Lisdksi
lausuntokierroksesta ilmoitettiin sosiaalisessa mediassa ja ministerion internet-sivuilla. Ohjelmasta
jétettiin yhteensd 28 lausuntoa. Ohjelmaa muokattiin kuulemisten perusteella ja lausunnoissa esitettyja
huomioita kootaan myds ohjelmaa tdydentéviin toimeenpanosuunnitelmaan.

Kumppanuusperiaate ohjelman toteutuksessa

Ohjelman toteutuksen kannalta oleelliset viranomaiset, jérjestot ja muut sidosryhmét, mm.
koulutusorganisaatiot, osallistuvat ohjelman toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin
seurantakomiteatydskentelyssd. Ohjelman seurantakomitean tydskentelylld tuetaan vahvasti
kumppanuusperiaatteen toteutumista ja se tuo lisdarvoa ohjelmatyohon. Seurantakomitea tukee
ohjelmien yhteensovittamista muiden ohjelmien ja strategioiden kanssa. Seurantakomiteassa on
sisdministerion ja valtiovarainministerion edustajia sekd edustaja seuraavista tahoista: Ahvenanmaan
maakuntahallitus, oikeus- ja valtiovarainministeridt, sisdéministerion osastot, Poliisihallitus,
suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Maahanmuuttovirasto, Kuntaliitto, Kyberturvallisuuskeskus,
pelastuslaitokset seké keskeisten rikosten uhreja tukevien jérjestdjen, konfliktien ehkiisya edistdvien
jarjestojen sekéd pelastusalan jéarjestojen edustaja. Lisdksi Ihmisoikeuskeskuksen edustaja on
seurantakomiteassa pysyvénd asiantuntijana. Tarvittaessa seurantakomitean kokouksiin voidaan kutsua
myo6s muita kdsiteltdvien asioiden kannalta relevantteja asiantuntijoita.

Ohjelman toimeenpanoa on tarkoitus toteuttaa vuosittain paivitettdvin toimeenpanosuunnitelman avulla.
Toimeenpanosuunnitelmassa médritellddn vuosittain haettavaksi avattavat tavoitteet, mahdolliset
teemoittaiset painopisteet ja rahoitus. Toimeenpanosuunnitelma kisitelldéin rahastojen
seurantakomiteoissa ja sitd edeltdd suunnitelman valmistelu relevanttien sidosryhmien kanssa.

Suomessa lainvalvontaviranomaisten yhteisty6 on tiivistd ja laajaa. Paivittdisen kentdlld tapahtuvan
yhteistyon lisdksi esimerkiksi poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisilla on monen tasoisia PTR-
yhteistyOrakenteita, joissa késitellddn my06s rahoituksen kéyttdd yhteisiin tarpeisiin ja hankkeisiin.

Ohjelmakauden alussa laaditaan suunnitelma koulutuksista sidosryhmille. Tilaisuudet ja niiden
toteuttamistavat suunnitellaan yhdessid kumppanien kanssa, jotta ne vastaavat mahdollisimman hyvin
kohderyhmin tarpeisiin. Koulutussuunnitelmaa pdivitetddn sdénnéllisesti ja koulutustilaisuuksiin
varataan riittdva rahoitus, jolla pystytddn vastaamaan hallintoviranomaisen arvioimiin ja kentélté tuleviin
tarpeisiin.

Myo6s hankkeiden ohjausryhmét omalta osaltaan ovat kumppanuutta.

Vuoden 2025 ohjelmapéivitysta ja lisdrahoituksen allokoimista ohjelmaan on késitelty erikseen koolle
kutsutuissa valmistelutyoryhmissa. Ohjelman muuttamista on késitelty ennen asian valmistelua, sen
aikana ja ohjelmamuutoksen hyvéksymisvaiheessa rahaston seurantakomiteassa.
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7. Viestintd ja ndkyvyys

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan j alakohta

Rahaston viestinnin tavoitteena on tukea ja vahvistaa rahaston laadukasta ja ldpindkyvéa toimeenpanoa
sekd edistdd rahoitusvélineen tavoitteiden saavuttamista.

Rahaston aiheet — terrorismin, radikalisoitumisen, vakavan ja jéarjestdytyneen rikollisuuden sekéa
kyberrikollisuuden torjunta, kriittisten infrastruktuurien ja rikosten uhrien suojelu - ovat usein esilld
julkisessa keskustelussa. Viestimélld EU:n yhteisisti tavoitteista ja EU-rahoituksella saavutetuista
tuloksista voidaan vahvistaa laajaa ymmaérrystd moniulotteisista aiheista ja vahvistaa myonteistd
mielikuvaa EU:sta.

Yleison tietimystd ja ymmaérrystd Euroopan unionin lisdarvosta lisitdén viestimélld EU-rahoituksella
toteutetusta toiminnasta ja saavutetuista tuloksista. Viestintdd kohdennetaan avustuksen hakijoille
huomioiden erot rahaston tuntemuksessa. Rahoitusmahdollisuuksista viestitddn oikea-aikaisesti ja
ymmarrettdvasti. Hakijoiden oikea-aikainen tukeminen edistdd hakemusten laatua ja hakuprosessin
tehokkuutta.

Avustuksen saajat saavat tarvitsemansa tiedon ja tuen hankkeen menestyksekastd hallinnointia varten.
Tavoitteena on tukea avustuksen saajia viestimidn kiinnostavasti ja tuloksellisesti hankkeestaan seka
EU-rahoituksen hankkeelle tuomasta lisdarvosta. Avustuksen saajille viestitddn erityisesti hankkeen
viestinndn ja EU:n ndkyvyydestd huolehtimisen tirkeydestd. Heille tarjotaan konkreettista tukea
viestintddn ohjeistuksin ja koulutuksin.

Myos toimittajat ovat yksi viestinndn kohderyhmad. Rahaston ajankohtaisista asioista julkaistaan
sadnnollisesti tiedotteita. Tarpeen mukaan median edustajille jirjestetddn mediatilaisuuksia rahastosta,
keskittyen erityisesti tuloksiin. Toimittajien kautta on mahdollista vaikuttaa sithen, miten EU:n
sisdasioiden rahastot esitetdédn mediassa. Mediaviestintdd voidaan tehdd myds yhteistydssd muiden CPR-
asetuksen (eng. Common Provisions Regulation) eli yleisasetuksen alaisten EU-rahastojen kanssa.
Yleisasetus linjaa rahastojen hallinnointia koskevat yhteiset sddnnot.

Viestintdd kohdennetaan sisdministerion hallinnonalalle ja muille hallinnonaloille. Sisdministerion
asiantuntijoita ja johtoa tavoitetaan ministerion intran ja sisdisten tilaisuuksien kautta. Lisdksi
kansalaisyhteiskunta ja etenkin erilaiset kattojérjestdt ovat yksi rahaston viestinnidn kohderyhma.
Viestintdd kohdennetaan myds muille EU-rahoittajille ja EU-rahoituksen parissa tydskenteleville seké
kansallisille valtionapuviranomaisille.

Rahastosta viestitddn EU:n sisdasioiden rahastojen kansallisella verkkosivustolla osoitteessa www.eusa-
rahastot2021.f1 ja yleisasetuksen alaisten rahastojen yhteiselld kansallisella verkkosivustolla.
Péadkanavana toimii EU:n sisdasioiden rahastojen oma verkkosivusto.

Sisdasioiden rahastojen uutiskirje ldhetetddn tilaajille sahkdpostitse sddnnoéllisesti. Uutiskirjeeseen
kootaan rahastoja koskevia ajankohtaisia uutisia. Tarpeen mukaan voidaan julkaista myos
teemauutiskirjeitd, joissa kisitelldén tiettyd teemaa rahaston ndkokulmasta.

Sosiaalisen median kanavat toimivat jakelukanavana verkkosivuilla julkaistaville uutisille ja
mediatiedotteille, mutta my0s itsendisind viestintdkanavina. Sosiaalisen median kanavia hyddynnetdén
viestintdkampanjoiden toteutuksessa.

Avustuksen hakijoille ja saajille jarjestetddn sddnnollisesti tilaisuuksia ja koulutuksia, ml. hankkeen
viestintddn keskittyvid koulutuksia. Niitd voidaan jdrjestdd myos yhteistydssd muiden EU-rahastojen
kanssa. Sdhkdpostitse viestitddn etenkin nopeaa ja kohdennettua viestintda vaativissa tilanteissa.

Viestinndn budjetti on noin kaksi prosenttia Suomen ISF-ohjelman teknisesti tuesta.

Viestinndlle on médritelty indikaattorit, joiden perusteella viestintdé seurataan ja arvioidaan. Viestintia
kehitetddn tulosten mukaisesti. Indikaattoreiden avulla seurataan mm. verkkosivujen kévijamaaraa,
julkaistujen tiedotteiden, uutisten ja muiden julkaisujen miirda seki eniten vierailtuja sivuja, uutisia ja
muita sisdltjd. Sosiaalisen median kanaville miéritellddn indikaattorit, joilla seurataan mm. seuraajien ja
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julkaisujen madrda sekd toiminta-astetta ja ndyttokertoja sekd muuta relevanttia dataa. Lisdksi
indikaattoreiden avulla seurataan mm. uutiskirjeen tilaajien mairié ja avaamisprosenttia.

Viestintdkampanjoille ja tilaisuuksille mééritelldan indikaattorit tapauskohtaisesti. Viestinndsta ja
mahdollisesti muista rahaston aiheista tehdddn sdénndllisesti kyselyitd eri kohderyhmille. Tilaisuuks
ja koulutuksista pyydetddn palautetta sddnnollisesti.

Viestinndlle nimetty ohjelman viestintdvastaava toimii [SF-rahaston liséksi rajaturvallisuuden ja

viisumipolititkan (BMVI) ohjelman ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
ohjelman viestintdvastaavana.

ista
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8. Yksikkokustannusten, kertakorvausten, kiinteiméérdisen rahoituksen ja kustannuksiin perustumattoman

rahoituksen kéytto

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 ja 95 artikla

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 ja 95 artiklan aiottu kaytto

Kylla

Ei

Ohjelmassa aiotaan sen hyviksymisestd alkaen kdyttdd toimintalinjassa unionin rahoitusosuuden korvauksia
yksikkdkustannusten, kertakorvausten ja kiintedmaérdisen rahoituksen perusteella yhteisid sdannoksid koskevan
asetuksen 94 artiklan mukaisesti

Ohjelmassa aiotaan sen hyvaksymisesti alkaen kdyttdd kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen perustuvan
unionin rahoitusosuuden korvauksia yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 95 mukaisesti
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Lisdys 1: Yksikkokustannuksiin, kertakorvauksiin ja kiinteimaérdiseen rahoitukseen perustuva unionin rahoitusosuus

A. Yhteenveto pddkohdista

Erityistavoite

Arvioitu osuus
erityistavoitteen
kokonaisrahoituksesta,
johon yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja
sovelletaan, prosentteina

Katettavat toimityypit

Korvauksen maksamisen edellytyksend oleva indikaattori (2)

Koodi(1)

Kuvaus

Koodi(2)

Kuvaus

Korvauksen maksamisen
edellytyksend olevan
indikaattorin mittayksikkd

Yksinkertaistetun
kustannusvaihtoehdon
tyyppi
(vakioyksikkokustannukset,
kertakorvaukset tai
kiintedmédrdinen rahoitus)

Yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen
médré (euroina) tai
prosentteina
(kiintedmaardisen
rahoituksen osalta)

(1) Tallé tarkoitetaan AMIF-, BMVI- ja ISF-asetusten liitteessd VI olevaa koodia.

(2) Talla tarkoitetaan tapauksen mukaan yhteisen indikaattorin koodia.
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Lisdys 1: Yksikkokustannuksiin, kertakorvauksiin ja kiinteimaérdiseen rahoitukseen perustuva unionin rahoitusosuus

B. Toimen tyyppié koskevat tiedot
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C. Vakioyksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiintedméaérdisen rahoituksen laskenta

1. Vakioyksikkokustannusten, kertakorvauksen tai kiinteiméaardisen rahoituksen laskennassa kdytettdvien
tietojen lahde (kuka on tuottanut, kerdnnyt ja kirjannut tiedot; minne tiedot on tallennettu; koontipaivit;
validointi jne.):
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2. Selvittdkdd, miksi ehdotettu menetelma4 ja yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohtaan
perustuva laskelma ovat oleellisia toimen tyypin kannalta.
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3. llmoittakaa, miten laskelmat on tehty, mukaan lukien erityisesti mahdolliset oletukset laadusta tai
madiristd. Tarvittaessa olisi kdytettdvé tilastollista ndyttod ja vertailuarvoja ja ne olisi toimitettava
pyydettidessd muodossa, jota komissio pystyy kdyttiméaan.
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4. Ilmoittakaa, miten varmistetaan, ettd ainoastaan tukikelpoiset menot on otettu huomioon laskettaessa
vakioyksikkokustannuksia, kertakorvausta tai kiinteimaaréisti rahoitusta.
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5. Tarkastusviranomais(t)en arvio laskentamenetelmasté ja mééristd sekd jarjestelyt, joilla varmistetaan
tietojen tarkastaminen, laatu, kerddminen ja tallentaminen.
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Lisdys 2: Kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen perustuva unionin rahoitusosuus

A. Yhteenveto pddkohdista

Erityistavoite

Maird, jonka kustannuksiin
perustumaton rahoitus kattaa

Katettavat toimityypit

Koodi(1)

Kuvaus

Edellytykset, jotka on téytettédva /
Tulokset, jotka on saavutettava,
jotta komissio suorittaa maksun

Indikaattorit

Koodi(2)

Kuvaus

Mittayksikko, jota sovelletaan
edellytyksiin, jotka on
taytettdva / tuloksiin, jotka on
saavutettava, jotta komissio
suorittaa maksun

Ennakoitu korvausmenetelmén tyyppi,
jota kéytetddn tuensaajalle tai
tuensaajille tarkoitetun korvauksen
maksamiseen

(1) Tallé tarkoitetaan AMIF-, BMVI- ja ISF-asetusten liitteessd VI olevaa koodia.

(2) Tall4 tarkoitetaan tapauksen mukaan yhteisen indikaattorin koodia.
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B. Toimen tyyppid koskevat tiedot
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Lisdys 3

Temaattinen rahoitusviline (AMIF-asetuksen 11 artikla, BMVI-asetuksen 8 artikla, ISF-asetuksen 8 artikla)

Menettelyn viite Ohjelmaversio Tila Hyviksymis-/hylkadmispdiva Huomautukset
C(2022)8334 - 23.11.2022 -2 2.0 Hyviksytty 4.8.2025
Erityistavoite Menettely Tukltomtlen U?“"mn Ennakkor"e?l?ltuksen Toimenpiteen kuvaus
tyyppi rahoitusosuus madra
1. Tietojen vaihto Erityiset 584 905,66 ISF/2025/SA/1.1.1 aims to support Member States to implement the European
toimenpiteet Police Record Index System (EPRIS)
TA.36(5). Tekninen apu — kiinted méara (yhteisid saannoksia 35094,34 Technical assistance
koskevan asetuksen 36 artiklan 5 kohta)
Menettelyn viite Ohjelmaversio Tila Hyviksymis-/hylkadmispdiva Huomautukset
C(2022)8334 -23.11.2022 - 1 1.1 Hyviksytty 11.7.2024
Erityistavoite Menettely Tukltom}en Uplonm Ennakkor"a"h?mlksen Toimenpiteen kuvaus
tyyppi rahoitusosuus médré
2. Rajat ylittava yhteistyd Erityiset 862 047,90 ISF/2024/SA/2.2.1/003 - Ehkéisevit toimet muita kuin kédteiseen perustuvia maksupetoksia vastaan sekd virtuaalivaluuttoihin
toimenpiteet liittyvid, muita kuin kédteiseen perustuvia maksupetoksia vastaan - PROVAC - hankkeen tavoitteena on parantaa kansallista
kapasiteettia ehkiisté ja torjua muita kuin kéteiseen perustuvia maksupetoksia parantamalla tilannekuvaa, sisiltiden
mekanismien ja parhaiden kdytantojen kehittdmisen uhrien varhaista tunnistamista varten, sekéd parantamalla
lainvalvontaviranomaisten kapasiteettia tunnistaa virtuaalivaluuttojen kaytto rikoksesta epdiltyjen henkildiden
mobiililaitteissa ja kouluttamalla henkildstod tunnistamaan virtuaalivaluuttoihin liittyvaéd dataa matkapuhelinliikenteessd ja
mobiililaitteissa.
TA.36(5). Tekninen apu — 51722,87 Technical assistance
kiinted méara (yhteisid
sddnnoksid koskevan asetuksen
36 artiklan 5 kohta)
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ASTAKIRJAT

Asiakirjan nimike

Asiakirjan tyyppi

Asiakirjan
paivamaara

Paikallinen viite

Komission viite

Tiedostot

Lahetyspadivamasra

Léhettdjs
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