Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (engl. Asylum, Migration and
Integration Fund, AMIF)

ESITYS EU:N TURVAPAIKKA-, MAAHANMUUTTO- JA KOTOUTTAMISRAHASTON
MUUTETUKSI OHJELMAKSI OHJELMAKAUDELLE 2021-2027

Tausta

EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle on laadittu rahastoa koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1149 artiklan 16 edellyttdma ohjelma.
Ohjelma on strateginen asiakirja, jossa kuvataan yleisesti kansalliset tarpeet rahaston toimialalla,
niitd koskevat tavoitteet, suunnitellut toimet, odotettavissa olevat tulokset ja tuloksellisuutta
mittaavat indikaattorit ohjelmakauden aikana sekd suunniteltu rahoituksen jakautuminen.

Ohjelmassa olevien painopisteiden tulee olla yhdenmukaisia unionin painopisteiden ja haasteiden
kanssa ja ohjelman tulee vastata ndihin painopisteisiin ja haasteisiin. Ohjelman painopisteiden tulee
my0s olla asiaankuuluvan unionin sdédnndston mukaisia.

Rahastoon sisiltyy erillinen temaattinen rahoitusvéline, jonka avulla on tarkoitus vastata
kiireellisiin tarpeisiin ja politiikassa ja unionin painopisteissd tapahtuviin muutoksiin seké
kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suurta lisdarvoa unionin kannalta. Rahoitus jaetaan
komission tydohjelmien mukaisesti ja osa siitd voidaan panna tdytintoon jdsenvaltioiden ohjelmien
kautta. Temaattisen vélineen kautta jaetaan rahoitusta erityistoimiin, unionin toimiin, paikallis- ja
alueviranomaisten toimiin, hdtdapuun, uudelleensijoittamiseen ja humanitaariseen maahanpéddsyyn
sekd lisdtukea jisenvaltioille, jotka osallistuvat yhteisvastuu- ja vastuunjakotoimiin.

Vuonna 2024 ohjelmaan tehtiin ohjelmakauden véliarviointi ja rahastoa koskevan asetuksen (EU)
2021/1147 17 artiklan perusteella ohjelmaan lisdtédén komission Suomelle osoittama lisdrahoitus.
Ohjelmaan lisdtdédn myds komission rahaston temaattisesta vilineestd osoittama erityistoimirahoitus
EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (paktin) toimeenpanon valmistelua ja toimeenpanoa
varten. Lisdksi ohjelmaa on péivitetty vastaamaan hallitusohjelman kirjauksia ja ajankohtaisia
tarpeita.

Ohjelman keskeinen sisilto

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteena on edistdd muuttovirtojen
tehokasta hallintaa sekd yhteisen turvapaikkapolitiikan ja yhteisen maahanmuuttopolitiikan
tdytantoonpanoa, lujittamista ja kehittdmistd. Rahasto jakaantuu neljdin rahastoa koskevassa EU-
asetuksessa midriteltyyn erityistavoitteeseen.

Erityistavoite 1: vahvistetaan ja kehitetiiin Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin
kaikkia nikokohtia, myos sen ulkoista ulottuvuutta

Rahastosta avustettavilla toimilla pyritddn edistiméén yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén uudistamista ja toimeenpanoa soveltamalla EU-lainsdéddantod sekéd



tehostamalla, sujuvoittamalla ja kehittdmélld menettelyitd ja tietojirjestelmia.
Turvapaikkajarjestelmén kapasiteettia tuetaan infrastruktuurin ja palvelujen osalta. Liséksi
erityistavoitteessa tuetaan alue- ja paikallistason toimijoiden kiintiopakolaisten sijoittamista
koskevan osaamisen, yhteistyon ja prosessien vahvistamista seké kehitetdén uudelleensijoittamista
koskevia toimintatapoja. Erityistavoite siséltid myds operatiivista tukea, jolla katetaan
Maahanmuuttoviraston henkildsto- ja palvelujen kustannuksia erityisesti turvapaikkamenettelyn
sujuvuuden varmistamiseksi ja késittelyaikojen nopeuttamiseksi.

Ohjelman muutoksessa ohjelmaan lisdtdan Pakti ja Ukraina -erityistoimi, jonka puitteissa
toteutetaan paktia koskevan kansallisen tdytdntoonpanosuunnitelman mukaisia toimenpiteita.
Lisidksi ohjelmassa tdsmennetdin, ettd kolmansien maiden kansalaisille kohdennetut tukitoimet
voivat siséltdd ukrainalaisten tarpeisiin vastaavia, esimerkiksi mahdolliseen tilapdisen suojelun
paittymiseen liittyvid neuvonta- ja tukitoimia.

Erityistavoite 2: vahvistetaan ja kehitetian jiasenvaltioihin suuntautuvaa laillista
muuttoliiketti niiden taloudellisten ja sosiaalisten tarpeiden mukaisesti ja edistetiin
kolmansien maiden kansalaisten tehokasta kotouttamista ja sosiaalista osallistamista

Laillisen muuttoliikkeen osalta rahaston avulla on tarkoitus tukea toimenpiteitd, joilla sujuvoitetaan
mm. osaamisperusteisen maahanmuuton prosesseja ja vahvistetaan maahanmuuttohallinnon tiedolla
johtamista. Lupamenettelyjd kehitetddn, vihentden samalla vaarinkdytoksid ja torjuen
turvallisuusuhkia. Kotoutumisen osalta tavoitteena on kehittii ja tehostaa kolmansien maiden
kansalaisille kotoutumisen alkuvaiheessa kohdennettuja palveluita sekd vahvistaa kotoutumisen
parissa tydskentelevien ohjausosaamista ja yhteistyotéd. Liséksi rahaston tukitoimia suunnataan
erityisesti tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten tukitoimiin, kuten maahanmuuttajanaisten
tyoOllisyyden edistdmiseen, alaikdisend ilman huoltajaa maahantulleiden sekd perheiden
kotoutumisen edistdmiseen ja maahanmuuttajien oppimispolun sujuvoittamiseen. Erityistavoite
siséltdd myds operatiivista tukea, jolla katetaan Maahanmuuttoviraston henkildstokuluja
oleskelulupaprosessien sujuvuuden varmistamiseksi ja késittelyaikojen nopeuttamiseksi.

Ohjelman muutoksessa erityistavoitteen kuvausta tismennetiin niin, ettd se vastaa hallitusohjelman
mukaisia prioriteetteja. Kotoutumistoimissa painotetaan maahan muuttaneiden omaa vastuuta,
kieliopintoja, yhteiskuntaorientaatiota, maahanmuuttajanaisten ty6llistymisen edistdmisté seké tasa-
arvotoimia (ml. perhevikivallan, kunniaan liittyvé vékivallan ja naisten sukuelinten silpomisen
ehkaisy) osana perheiden kotoutumisen kokonaisuutta. Liséksi tarkennetaan, etti
kotouttamistoimenpiteisiin sisillytetdén ukrainalaisten neuvonta ja ohjaus tilapdisen suojelun
asteittaisen lakkauttamisen yhteydessa.

Erityistavoite 3: osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan, tehostetaan tehokasta,
turvallista ja ihmisarvoista palauttamista ja takaisinottoa seki edistetiin alkuvaiheessa
tapahtuvaa uudelleenkotouttamista kolmansissa maissa

Ohjelman mukaisilla toimilla on tarkoitus vahvistaa vapaaehtoisen paluun palveluita, edistda
kestdvdd uudelleenkotoutumista ja vahvistaa palauttamisen hallintaa. Palauttamisen hallintaa
vahvistetaan mm. edistdmailld yhteistyotd ja tiedonsaantia toimijoiden vililld seki tehostamalla
maastapoistamispdédtoksen saaneiden tunnistamista. Lihtomaissa edistetddn myos yhteistyoté



laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi ja takaisinottosopimusten edistimiseksi. Toimien avulla
varmistetaan paluutoimia tukevien tietojdrjestelmien toimivuus ja riittdva tietopohja. Erityistavoite
sisdltad operatiivista tukea, jolla katetaan poliisin ja Maahanmuuttoviraston henkilostokuluja seké
mahdollisia palvelujen kustannuksia erityisesti maastapoistamisen tehostamisessa ja vapaaehtoista
paluuta tukevassa viranomaistoiminnassa.

Ohjelman muutoksessa ohjelmaan lisdtdan Pakti ja Ukraina -erityistoimi, jonka puitteissa
toteutetaan paktia koskevan kansallisen tdytdntoonpanosuunnitelman mukaisia toimenpiteita.
Erityistavoitteesta poistetaan toimia, joiden toimeenpanoa ei katsota ajankohtaiseksi talla
ohjelmakaudella, tai joita on jo rahoitettu budjettirahoituksella. Téllaisia ovat esim. sdiloonoton
tiloihin ja palvelukonseptiin liittyvét toimet ja erdit tietojarjestelmékehitykseen liittyvét toimet.
Lisiksi poistetaan viittaukset Yhdenvertaisuusvaltuutetun roolista osana pakkopalautusoperaatioita.

Erityistavoite 4: parannetaan jasenvaltioiden vilisti yhteisvastuuta ja oikeudenmukaista
vastuunjakoa erityisesti niit jisenvaltioita kohtaan, joihin muutto- ja turvapaikkahaasteet
kohdistuvat voimakkaimmin, myos kiytinnon yhteistyon kautta

Erityistavoitteen 4 puitteissa hyodynnetddn rahaston temaattisen vélineen mukaista
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéésyd koskevaa erillisrahoitusta, joka kanavoidaan
pakolaisten uudelleensijoittamismenettelystd ja pakolaisten kuntaan sijoittamisesta vastaavien
viranomaisten toimintaan. Lisdksi erityistavoitteen puitteissa on saatu rahoitusta Vélimeren alueen
EU-valtioista vuosina 2015-2023 toteutettujen turvapaikanhakijoiden sisdisiin siirtoihin perustuen.

Suomen ohjelman liséittiva rahoitus

Vuonna 2024 toteutetun viliarvioinnin yhteydessd komissio osoitti Suomelle ohjelmaan
lisdrahoitusta 11 288 612 euroa silld perusteella, ettd vahintddn 10 % alkuperéisesta
rahoitusosuudesta oli véliarviointiin mennessd haettu maksuun. Lisdrahoitus on allokoitu
jasenvaltioille rahastoa koskevassa asetuksessa miiriteltyjen kriteerien perusteella. Lisdksi
komissio osoitti Suomelle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen toimeenpanon valmistelua
ja toimeenpanoa varten erityistoimirahoitusta 27 051 419 euroa. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston Suomen ohjelman kokonaisrahoitus on lisdysten jialkeen 157 967 473 euroa.
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