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Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa. Asetusehdotus liittyy vaarallisten aineiden kuljetusta
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa koskevaan uuteen erillislainsdadannon valmisteluhankkeeseen, jossa
valmisteltiin uusi vaarallisten aineiden kuljetusta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa koskeva laki
(jaliempana PV VAK-laki).

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.

Perustelut
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Hallitus antoi 10.4.2025 esityksen eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa ja siihen liittyviksi laeiksi.

Laissa saadetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella ja iima-aluksessa seka kappaletavarana aluksessa
Suomen vesialueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Laki sisaltda saanndkset eri kuljetusosapuolten vastuista
seka viranomaisten tehtavista ja toimivaltuuksista.

Keskeisena valvovana viranomaisena on lain mukaan paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto. Paaesikunta voi
antaa laissa sdadetysti tarkempia maarayksia. Lisaksi laissa on valtioneuvoston ja puolustusministerion
asetuksenantovaltuuksia.

Lain 34 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kuljetuksesta ja
tilapaisesta sailytyksesta tilapaisen sailytyksen paikassa seka tilapaisen sailytyksen paikassa vaarallisille aineille ja
lastinkuljetusyksikoille osoitettavista paikoista ja alueista.

Lain 35 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tilapaisen
sailytyksen kaytannon toteutuksesta, vaarallisten aineiden ja lastinkuljetusyksikkojen sailyttamisesta, sijoittelusta ja
erottelusta seka muista tilapaisen sailytyksen ainekohtaisista menettelyista ja teknisista yksityiskohdista. 3) 36 §:n
3 momentin nojalla tarkempia sddnndksia onnettomuuksien torjuntaan varautumisesta.

Lain 36 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
onnettomuuksien torjuntaan varautumisesta.
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Lain 37 §:n 8 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia sisdisen
pelastussuunnitelman laatimisesta, sisallésta ja uusimisesta.

Lain 38 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid merivoimien
sotasataman ja Puolustusvoimien kayttdonsa osittain tai kokonaan ottaman satama-alueen turvallisuusselvityksen
sisallosta.

Lain 39 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
sotilaslentopaikan turvallisuusselvityksen sisélldsta.

Lain 40 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saéannoksid merivoimien
sotasataman ja Puolustusvoimien kayttdonsa osittain tai kokonaan ottaman satama-alueenturvallisuusselvityksen
hyvaksymisen kaytannon toteutuksesta.

Lain 41 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
sotilaslentopaikan turvallisuusselvityksen hyvaksymisen kaytannon toteutuksesta.

Lain 42 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia merivoimien
sotasataman ja Puolustusvoimien kayttddnsa osittain tai kokonaan ottaman satama-alueen turvallisuusselvityksen
tarkastamisen ja ajan tasalle saattamisen kdytdnndn toteutuksesta.

Lain 43 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
sotilaslentopaikan turvallisuusselvityksen tarkastamisen ja ajan tasalle saattamisen kaytannon toteutuksesta.

Lain 92 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia PV VAK-laissa
laissa ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa tarkoitettujen viranomaisten valisen yhteistyon
toteuttamisesta.

Lain 95 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia valvonnan,
tarkastusten ja viranomaisten yhteistydn kaytannon toteutuksesta.

Lain 109 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kuljetukseen
littyvan toimenpiteen ja siitd annetun todistuksen, hyvaksynnan tai muun vastaavan asiakirjan tunnustamisen
edellytyksista ja turvallisuusvaatimuksista.

Naiden asetuksenantovaltuuksien nojalla ehdotetaan, ettad annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus vaarallisten
aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu puolustusministerion asettamassa lakityéryhmassa. Tyoryhmassa olivat edustettuna
puolustusministerid, likenne- ja viestintdministerid, padesikunta, Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta,
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Rajavartiolaitos seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes. Asetusta on
valmisteltu tydryhmatydn paatyttya virkatyona puolustusministeridssa yhteistydssa paaesikunnan kanssa.
Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella samaan aikaan hallituksen esitysluonnoksen kanssa ajalla 5.4.-
31.5.2023.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd luonnoksessa ehdotetaan useita asetuksen- ja
maarayksenantovaltuuksia. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi huolellisesti tarkistaa,
ettd valtuudet on asianmukaisesti kirjoitettu ja ettd sddddstaso on oikea. Lisaksi luonnoksen kohtaa 8 Lakia
alemman asteinen saantely tulee tdydentaa. Kaikkia mainittuja on tdydennetty. Muilta osin asetukseen ei saatu
huomioita lausunnonantajilta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat, mukaan lukien lausuntopyyntd, lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat
nahtavilla valtioneuvoston hankeikkunassa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=PLM004:00/2021 tunnuksella
PLMO004:00/2021.

Asetusehdotusta ei ole toimitettu oikeusministerion laintarkastukseen asian kiireellisyyden vuoksi.
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3 Ehdotetut muutokset

Yleisesti

Asetus sisaltaisi sdannoksia, jotka liittyisivat vaarallisten aineiden tilapaiseen sailytykseen, Puolustusvoimien
turvallisuusneuvonantajien toiminnan yhteensovittamiseen siviilitoimijoiden kanssa, viranomaistehtaviin ja
erinaisten toimenpiteiden ja asiakirjan tunnustamiseen.

Saanndkset tilapaisesta sailytyksesta sisaltaisivat tilapaisen sailytyksen vaatimuksia vaarallisten aineiden ja
lastinkuljetusyksikoiden sijoittelusta, varautumisesta onnettomuuksiin, sisdisesté pelastussuunnitelmasta ja
satama-alueen turvallisuusselvityksesta.

Asetukseen on myds koottu eri kuljetusmuotoja koskevat sdanndkset viranomaisten toimenpiteiden ja asiakirjojen
tunnustamisesta. Saanndsten mukaisesti kansallinen toimivaltainen viranomainen tai Suomessa hyvaksytty
tarkastuslaitos tunnustaa muussa valtiossa kuin Suomessa myonnetyt asiakirjat ja toimenpiteet.

4 Tavoitteet

Saantely taydentaisi uutta PV VAK-lakia seka edistaisi vaarallisten aineiden sotilaskuljetusten turvallisuutta ja
selkeyttaisi nykykaytantoja ja -saantelya.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Tilapaista sailytysta koskevat sdannokset annettaisiin vastaamaan uuden PV VAK-lain sdannoksia. Tilapaista
sailytysta ja niiden vaikutuksia on kasitelty laajasti hallituksen esityksessa (HE 26/2025 vp). Vaarallisten aineiden
kuljetusta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa koskevan erillislainsaadannon tarkeimpana tausta-
ajatuksena on turvallisuuden takaaminen. Asetus taydentaisi naita sdanndksia ja silla pyrittaisiin lain tavoin
takaamaan vaarallisten aineiden turvallista kuljettamista Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.

6 Saannoskohtaiset perustelut
1 Luku
Yleiset sddnnokset

1 §. Maaéritelméat. Pykala sisaltaisi informatiivisen lakiviittauksen lyhenteineen ja suuronnettomuuden maaritelman.
Suuronnettomuuden maaritelma vastaisi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua valtioneuvoston asetusta
(925/2023).

2 luku
Tilapédinen sailytys

2 §. Vaaralliset aineet ja lastinkuljetusyksikét tilapéisen séilytyksen paikassa. Pykalassa saadettaisiin tilapaisesti
sailytettdvien vaarallisten aineiden ja niita sisaltavien lastinkuljetusyksikoiden erottelusta ja sijoittelusta tilapaisen
sailytyksen paikassa. Tama tarkentaisi uudessa PV VAK-laissa saadettyja vaatimuksia vaarallisille aineille
osoitetuista paikoista ja alueista seka vaarallisten aineiden tilapaisesta sailytyksesta niissa. Sdannos annettaisiin
uuden PV VAK-lain 34 ja 35 §:n valtuuden nojalla.

Pykalan 1 momentin mukaan tilapaisen sailytyksen paikassa sotasatamassa ja sotasatama-alueella,
sotilaslentopaikalla ja jatkuvassa, kiintedssa tilapaisen sailytyksen paikassa, sekd muussa tilapaisen sailytyksen
paikassa lastinkuljetusyksikot olisi eroteltava toisistaan turvallisesti, ja pelastusviranomaisten esteetdn paasy
vaarallisten aineiden ja niita sisaltavien lastinkuljetusyksikoiden luokse olisi varmistettava. Turvallinen erottelu
riippuisi paikasta ja sen suomista mahdollisuuksista. Sijoittelussa on otettava huomioon muu liikkenne tilapaisen
sailytyksen paikassa ja pyrittava, etta sailytyksen aikana siirtely on mahdollisimman vahaista. Tarkoitus on, etta
lastinkuljetusyksikoita ei siirrella sailytyksen aikana, silla kaikki kasittely lisaa riskia. Lisaksi pelastusviranomaisten
esteetdn paasy aineiden ja niita sisaltavien lastinkuljetusyksikoiden luokse olisi varmistettava.

Lastinkuljetusyksikké on maaritelty Liikenne- ja viestintaviraston VAK-maarayksissa 1.2 maaritelmissa. Maaraysten
mukaan lastinkuljetusyksikko tarkoittaa ajoneuvoa, vaunua, konttia, sailiokonttia, UN-konttia tai MEG-konttia. Nain
ollen lastinkuljetusyksikkd ei ole esimerkiksi IBC-pakkaus, hakki, rullakko tai kuormalava. Liikenne- ja
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viestintaviraston vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld maarayksen mukaan kuljetusyksikkd tarkoittaa
moottorikayttdista ajoneuvoa tai tallaisen ajoneuvon ja perdvaunun (peravaunujen) yhdistelmaa.

Pykalan 2 momentin mukaan lastinkuljetusyksikoita ei saisi pinota paallekkain ilman pakottavaa tarvetta.
Poikkeuksena olisi sallittu kahden yksikon pinoaminen, jos ne sisaltavat momentissa mainittuja aineita. Konttien
pinoamisesta annettavan vaatimuksen tarkoituksena on, etta esimerkiksi vuototapauksessa konttiin paastaisiin
helposti kasiksi. Nykyvaatimukseen verrattuna momenttiin on kuitenkin lisatty mahdollisuus pinota kaksi
lastinkuljetusyksikkda paallekkain. Muiden vaarallisten aineiden osalta lastinkuljetusyksikoéita saisi pinota vain
erityistapauksessa pakottavassa tarpeessa. Edellda 1 momentissa muutenkin edellytetaan, etta
pelastusviranomaisten esteetdn paasy vaarallisten aineiden ja niitd siséltévien lastinkuljetusyksikdiden luokse olisi
varmistettava.

Pykalan 3 momentin mukaan kollit olisi tilapaisen sailytyksen aikana eroteltava seka lastinkuljetusyksikdssa ja
kuormatilassa etta niiden ulkopuolella, jos ne poistetaan yksikdsta tai kuormatilasta, vahintdan sen mukaisesti, mita
yhteen kuormaamisesta PV VAK-lain nojalla maarataan. Tama olisi vahimmaisvaatimus, minka on katsottu olevan
riittdva kollien ollessa varsinaisessa kuljetuksessa. Tilapaisen sailytyksen paikassa toimija voisi paattaa soveltaa
pakatuille tavaroille myds tiukempia toisenlaisia erottelumenetelmia, joilla saavutetaan vahintdan sama
turvallisuustaso kuin yhteen kuormaamismaarayksia noudattamalla. Kaytanndssa kuitenkaan esimerkiksi satama-
alueella kolleja ei pureta lastinkuljetusyksikdstd, mutta maakuljetusten terminaaleissa tama on tavallista, kun kolleja
tilapaisesti sailytetdan kuljetusvalineen vaihtumisen yhteydessa.

3 §. Lastinkuljetusyksikét sotasatamassa, sotasatama-alueella, sotilaslentopaikalla ja jatkuvan, Kiinteén tilapdisen
séilytyksen paikassa. Pykalassa saadettaisiin tilapaisessa sailytyksessa otsikossa mainituissa paikoissa
noudatettavasta erottelusta. Sadnnds annettaisiin uuden PV VAK-lain 35 §:n valtuuden nojalla. Pienilla maarilla
tarkoitettaisiin PV VAK-kappaletavarakuljetuksen vahaisia eli rajoitettuja maaria, poikkeusmaaria tai niin sanotun
vapaarajan alle jaavia maaria, jotka maaritetaan kontti- tai kuljetusyksikkokohtaisesti, ja muita vastaavia
ainekohtaisia vahaisempaa vaaraa aiheuttavia maaria. Edella mainitut vahaiset ainemaarat eli vapaarajamaarat,
rajoitetut maarat ja poikkeusmaarat ovat eri kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden sotilaskuljetuksissa yleisesti
tunnettuja kasitteita. Tallaista vahaista vaaraa aiheuttavat aineet ja kuljetukset olisivat IMDG-saanndsten ja ADR-
sopimuksen maaraysten soveltamisesta vapautettuja kuljetuksia perustuen kuljetettavan aineen laatuun,
vaarallisuuteen, maaraan, kayttétarkoitukseen, pakkaus- ja kuljetustapaan, vaaratekijéiden poistamiseen,
kuljetustapahtuman luonteeseen tai muuhun vastaavaan seikkaan. Nama ainemaarat maaritetaan siviilipuolen
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (nojalla annetuissa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksissa.

4 §. Varautuminen onnettomuuksien torjuntaan tilapdisen séilytyksen paikassa. Pykalassa saadettaisiin
varautumisesta onnettomuuksien torjuntaan tilapaisen sailytyksen paikassa. Saannds annettaisiin uuden PV VAK-
lain 36 §:n valtuuden nojalla.

Pykalassa saadettaisiin muun muassa alkusammutuskalustosta seka vuotojen torjuntaan ja aineiden kerdamiseen
liittyvistd vaatimuksista. Kaytanndssa alkusammutuskaluston ja muun valineiston sekd vahingoittuneille kuormille
varattavan paikan olisi oltava suhteutettuna sailytettavien aineiden ominaisuuksiin ja maariin.

5 §. Siséisen pelastussuunnitelman laatiminen. Pykala sisaisen pelastussuunnitelman laatimisesta tarkentaisi PV
VAK-lain vaatimusta pelastussuunnitelman laatimisesta. Saannds annettaisiin uuden PV VAK-lain 37 §:n valtuuden
nojalla.

Pykalan 1 ja 2 momentissa saadettaisiin ne tavoitteet, joita pelastussuunnitelman laatimiselle tavoitellaan, ja etta
suunnitelmaan otetaan alueen toimijat sekd huomioidaan alueen pelastustoimen jarjestelyt.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos tilapaisen sailytyksen paikka on sellainen, etta siltd edellytetaan sisaista
pelastussuunnitelmaan muun lain kuin PV VAK-lain nojalla, ei erillistd PV VAK-laissa tarkoitettua suunnitelmaa
edellytettdisi, vaan ne voidaan yhdistda. Talldin suunnitelmassa tulee olla maininta tasta. Talla tarkoitetaan muun
lain (kuten vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) nojalla
vaadittavaa pelastussuunnitelmaa. Jos samassa kohteessa, mihin tdma vaaditaan, harjoitetaan myds VAK:een
littyvaa tilapaista sailytysta, voi nama sisallyttaa samaan pelastussuunnitelmaan.

6 §. Sisdisen pelastussuunnitelman sisélté ja uusiminen. Pykala sisaisen pelastussuunnitelman sisallosta ja sen
uusimisesta tarkentaisi lain vaatimusta pelastussuunnitelman laatimisesta. Sdannokset annettaisiin uuden PV
VAK-lain 37 §:n valtuuden nojalla.

Tarkempien saannosten tavoitteena on selkiyttda pelastussuunnitelman vaatimuksia. Tarkoitus on, etta sisdinen
pelastussuunnitelma on sitd kattavampi ja seikkaperaisempi mitd laajempaa toimintaa harjoitetaan.



5 (6)

Pykalan vaatimusten mukaan sisdisessa pelastussuunnitelmassa olisi oltava arvio onnettomuuksista alueen
ulkopuolelle aiheutuvista vaikutuksista ja tiedot alueella sailytettavistad aineista. PV VAK-lain valtuuden nojalla
annettaisiin sdanndksia lastinkuljetusyksikkojen sijainnista ja niiden sisaltdmista vaarallisista aineista sotasatama-
alueella ja sotilaslentopaikoilla. Vaaratilanteissa tiedolla ja tiedonkululla on tarkea osa onnistuneessa toiminnassa
sisdisesti ja viranomaisten kanssa. Saannokselld helpotettaisiin siten myds pelastusviranomaisten toimintaa
onnettomuustapauksissa, kun tietoa tarvitaan vaarallisten aineiden sijainnista alueella.

Jos tilapaisen sailytyksen paikassa on suuronnettomuuden riski, olisi sisdisessa pelastussuunnitelmassa erityisesti
oltava onnettomuuskuvaukset seka arvio kuvattujen suuronnettomuuksien seurausten laajuudesta ja vakavuudesta
sanallisesti ja karttakuvin.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin pelastussuunnitelman uusimisesta. Jotta tilapaisen sailytyksen paikassa
toiminta olisi jatkuvasti suunniteltua onnettomuuksien varalta, olisi sisainen pelastussuunnitelma tarkistettava ja
ajanmukaistettava saannollisesti ja vahintaan joka viides vuosi. Paivityksessa olisi otettava huomioon kaikki
muutokset Puolustusvoimien omassa toiminnassa, alueen kehityksessa, pelastustoimen jarjestelyissa seka muun
sellaisen tiedon lisdantyminen, milla on vaikutusta onnettomuuksien torjumisessa.

7 §. Sotasataman ja sotasatama-alueen seké sotilaslentopaikan turvallisuusselvitys. Pykala sisaltaisi sotasataman,
sotasatama-aluetta ja sotilaslentopaikkaa koskevan turvallisuusselvityksen sisallon. Sdannds annettaisiin uuden
PV VAK-lain 39-43 §:n valtuuden nojalla. Sddnndksessa olisi osoitettava, miten tilapainen sailytys ja siihen liittyva
toiminta on jarjestetty turvallisesti.

3 luku PV-turvallisuusneuvonantajatoiminnan yhteensovittaminen siviilitoimijoiden kanssa

8 §. Puolustusvoimien turvallisuusneuvonantajajériestelmén yhteensovittaminen ja yhteistyé siviiliviranomaisten
kanssa. Pykalassa saadettaisiin Puolustusvoimien ja siviiliviranomaisten valisen yhteistydn sovittamisesta.
Saannds annettaisiin uuden PV VAK-lain 92 §:n valtuuden nojalla. Siviilipuolen viranomaiset on maaritelty
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (541/2023).

4 luku Viranomaistehtavat valvonnan ja tarkastusten toteuttamisessa

9 §. Viranomaisyhteistyé valvonnan ja tarkastusten toteuttamisessa. Pykala sisaltaisi sddnnokset Puolustusvoimien
ja siviiliviranomaisten vuosittain jarjestettdvan yhteistyokokouksen sisallésta. Sdannds annettaisiin uuden PV VAK-
lain 95 §:n valtuuden nojalla.

5 luku Toimenpiteen ja asiakirjan tunnustaminen

10 §. Vaarallisen aineen luokituksen tunnustaminen. Sdannos annettaisiin uuden PV VAK-lain 109 §:n valtuuden
nojalla. Lahettdja vastaa aineen oikeasta kuljetusluokituksesta. Laissa kuitenkin sdadetaan, ettd tietyissa
tapauksissa ainetta, jonka ominaisuudet kuljetuksessa aiheuttavat erityisen vakavaa vaaraa ihmiselle, ymparistolle
tai omaisuudelle, saa kuljettaa vain, jos toimivaltainen viranomainen on saamiinsa koetuloksiin ja muihin
tarpeellisiin tietoihin perustuen luokitellut vaarallisen aineen tai vahvistanut sen luokituksen ja nimikkeen.

Pykalan mukaisesti toimivaltaisen viranomaisen suorittama tai hyvaksyma luokitus tunnustettaisiin Suomessa,
my0s kotimaan kuljetuksena tapahtuvassa kuljetuksessa kansainvalisen kuljetuksen jalkeen, jotta valtyttaisiin
tarpeettomilta moninkertaisilta hyvaksymismenettelyilta.

Saanndksen lyhenteet ovat vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa.

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin kyseisen kuljetusmuodon sopimukseen sitoutuneen valtion
toimivaltaista viranomaista tai viranomaisen valtuuttamaa yhteis6a, jonka toimivaltaan asianomainen tehtava
kuulee.

11 §. Voimaantulo. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.10.2025.

7 Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1.10.2025.

Esitys
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Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa.
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