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Tasavallan presidentti on 27.6.2025 vahvistanut lain Lupa- ja valvontavirastosta (530/2025),
jaljempéna virastolaki, joka tulee voimaan 1.1.2026. Esitys koskee uutta Lupa- ja valvontavirastoa,
jaljempéand virasto. Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi valtioneuvoston asetus Lupa- ja
valvontavirastosta, jaljempana virastoasetus. Virastoasetuksessa sdddettéisiin viraston organisaatiosta
ja tehtdvistd, valmiustoimikunnan asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtivistd, viraston sosiaali- ja
terveysalan osastolla olevien lautakuntien ja toimielinten jdsenten palkkioista, viraston osaston
osastopééllikon arvonimesti seké erdiden virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista.

Ehdotettu virastoasetuksen sdédntely on vélttimiton viraston toiminnan ja virastolle sdddettyjen
tehtdvien hoidon organisoinnin kannalta. Virastoasetuksella perustettaisiin elinkeinovalvonta ja
oikeusturva -toimintayksikko 1.1.2026 lukien sekd sdddettdisiin tarkemmin toimintayksikon
tehtévistd. Toimintayksikon perustamisella arvioidaan olevan véhéisid vaikutuksia viraston talouteen
johtuen toimintayksikon johtajan korkeammasta palkkauksesta suhteessa siihen, ettd tehtdvét
organisoitaisiin omaksi yksikdkseen viraston yleiselle osastolle. Asetuksella on vihiisid vaikutuksia
viraston henkildston sijoittumiseen viraston sisélld, kun toimintayksikkoon kootaan sille kuuluvia
tehtdviad hoitavat virkamiehet sen sijaan, ettd heidt olisi sijoitettu viraston yleiselle osastolle.

Alueellinen varautuminen

Asetuksella sdddettdisiin  Lupa- ja valvontaviraston varautumisen alueelliseen yhteistyon
jarjestamistehtdvadn liittyen alueellisten valmiustoimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta ja
tehtévistd. Ehdotettu sééntely ei siten johtaisi varautumisen alueellisia eri viranomaisia koskevan
muun hallinnonala- ja toimialakohtaisen sééntelyn (ml. valtioneuvostolle ja ministeridille kuuluvat
ohjaus-, valvonta- ja yhteensovitustehtdvit sekd johtamisvastuut erilaisissa héiriGtilanteissa ja
poikkeusoloissa) kanssa pédllekkéiseltd tai ristiriitoihin johtavalta toiminnalta.

Varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestimistehtdvien tdsmentdminen lain ja asetuksen tasolla
vahvistaisi varautumisvastuiden yhteensovittamista ja varmistaisi varautumisen yhteistoiminnan
toteutumista alueellisten viranomaisten kanssa. Virastolain mukainen varautumisen alueellinen
yhteisty0 edistdd laaja-alaisesti eri toimijoiden varautumisen kokonaisuutta ja yhteensopivuutta
aluetasolla. Eri toimijat yhteen kokoavaa yhteistoimintaa sekd yhteensovittamisen rakenteita
vahvistetaan sdatdmalld alueellisista valmiustoimikunnista ja niiden tehtdvistd. S#&tdminen tukee
my0s viraston kykyé toteuttaa yhteistoimintaa alueellisten viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa.

Virastoasetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026 samanaikaisesti virastolain kanssa.

Valtioneuvoston ohjesdénto (262/2003) 3 § 3 k. ja virastolaki 4 § 5 ja 7 mom., 13 § 3 mom., 15§ 8
mom. ja 18 § 2 mom. seké valtion virkamieslaki (750/1994) 8 § 3 mom.
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Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Virastolaki siséltdd useita asetuksenantovaltuuksia, jotka on kuvattu valtion aluehallintouudistusta
koskevaa lainsdddéntod koskevan hallituksen esityksen (HE 13/2025 vp) luvussa 8.1, mutta
tarkemmin virastolain sddnnoksissd ja sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Tiivistetysti virastolain sidéntelyn perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan satéa:

1) varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla olevan ruotsinkielisen yksikon
sijoittumisesta, tehtivistd ja virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista (virastolaki 4 § 5 mom.
ja kelpoisuusvaatimuksien osalta myds valtion virkamieslaki (750/1994) 8 §:n 3 mom.);

2) viraston péddjohtajan alaisuudessa toimivista osastojen ulkopuolisista toimintayksikdistd, mutta
my0s osastojen, toimintayksikdiden ja muiden yksikodiden pddasiallisista tehtivistd samoin kuin
viraston muun organisaation perusteista (virastolaki 4 § 7 mom.);

3) viraston toimialaohjauksen menettelytavoista (virastolaki 9 § 3 mom.) ja ohjauksen
yhteensovittamista varten asetettavista ryhmisti (virastolaki 10 § 4 mom.);

4) alueellisten valmiustoimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvistd (virastolaki 13 § 3
mom.);

5) lautakuntien ja  toimielinten  jdsenille  maksettavan  kohtuullisen  palkkion ja
matkakustannuskorvauksen perusteiden vahvistamisesta (virastolaki 15 § 8 mom.);

6) osastopadllikon nimikkeesté (virastolaki 18 § 2 mom.);

7) yksikon pédllikon erityisistd lisdkelpoisuusvaatimuksista (virastolaki 19 § 2 mom. ja valtion
virkamieslaki 8 §:n 3 mom.);

8) viraston muiden virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista ja nimikkeistd (virastolaki 21 § 1
mom. ja kelpoisuusvaatimuksien osalta myo0s valtion virkamieslaki 8 §:n 3 mom.); ja

9) viraston suoritteiden maksuista (virastolaki 28 § 2 mom.).

Lausuntopalaute ja virastoasetuksen jatkovalmistelu

Virastoasetusluonnos on ollut valtion aluehallintouudistusta koskeneen hallituksen esitysluonnoksen
liitteend lausuntomenettelyssd. Lausuntomenettelyssd saaduista lausunnoissa, jotka ovat nihtavissa
lausuntopalvelu.fi -verkkosivulla, on nostettu esille virastoasetusluonnoksen osalta, ettd
valmiustoimikuntia muodostettaessa tulisi huomioiden yhteiskunnan eri sektoreiden edustus, mukaan
lukien kokonaisturvallisuustyotd tekevét jarjestdt. Lisdksi lausunnoissa on katsottu, ettd ehdotettu
sddntely mahdollistaa erilaista asiantuntemusta omaavien asiantuntijoiden mukaan ottamisen
valmiustoimikuntien toimintaan. Lausunnoissa on pidetty tirkednd, ettd valmiustoimikuntien
toimintaan voisivat osallistua myo0s jarjestdjen kiertdvd edustaja. On myos ehdotettu pohdittavaksi,
tulisiko asetuksessa tarkemmin maérittdd valmiustoimikunnan vdhimmaiiskokoonpano, ottaen
huomioon alueelliset erityispiirteet. Lausunnoissa on ehdotettu, ettd valmiustoimikunnan jisenené
tulisi olla hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén edustaja. Lausunnossa on ehdotettu harkittavaksi, ettid
vaatimusta siitd, ettd valmiustoimikunnan puheenjohtajan tulee olla viraston virkamies ja
varapuheenjohtajan valtion virkamies, hollennettiisiin. Jatkovalmistelussa on tdsmennetty
valmiustoimikunnan kokoonpanoa ja tehtdvid koskevaa sédntelyd. Valmiustoimikuntaa asetettaessa
olisi otettava huomioon alueelliset erityispiirteet. Valmistelussa on pidetty tarkoituksenmukaisimpana
ratkaisuna vastuukysymysten nikokulmasta, ettd valmiustoimikunnan puheenjohtajana toimii viraston
virkamies mutta my®0s sité, ettd varapuheenjohtajana toimii valtion virkamies. Lausunnoissa on myos
ehdotettu tarkennettavaksi viraston ohjauksen yhteistydryhmin toimintaa koskevaa sddntelya
asetuksen sdannokselld. Tatd ei ole kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena. Lisdksi on ehdotettu,
ettdi valtioneuvoston asetuksella sdédettdisiin yhteistyon muodoista, kuten alueellisista
neuvottelukunnista, joissa olisivat mukana kuntien, maakunnan liittojen ja hyvinvointialueiden
edustus. Virastolain asetuksenantovaltuutussdénnokset eiviat mahdollista sddtdmédn yhteistyon eri
muodoista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Voimassa oleva yleinen lainsdddanté mahdollistaa
viranomaisten vilisen yhteistyon ilman erillistd sdintelya.
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Asetusta on muutettu hieman jatkovalmistelussa lausuntomenettelyssé olleeseen luonnokseen néhden.
Toimeenpanohankkeen valmistelutoimien yhteydessd on paadytty ehdottamaan elinkeinovalvonta ja
oikeusturva -toimintayksikkod koskevaa sdintelyd. Jatkovalmistelussa asetukseen on lisétty
elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikkod koskeva 2 §:n sddnnds, johon on tarkoitus koota
tarpeen niin vaatiessa muitakin toimintayksikkojd koskeva sddntely. Elinkeinovalvonta ja oikeusturva
-toimintayksikkoon koottaisiin kaikki virastolle sdddetyt ja viraston tydjérjestykselld tarkemmin
madrityt lupa-, valvonta-, rekisterdinti- ja oikeus-turvatehtévit, jotka eivét kuulu osastojen toimialan
tehtdvdjaon mukaisesti pddosin viraston muiden osastojen kasiteltdvéksi. Elinkeinovalvonta ja
oikeusturva -toimintayksikostd sddtdminen on puolestaan edellyttinyt muutosta viraston yleisen
osaston tehtévid koskevaan sdéntelyyn. Jatkovalmistelussa on myos tédsmennetty ja tarkennettu
eduskunnan hyvéiksymén sddntelyn johdosta osastojen tehtévid kattaen myds tydsuojeluosaston ja
pelastustoimen ja varautumisen osaston tehtdvid. Liséksi jatkovalmistelussa on tarkennettu
valmiustoimikunnan tehtdvid koskevia siddntelya. Lisdksi eduskunnan hyviaksymaén séédntelyn johdosta
on tarkennettu lautakuntien ja toimielinten jdsenille maksettavia korvauksia koskenutta sddnnosta.
Jatkovalmistelussa on myos lisdtty 1 §:844n uusi momentti siitd, ettd viraston varhaiskasvatuksen,
koulutuksen ja kulttuurin osasto hoitaisi nykytilassa aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (906/2009) 11 §:n 2 momentissa sdéddetyt tehtévit.

Virastoasetusta ei ole laintarkastettu kiireellisyyden vuoksi. Virastoasetuksesta ei ole jérjestetty
myOskddn uutta lausuntokierrosta asian kiireellisyyden vuoksi, mutta myds sen vuoksi, ettd
asetusluonnos on ollut lausuntomenettelyssd varsinaisen esityksen kanssa. Virastouudistuksen
toimeenpanon kannalta on vilttimitontd antaa virastoasetus, koska vasta sen jdlkeen, kun
valtioneuvosto on antanut virastoasetuksen, voidaan vahvistaa viraston kéynnistysvaiheen
tyojérjestykset (viraston tyojérjestys, osastojen tyodjarjestykset, toimintayksikdiden tydjérjestykset ja
yleisen edun valvontayksikon tydjarjestys). Tyojarjestyksien vahvistaminen on puolestaan edellytys
sille, ettd ministeriot voivat ryhtya tiyttdimasdn toimintayksikon johtajan, yksikkdjen pééllikdiden ja
ryhmépéallikdiden tehtdvid. Té&lld tavalla varmistetaan osaltaan viraston toiminnan hédiriéton
kdynnistdminen.

Esitystd on jatkovalmisteltu yhteistydssd viraston toimialaohjauksesta vastaavien ministerididen
kanssa. Esityksesséd ehdotetun virastoasetuksen valmisteluun on osallistunut myds toimeenpanohanke.
Esitys on késitelty 23.9.2025 lainsdddidntdhankkeen valmisteluryhméssa. Lisdksi esitys on kisitelty
23.9.2025 valtion aluehallinnon uudistamisen lainsdddéntohankkeen poikkihallinnollisessa
yhteistoimintaelimessa.

Esityksessd ehdotetun sddntelyn sddnnoskohtaiset perustelut
1 Luku. Tehtévit ja organisaatio.

1 §. Viraston osastojen toimialan tehtdivdjaon mukaiset tehtdvdt. Pykildssa sdddettdisiin virastolle
sdddettyjen tehtdvien organisoinnista viraston sisilld. Ehdotetun 1 momentin sdénndksen perusteella
osastot hoitaisivat padasiallisesti virastolain 3 §:ssé sdddetyn osastojen toimialan tehtdvédjaon mukaiset
tehtévét seké hoitavat muita niille erikseen siédettyja tai maérattyja tehtédvid. Viraston tydjarjestyksen
madrdykselld voidaan osoittaa virastolle sdddettyjd tehtdvid osastojen hoidettavaksi virastolain 4 §:n
7 momentin sddnndksen perusteella, jolloin on otettava huomioon, mitd virastolain 4 §:n 3 ja 4
momentissa on sdddetty ympéristdosaston ja tyOsuojeluosaston mutta myds yleisen edun
valvontayksikon riippumattomuudesta.

Virastolain 3 §:n 2 momentin perusteella virasto hoitaa myos muita sille erikseen sdddettyja tehtavia,
joka kattaa my0s ennen virastolain voimaantuloa tai sen jilkeen virastolle sdddetyt tehtdvit.
Virastolain 3 §:n 1 momentin luettelon mukaiset tehtivit ohjautuvat virastolain 4 §:n 2 momentissa



tarkoitetuille osastoille. Virastolain 4 §:n 2 momentin 6 kohdan perusteella viraston yleinen osasto
hoitaa tehtédvid, jotka eivét luonteensa vuoksi kuulu muulle osastolle tai toimintayksikdlle.

Koska esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi (virastoasetus 2 §) osastojaon ulkopuolisesta
elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikostd, joka hoitaisi virastolle sdddetyt ja viraston
tyojarjestykselld tarkemmin maarityt lupa-, valvonta-, rekisterdinti- ja oikeusturvatehtivét, jotka eivét
osaksikaan kuulu viraston muun osaston hoidettavaksi, on tarpeen rajata viraston yleiselle osastolle
kuuluvia tehtivid. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin yleisen osaston tehtéviksi viraston yhteiset
toiminnot ja sisdisen hallinnon tehtivii, joilla tarkoitettaisiin henkilostopalveluja (mukaan luettuna
henkiloston kehittdmis- ja tyOympéristopalvelut), talouspalveluja (mukaan luettuna suunnittelu ja
seuranta seké taloushallinto), digi- ja tiedonhallintapalvelut (mukaan luettuna tietojérjestelmét ja
jatkuvat palvelut sekd turvallisuus, analytiikka ja arkkitehtuuri), asiakas- ja asianhallintapalvelut
(tietopalvelut ja kirjaamopalvelut), kehittiminen, asiakkuudet ja johtamisen tuen palvelut ja
viestinnan. Lisdksi osasto hoitaisi virastolain 4 §:n 7 momentin tarkoittamalla tavalla viraston
tyoOjérjestyksessd osastolle madrityt tehtdvit sekd muut padjohtajan madradmat tehtavat. Sdannoksen
tarkoituksena on sulkea pois yleisen osaston tehtdvistd ne tehtdvit, joista padsddntoisesti vastaisi
elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikkd.

Nykytilassa tydsuojelun vastuualue hoitaa itsendisesti vastuualueen asiakirjahallintotehtévit,
kadnnospalvelutehtdvit ja yhteisid viestintdratkaisuja koskevat tehtdvit (valtioneuvoston asetus
aluehallintovirastoista (906/2009) 5 § 1 mom. 6-8 k.). Pykéldn 3 momentissa siédettéisiin nykytilaa
vastaavalla tavalla, pdivittden samalla sddnnoksessé kdytettyjd termejd, ettd tyosuojeluosasto hoitaisi
itsendisesti osaston viestinndn, asiakirjahallinnon ja kddnndspalvelut. Tadméd ei kuitenkaan estéisi
yhteistyon tekemisté viraston sisilld esimerkiksi kddnnospalveluiden hankintasopimusten laadinnassa.
Liséksi momentissa sdddettéisiin selvyyden vuoksi siité, ettd tyosuojeluosaston tehtdviin kuuluisivat
tyosuojeluviranomaisille sdddetyt tehtdvat, lukuun ottamatta sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluvat
tuotteiden turvallisuuden valvontaan liittyvat tehtdvat. Tatd on pidettdva perusteltuna sen vuoksi, ettd
monissa lacissa  kéytetddn tyosuojeluviranomaiskésitettd ~ ja tehtavia sdddetddn
tyosuojeluviranomaiselle.  TyOsuojeluviranomaisella ~ voidaan  tarkoittaa  sekd  viraston
tyosuojeluosastoa ettd sosiaali- ja terveysministeriotd, mikd on huomioitu momentissa tarkentamalla,
ettd ministeridlle kuuluvat tydsuojeluviranomaiselle sidddetyt tuotteiden turvallisuuden valvontaan
liitty vt tehtévit eivit kuulu kuitenkaan viraston tydsuojeluosastolle.

Pykilidn 4 momentin perusteella viraston pelastustoimen ja varautumisen osaston tehtéviin kuuluisi
virastolain 13 §:ssd tarkoitettuja alueellisia valmiustoimikuntia koskevat tehtdvdt ja niiden
jérjestiminen.

Pykilén 5 momentin perusteella viraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osasto hoitaisi
Venijin kanssa yhteistydstd toisen maailmansodan seurauksena Vendjilld kaatuneiden suomalaisten
sotilaiden ja Suomessa kaatuneiden venéldisten (neuvostoliittolaisten) sotilaiden muiston vaalimisessa
tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen (95/1992) mukaiset tehtdvit, joista on
sdddetty nykytilassa aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n 2 momentissa.

2 §. Toimintayksikot. Virastolain 4 §:n 7 momentin perusteella virastoon voidaan valtioneuvoston
asetuksella perustaa osastojen ulkopuolisia toimintayksikkojd. Pykéldédn on tarkoitus koota
tulevaisuudessa muitakin  toimintayksikk6jd  koskeva  sdédntely. Pykéldssd  sdddettdisiin
elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikostd, joka hoitaisi ldhtokohtaisesti ne virastolle
sdddetyt ja viraston tydjdrjestyksessd toimintayksikolle maédrdtyt tehtdvit, jotka eivédt ohjaudu
virastolain 3 §:n 1 momentin luettelon mukaisina tehtdvinid virastolain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetuille osastoille. Toimintayksikko hoitaisi ehdotetun sddntelyn perusteella virastolle sdddetyt
ja viraston tyojarjestyksessd madrityt lupa-, valvonta-, rekisterdinti- ja oikeusturvatehtavit, jotka eivat
kuulu osastojen toimialan tehtdvdjaon mukaisesti pddosin viraston osastojen késiteltaviksi.



Yleislaissa, kuten kuntalaissa ja hyvinvointialueista annetussa laissa sdidetty kantelujen késittelyn
toimivalta on toissijaista suhteessa erityislainsddddnndssé sdddettyyn kantelujen késittelytoimivaltaan
nihden. Ensisijaisesti kanteluja késitelldén erityislainsdéddédnnon nojalla. Mikéli vireille tullut asia
siséltdd pddosin erityislainsdddiantoon ja mahdollisesti hallinnon yleislainsddddntéon perustuvaa
arviota kédsitelldéin asia osastolla. Ehdotetun sééntelyn perusteella esimerkiksi hallintokantelun tullessa
vireille, olisi kantelun késittelijan laadittava hallintolain (434/2003) 8 a luvun sdédtdmiseen johtaneessa
hallituksen esityksessd (HE 50/2013 vp.) todetulla tavalla alustava oikeudellinen arvio mahdollisista
toimenpiteistd, jonka lisdksi monialaisessa virastossa toimittaessa olisi perusteltu esittdd arvionsa,
miltd osin hallintokantelun kaésittely jakaantuisi viraston eri osastoille. Jos hallintokantelu koskisi
padosin esimerkiksi pelastustoimen ja varautumisen osaston toimialan tehtdvid ja hallinnon
yleislainsdddédntod, kasittelisi kyseinen pelastustoimen ja varautumisen osasto hallintokantelun
kokonaisuudessaan. Keskeistd sen arvioinnissa, milloin hallintokantelu koskee pédosin viraston
osastojen toimialoja, olisi suoritettava samassa yhteydessd kuin oikeudellisen arvion kanssa. Jos
merkittdvin osa hallintokantelun ratkaisemiseen sovellettavasta lainsdddidnndstd kuuluisi jollekin
viraston osastolle, tulisi tdmin osaston késitelld kantelu kokonaisuudessaan. On myds huomattava,
ettd hyvinvointialueilla ei ole vastaavanlaista yleistd toimialaa, kuten kunnilla. Hyvinvointialueita
koskevat hallintokantelut pédosin ohjautuisivat viraston sosiaali- ja terveysalan osastolle sekd
pelastustoimen ja varautumisen osastolle késiteltdvaksi.

Tehtdvat kuitenkin ohjautuvat ehdotetun sdéntelyn perusteella viraston osastojen hoidettavaksi
esimerkiksi siind tilanteessa, jossa kantelussa esitetdén kritiikkid kunnan jérjestdmisvastuulle
kuuluvasta perusopetuslain (628/1998) sddntelyn vastaisesta toiminnasta ja samalla kantelussa
esitettdisiin myos kritiikkid esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 14 §:n vastaisesta menettelysté ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 17 §:n 2 momentin vastaisesta menettelysti, jolloin kantelun kisittelisi kokonaisuudessaan
viraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osasto. Vastaavalla tavalla, jos kantelussa
kritisoitaisiin esimerkiksi hyvinvointialueen menettelyd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
osalta ja samalla kantelu koskisi kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17 §:n 2
momentin vastaista menettelya, kasittelisi kantelun kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysalan osasto.

Tamén kantelujen keskitetyn késittelyn voidaan arvioida nopeuttavan asioiden kisittelyd virastossa,
jossa joko toimintayksikkd tai muu osasto huolehtisi koko kantelun késittelystd sen sijaan, ettd
kantelun késittely jakaantuisi eri osastojen ja toimintayksikon kesken. Sddnndksen tarkoituksena ei
ole rajoittaa viranomaisten vélistd yhteistyotd, jolloin kantelun késittelevd osasto voisi hyddyntdd
tarpeen mukaan toimintayksikon virkamiesten asiantuntemusta kantelun késittelyssa.

3 §. Varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osaston ruotsinkielinen yksikko. Pykildssi
sdddettdisiin  virastolain 4 §n 5 momentin perusteella nykytilaa vastaavalla tavalla
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla olevasta ruotsinkielisesté yksikosté, péivittden
asetuksen sddnnoksen sanamuotoja. Yksikko sijoittuisi Vaasaan. Yksikon tehtdvénd olisi hoitaa
virastolain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa siddetyt tehtdvét siltd osin kuin ne koskevat ruotsinkielista
varhaiskasvatusta, opetusta ja koulutusta seké ruotsinkielisid kirjastotoimen palveluja. Lisdksi yksikko
toimisi asiantuntijana elinvoimakeskusten toimialaan kuuluvissa ruotsinkielistd viestdd koskevissa
koulutukseen ja osaamiseen liittyvissé asioissa.

2 Luku. Valmiustoimikunta.

4 §. Asettaminen. Pykéldssd sdddettdisiin virastolain 13 §:n 3 momentin nojalla alueellisen
valmiustoimikunnan asettamisesta. Virasto asettaisi jokaiselle varautumisen yhteistydalueelle
alueellisen valmiustoimikunnan maéardajaksi. Toimikunnan toimikausi voitaisiin mééritelld
alueellisten tarpeiden mukaisesti, ja sen pituus voisi vaihdella. Valmiustoimikunnan asettamisella



tarkoitettaisiin, ettd  virasto samalla  nimittdisi  valmiustoimikunnan  puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jasenet

5 §. Kokoonpano. Pykéldssd sdddettdisiin virastolain 13 §:n 3 momentin nojalla alueellisen
valmiustoimikunnan kokoonpanosta. Pykdlin mukaan alueellisella valmiustoimikunnalla olisi
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Esityksen mukaan puheenjohtajana tulisi olla viraston virkamies
ja varapuheenjohtajana valtion virkamies, joka voisi olla muustakin valtionhallinnon organisaatiosta
kuin virastosta. Alueellisessa valmiustoimikunnassa tulisi olla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
lisdksi tarpeellinen madrd muita jisenid alueellisten erityispiirteiden ja tarpeiden mukaisesti
viranomaisista, jarjestoistd ja muista alueen toimijoista.

Sadntelyehdotus vastaa voimassa olevaa kaytantda. Télla hetkelld keskeinen alueellisen varautumisen
yhteistydn muoto aluehallintovirastojen kuudella toimialueella on ollut aluehallintovirastojen
asettamien valmiustoimikuntien toiminta ja niiden asettamisesta ja tehtdvisti on annettu
sisdministerion ohjauskirje aluehallintovi-rastoille (id 8956292 07.01 SMDno/2012/2204). Uudessa
Lupa- ja valvontavirastolaissa alueellisten valmiustoimikuntien asema on nostettu lain tasolle.

Koronapandemian ja turvallisuusympariston muutoksen my6td nykyisten alueellisten
valmiustoimikuntien toiminta on aktivoitunut ja vakiintunut entisestdin. Aluehallintovirastojen
asettamilla alueellisilla valmiustoimikunnilla on ollut roolia laajemman aluetason poikkileikkaavan
tilanneymmarryksen muodostamisessa seki eri tahojen vélisen tiedonkulun varmistamisessa.

Pykéldn mukaan alueellisessa valmiustoimikunnassa voisi olla alueelliset erityispiirteet huomioiden
jésenid viranomaisista, jarjestoistd sekd muista alueen toimijoista nykyistd kaytintod vastaavasti.

Valmiustoimikuntien toiminta (kokoonpanot, kasiteltivét asiat ja kokoustiheys) vaihtelee tilla
hetkelld eri  aluehallintovirastojen  alueilla.  Valmiustoimikuntatyoskentelyyn  osallistuu
valmiustoimikunnasta riippuen 24-47 organisaatiota. Valmiustoimikuntien kokoonpano koostuu
alueen keskeisten viranomaisten ja turvallisuustoimijoiden ylimmaéstd johdosta. Kaikissa
valmiustoimikunnissa on téll4 hetkelld edustaja aluehallintovirastosta, ELVAR-toimikunnasta, ELY-
keskuksesta, = seurakunnasta  tai  hiippakunnasta, hyvinvointialueen  pelastuslaitoksesta,
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollosta tai hallinnosta, kunnista, meri- ja/tai
Rajavartiostosta, poliisista ja puolustusvoimista. Lisdksi suuressa osassa valmiustoimikunnista on
edustettuna hitidkeskus, Suomen Punainen Risti (SPR), YLE, Maahanmuuttovirasto ja maakunnan
liitto. Edelld mainittujen lisédksi valmiustoimikunnissa voi olla myds muita alueellisesti keskeisié
toimijoita, ja kokoonpanot vaihtelevat alueittain. Kaikki alueen kunnat eivét ole valmiustoimikunnissa
edustettuina, vaan niihin osallistuvat useimmiten maakuntien keskuskaupungit tai muutoin valitut
kuntien edustajat.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd valmiustoimikuntatyohon osallistuisivat jatkossakin ne tahot,
joiden edustus on alueellisten erityispiirteiden nékdkulmasta tarkoituksenmukaista ja tarpeellista.
Samalla jitetdén valmiustoimikunnan asettamisesta ja jisenten nimittimisestd vastaavalle virastolle
harkintavaltaa arvioida, mitka tahot ovat toimikunnan tehtdvien ja alueen tarpeiden kannalta keskeisia.
Saidnnoksessé tarkoitettuja viranomaisia voisivat olla esimerkiksi hyvinvointialueen pelastuslaitos,
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto tai hallinto, poliisi, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos,
hatdkeskus ja Maahanmuuttovirasto. Jarjestdjen toimijoita voisi edustaa esimerkiksi SPR.

Alueen muita toimijoita voisivat olla esimerkiksi kunnat, elinvoimakeskukset, Huoltovarmuuskeskus
sekd kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot. Liséksi esimerkiksi maakunnallisista varautumisen
yhteistydryhmistd voitaisiin tarpeen mukaan kutsua jdsenid. Esityksen mukaan jatkossakin
valmiustoimikunnissa voisi olla myds muita alueellisesti keskeisid toimijoita ja kokoonpanot ja
edustajien méaard voisivat vaihdella eri valmiustoimikunnissa. Esimerkiksi kaikkien alueen kuntien ei



olisi valttiméatontd olla edustettuina valmiustoimikunnissa, vaan kuntia voisi edustaa maakuntien
keskuskaupungit tai muutoin valitut kuntien edustajat, kuten nykyisinkin.

Lénsi-Suomen yhteistydalueen valmiustoimikunnassa voisi olla jdsen myds Ahvenanmaan
valtionvirastosta. TAma varmistaisi, ettd Ahvenanmaan erityispiirteet otetaan huomioon varautumisen
alueellisessa yhteistydssd. Vaikka Ahvenanmaa ei hallinnollisesti kuulu Lénsi-Suomen varautumisen
yhteistydalueeseen, sen maantieteellinen sijainti, logistiset yhteydet ja toimivat yhteistydsuhteet
alueella toimiviin viranomaisiin tukevat sen osallistumista valmiustoimikunnan toimintaan.
Ahvenanmaan osallistuminen valmiustoimikunnan toimintaan edistdisi tiedonkulkua ja
yhteistoimintaa valtion ja maakunnan viranomaisten vélilld alueellisissa varautumisasioissa.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvat
muun muassa valmius poikkeusolojen varalta (kohta 34) ja viestonsuojelu (kohta 28). Itsehallintolain
nojalla on annettu tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtédvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000, jéljempénd sopimusasetus). Sopimusasetuksessa
on sddnndkset yleisestd poikkeusoloihin varautumisesta, véestonsuojelusta ja huoltovarmuudesta
Ahvenanmaalla. Sopimusasetuksen pdivitys on vireilld oikeusministerion johdolla.

Valmiustoimikuntien tydskentelyssd on huomioitava kielilaki (423/2003). Kielilain 1 §:n mukaan
Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Lisdksi lain 7 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaa
koskevat kielisdédnnokset siséltyvdt Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991). Itsehallintolain 36
§:n mukaan maakunta on ruotsinkielinen. Itsehallintolain 38 §:n 1 momentin mukaan maakunnan
viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vililld vaihdettavat kirjoitukset ja
muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoitusten ja asiakirjojen vaihtoa yhtéalta
mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan sekd toisaalta valtioneuvoston,
keskushallinnon viranomaisten seka valtion viranomaisten valilld, joiden toimialueeseen maakunta tai
sen osa kuuluu. Valmiustoimikuntien, erityisesti Lansi-Suomen yhteistydalueen valmiustoimikunnan
tyOskentelysséd voitaisiin tarvittaessa kéyttdd myos tulkkauspalveluja, mikéli asian késittely ja
osallistujien kielitausta sitd edellyttavét.

Tallé hetkelld usealla valmiustoimikunnalla on sihteeristd, joka tukee valmiustoimikuntatydskentelya
muun muassa suunnittelemalla kokouksia ja valmistelemalla kasiteltivid asioita. Esitys loisi
mahdollisuuden perustaa alueellisen valmiustoimikunnan sihteeristd seki tarvittaessa asettaa erilaisia
tyoryhmiai ja jaostoja toimikunnan tueksi. Tama mahdollistaisi toiminnan joustavan organisoinnin ja
asiantuntemuksen hyddyntidmisen alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

6 §. Tehtivdt. Pykalassd sdddettdisiin virastolain 13 §:n 3 momentin nojalla alueellisten
valmiustoimikuntien tehtévistd. Mainitun lainkohdan mukaan alueelliset valmiustoimikunnat toimivat
viraston apuna varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisessd ja seurannassa.
Valmiustoimikunnan tehtdvien méérittely asetustasolla tukisi viraston roolia varautumisen alueellisen
yhteistydon koordinoijana ja vahvistaisi eri toimijoiden vilistd yhteistoimintaa varautumisen
alueellisessa yhteistydssa.

Valmiustoimikunta on poikkihallinnollinen yhteensovittamiselin, jolla ei ole operatiivista tehtdvaa.
Sisdministerion ohjauskirjeen mukaan valmiustoimikuntien tehtdvéind on ollut koota alueen
valmiustilanne, joka on alueellisen tilanne-kuvan perusta, kirjata ja hyvdksyd méairdajoin alueen
painopisteet ja yhteiset tavoitteet valmiusasioissa, seurata aktiivisesti alueella jérjestettévid
valmiusharjoituksia ja tarvittaessa osallistua niiden suunnitteluun, toimia viranomaisten vilisené
yhteistyoelimend aluehallintoviraston yhteensovittamistehtdvain liittyen sekd huolehtia osaltaan
valmiustehtaviin liittyvasta tiedottamisesta.

Pykéldn 1 kohdan mukaan alueellisen valmiustoimikunnan tehtdvéni olisi seurata alueellista
varautumisen ja valmiuden tilaa varautumisen yhteistydalueellaan. Tdméa mahdollistaa ajantasaisen



tilannekuvan muodostamisen alueen varautumisen ja valmiuden tilanteesta sekd niihin liittyvistd
kehittdmistarpeista. Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 13 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto
puolestaan vastaa varautumisen alueellisesta yhteistyOstd muun muassa seuraamalla alueellista
varautumisen ja valmiuden tilaa valtakunnallisesti kaikilla varautumisen yhteisty6alueilla.

Pykéldn 2 kohdan mukaan alueellisen valmiustoimikunnan tehtdvénd olisi edistdd omalla
varautumisen yhteistydalueellaan olevien toimijoiden yhteisen tilanneymmaérryksen muodostamista
turvallisuuteen vaikuttavista ilmioistd ja tapahtumista. Yhteinen tilanneymmaérrys tukee ennakoivaa
varautumista ja paitoksentekoa.

Pykailan 3 kohdan mukaan alueellisen valmiustoimikunnan tehtévana olisi mééritelld ja edistéd alueen
toimijoiden yhteisid tavoitteita ja kehittimisen painopisteitd valmiusasioissa. Tdméad vahvistaa
alueellista yhteistyotd sekd sen kehittdmistd suunnitelmallisesti ja pitkdjénteisesti.

Pykélin 4 kohdan mukaan alueellisen valmiustoimikunnan tehtdvéni olisi seurata alueella
jarjestettdvien valmiusharjoituksien toteuttamista. T&dmén lisdksi valmiustoimikunnan olisi
kaynnistettdvd kehittimistoimia harjoituksissa tehtyjen havaintojen perusteella sekd tarvittacssa
osallistuttava viraston jérjestimien valmiusharjoitusten suunnitteluun. Esitys vahvistaisi havaintojen
konkretisoimista kdytdnnon kehittimiseen, miké edistdisi nykyistd paremmin valmiustoimikuntien
aktiivista kehittdmisroolia valmiusharjoitusten osalta ja sitdi mydten alueen varautumisen
vahvistamista.

Pykéldn 5 kohdan mukaan alueellisen valmiustoimikunnan tehtdvana olisi toimia yhteistyoelimena
viraston alueellisen varautumisen yhteistyon jarjestdmistehtidvaén liittyen.

Pykalian 6 kohdan mukaisesti alueellisen valmiustoimikunnan tulisi huolehtia toimintaansa liittyvasta
viestinndstd. Viestintd on tdrked osa varautumista ja myds kriisinaikaista tiedonvélitystd. Mikéli
viestintd on toimivaa jo normaaliaikana, toimii se paremmin myos poikkeustilanteissa. Esitykselld
vahvistettaisiin siten samalla varautumista poikkeustilanteiden viestintddn. Sisdisen viestinnin avulla
ylldpidetddn esimerkiksi valmiustoimikunnan yhteistd toimintakulttuuria ja se on tirkedd
valmiustoimikunnan johdon ja jésenten valilli. Ulkoinen viestintd on valmiustoimikunnan ja sen eri
sidosryhmien viélistd vuorovaikutusta, kuten tiedottamista, raportointia ja ohjeistusta.

3 Luku. Erindiset sddnndkset ja voimaantulo.

7 §. Toimielinten jdsenille maksettavat palkkiot ja korvaukset. Pykdlassi sdddettéisiin virastolain 15
§:n 8 momentin perusteella palkkioiden ja matkakustannuksien korvauksien vahvistamisesta.
Palkkioiden ja matkakustannuksien korvauksien perusteet vahvistaisi valtiovarainministerid sen
jélkeen, kun sosiaali- ja terveysministerio olisi antanut lausuntonsa.

8 §. Arvonimet. Pykildssd sdddettiisiin virastolain 18 §:n 2 momentin perusteella osastopééllikon
arvonimesti. Osastopééllikon virkaan nimitetty voisi kiyttda ylijohtajan arvonimea.

9 §. Virkojen erityiset kelpoisuusvaatimukset ja lisdkelpoisuusvaatimukset. Pykéldssi sdddettdisiin
virastolain 4 §:n 5 momentin ja virastolain 19 §:n 3 momentin seki valtion virkamieslain 8 §:n 3
momentin yleissddnnoksen perusteella erdiden virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista ja
erityisistd lisdkelpoisuusvaatimuksista.

Pykéldn 1 momentin perusteella varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla olevan
ruotsinkielisen yksikon virkojen erityisend kelpoisuusvaatimuksena olisi sen lisdksi mitd muualla
sdddetddn viraston virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, kaikissa 3 §:ssd tarkoitetun
ruotsinkielisen yksikon viroissa erityisend lisdkelpoisuusvaatimuksena on julkisyhteisdjen



henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1 momentissa sdddetysti
poiketen ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekd suomen kielen tyydyttiava
suullinen ja kirjallinen taito.

10 §. Voimaantulo. Pykdldn 1 momentti sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosdéannoksen.

Esitys

Valtioneuvosto antaa asetuksen Lupa- ja valvontavirastosta



