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| utkastet till budgetplan fér 2026 ingar en bedémning av utvecklingen av
Finlands offentliga finanser och av efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna.

1  Finlands medelfristiga plan

EU:s reviderade finanspolitiska regelverk tradde i kraft den 30 april 2024. | refor-
men ersattes forordning 1466/97 om stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande
del med den helt nya férordningen 2024/1263', och det gjordes andringar i férord-
ning 1467/972 om den korrigerande delen och i det sa kallade budgetramdirektivet
2011/853.

Statsradet godkande den 10 oktober 2024 Finlands forsta medelfristiga (finans- och
strukturpolitiska) plan* (Medium-Term Fiscal-Structural Plan, MTP) och den nettout-
giftsbana for dren 2025-2028 som planen innehdller i enlighet med EU:s reviderade
finanspolitiska regelverk. Radet godkdnde planen och nettoutgiftsbanan den 21
januari 2025.° Radet godkande aktiveringen av den nationella undantagsklausulen
for Finland for aren 2025-2028 pa grundval av 6kande forsvarsutgifter®. | utkastet
till budgetplan bedéms férutom nettoutgiftsbanan dven efterlevnaden av under-
skotts- och skuldkriterierna i fordraget med beaktande av den nationella undan-
tagsklausulen som beviljats Finland.

1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samord-
ning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt
om upphdvande av rddets férordning (EG) nr 1466/97: https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2024/1263/0j.

2 Radets férordning (EU) 2024/1264 om andring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargérande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora under-
skott: https://eur-lex.europa.eu/eli/reqg/2024/1264/0j.

3 Radets direktiv (EU) 2024/1265 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa med-
lemsstaternas budgetramverk: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.

4  Finlands medelfristiga plan 2025-2028: Nationell medelfristig finans- och strukturpoli-
tisk plan: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165864.

5 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/
download/2685c07d-ce5e-41aa-abb8-6ef14d0e72d9_en?filename=MTFSP_2025_Fl.pdf

6  Med forsvarsutgifter avses i forsta hand kategori 2 (forsvar) i de offentliga samfundens
uppgiftsklassificering (COFOG).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165864
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2685c07d-ce5e-41aa-abb8-6ef14d0e72d9_en?filename=MTFSP_2025_FI.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2685c07d-ce5e-41aa-abb8-6ef14d0e72d9_en?filename=MTFSP_2025_FI.pdf
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Nationellt galler fortfarande lagen om sattande i kraft av de bestaimmelser som

hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styr-
ning inom Ekonomiska och monetara unionen och om tillampning av fordraget
samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012, s.k.
finanspolitiska lagen) och det nationella finanspolitiska malet som ingar i lagen, det
medelfristiga mal (Medium-term Objective, MTO) som stalls upp for det strukturella
saldot. Det medelfristiga malet ar -0,5 % i forhdllande till BNP for den offentliga eko-
nomins strukturella saldo, vilket ar den miniminivad som Finland har férbundit sig till
i det finanspolitiska avtalet’.

| EU:s nya finanspolitiska regler har man avstatt fran det medelfristiga malet och
det ar inte langre dandamalsenligt att géra en bedomning av hur det uppnas eller av
framstegen som tas for att uppna det enligt de gamla reglerna, det vill séga genom
en granskning av det strukturella saldot och utgiftsregeln. Bedomningen av efter-
levnaden av den nationella finanspolitiska regeln, inklusive statsradets bedomning,
grundar sig pa efterlevnaden av den nettoutgiftsbana som ingar i den medelfristiga
planen som radet godkant.

7  Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra uni-
onen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna fér de offentliga finanserna, som
tradde i kraft den 1 januari 2013.



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:XX

2 Revidering av den nationella
finanspolitiska lagstiftningen

Den nationella finanspolitiska lagstiftningen ska ses 6ver.2 Regeringens proposition
om lagen om skotseln av de offentliga finanserna (den nya finanspolitiska lagen)
overlamnas till riksdagen i oktober 2025 och den trader i kraft den 1 januari 2026 pa
det satt som budgetramdirektivet forutsatter.

Arbetet med att revidera lagstiftningen har utforts sedan december 2023 i en
arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. Utkastet till regeringens proposition
om en ny finanspolitisk lag samt om lagen om radet for utvardering av den eko-
nomiska politiken har varit pa remiss mellan den 27 juni 2025 och den 25 augusti
2025.

Budgetramdirektivet forutsatter att medlemsstaterna foreskriver ett nationellt
finanspolitiskt regelverk. | utkastet till propositionen foreslas att man i den nya
finanspolitiska lagen avstar fran det nuvarande medelfristiga malet (Medium-Term
Objective, MTO) som stélls for det strukturella saldot.

| fortsattningen kommer statsradet i valperiodens forsta plan for de offentliga finan-
serna att stalla upp ett mal for statsforvaltningens och lokalférvaltningens sam-
manlagda nominella saldo, det vill sdga for underskottet i de sektorer som okar de
offentliga samfundens underskott. Malet stalls upp for valperiodens sista ar. Stats-
radet bor faststalla malet for saldot pa ett sddant satt att malnivan uppfyller de

krav som foljer av EU-rédtten (framjar efterlevnaden av de referensvdrden pa tre pro-
cent for underskott och pa 60 procent for skuld som avses i fordraget samt uppfyl-
ler atminstone de ataganden som faststallts i den nationella medelfristiga planen,
dvs. foljer nettoutgiftsbanan) och att skuldkvoten minskar i enlighet med det natio-
nella langsiktiga skuldkvotsmalet, som foreslas vara hogst 40 procent i forhallande
till bruttonationalprodukten.

8 Forfattningsberedningsprojekt for beredning av revidering av de finanspolitiska
reglerna: https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM118:00/2024.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM118:00/2024
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Enligt forslaget ska det finanspolitiska regelverket innehadlla en korrigeringsme-
kanism i tre delar. Korrigeringsmekanismen inleds antingen pa grundval av den
nationella oberoende finanspolitiska institutionens helhetsbedémning eller radets
atgarder for Finland i anslutning till EU:s forfarande vid alltfor stora underskott.

Om den oberoende finanspolitiska dvervakaren bedomer att malet for saldot inte
kommer att uppnas under valperioden, om man bryter mot sdkerhetsmarginalre-
geln (statens och lokalforvaltningens sammanlagda underskott far inte vara lagre
an 3 % av bruttonationalprodukten) eller om statsradet inte har vidtagit de atgarder
som det foreslagit i valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna, ska statsra-
det fatta ett beslut som redogor for atgarder for att dtgarda avvikelsen eller inom 2
manader offentligt forklara varfor den inte agerar enligt den oberoende 6vervaka-
rens uppmaning.

| de tva andra delarna av korrigeringsmekanismen som anknyter till de olika ske-
dena i forfarandet vid alltfor stora underskott, bor statsradet ge riksdagen en redo-
gorelse eller ett meddelande om korrigerande atgarder som motsvarar radets
rekommendationer.

| stallet for Statens revisionsverk ska radet for utvardering av den ekonomiska poli-
tiken, som dr ett sakkunnigrad, i fortsattningen vara den nationella oberoende
finanspolitiska dvervakare som EU-lagstiftningen kraver. Kravet pa oberoende
finanspolitiska Overvakare blev obligatoriskt for eurolanderna som en del av det
finanspolitiska avtalet ar 2012. | och med revideringen av EU:s finanspolitiska reg-
ler blev det obligatoriskt for alla EU:s medlemsstater att inrdtta oberoende finans-
politiska 6vervakare, de oberoende finanspolitiska 6vervakarnas stallning starktes
och de tilldelades nya uppgifter. Bestimmelser om de nya uppgifterna fér obero-
ende finanspolitiska 6vervakare finns sarskilt i artikel 8a som lades till budgetramdi-
rektivet. Enheten for 6vervakning av finanspolitiken som for narvarande évervakar
efterlevnaden av den gallande nationella finanspolitiska lagen och som verkar inom
Statens revisionsverk oberoende av ambetsverkets ledning uppfyller i sig de insti-
tutionella krav som budgetramdirektivet stéller pa den finanspolitiska 6vervaka-
ren, med undantag for artikel 8.3 i budgetramdirektivet, dar det konstateras att de
oberoende finanspolitiska institutionerna bestar av medlemmar, som utses genom
Oppna forfaranden pa grundval av deras erfarenhet och kompetens inom offentlig
ekonomi, makroekonomi och budgetforvaltning.

Samtidigt har riksdagen i sin skrivelse RSk 75/2022 rd - B 25/2022 rd forutsatt att

statsradet utreder hur 6vervakningen och utvarderingen av den oberoende externa
ekonomiska politiken och finanspolitiken kan ordnas pa ett &ndamalsenligt satt och

10
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om det finns behov av att sla samman resurserna, samt vidtar behovliga dtgarder i
drendet. Aven statsraddet anser att modellen med en oberoende &vervakare ar bast,
sarskilt med tanke pa tydligheten och anvandningen av resurser. Med beaktande
av direktivets ordalydelse och dvervakarens uppgift nar korrigeringsmekanismen
inleds ar det dessutom motiverat att koncentrera den finanspolitiska 6vervakarens
uppagifter till en aktér som ar ett sakkunnigrad. Pa grund av den nya tillsynsuppgif-
ten for radet for utvardering av den ekonomiska politiken ska bestammelser om
radet i fortsattningen utfardas genom lag i stallet fér genom férordning.

1
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3  EU:s nationella undantagsklausul
galler i Finland aren 2025-2028

Enligt artikel 26 i férordningen (2024/1263) som galler den férebyggande delen
av stabilitets- och tillvaxtpakten kan en medlemsstat begara att radet aktive-

rar den nationella undantagsklausulen om exceptionella omstandigheter utan-
for medlemsstatens kontroll har en betydande inverkan pd medlemsstatens
offentliga finanser. Nar den nationella undantagsklausulen ar aktiverad far med-
lemsstaten avvika fran den av radet faststallda nettoutgiftsbanan pa vissa vill-
kor. Om de exceptionella omstandigheterna kvarstar kan radet pa begdran av
den berérda medlemsstaten och pa rekommendation av kommissionen férlanga
undantagsklausulens giltighetstid med hogst ett ar at gangen.

Kommissionen publicerade den 19 mars 2023 ett meddelande dar den fore-

slar att villiga medlemsstater samordnat aktiverar den nationella undantags-
klausulen, eftersom Europa snabbt maste 6ka sin forsvarsférmaga pa grund av
den osdkrare geopolitiska situationen och Rysslands anfallskrig i Ukraina samt
det sdkerhetshot detta medfor for Europas och varldens sékerhet. En nationell
undantagsklausul skulle gora det mgjligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika
fran den nettoutgiftsbana som godkants av radet eller fran den korrigerande net-
toutgiftsbanan, om medlemsstaten ar i ett forfarande for alltfor stora underskott.
Dessutom kan kommissionen och raddet underldta att besluta om férekomsten av
ett alltfor stort underskott om den nationella undantagsklausulen har aktiverats
pa grund av forsvar och om en 6kning av férsvarsutgifterna forklarar att referens-
vardet 6verskrids med 3 procent. Nar man beslutar om att inleda ett forfarande
vid alltfor stora underskott ska man ocksa beakta de risker som anknyter till de
offentliga finansernas hallbarhet. Flexibiliteten i undantagsklausulens tillamp-
ningsomrade begransas till forsvarsinvesteringar och -utgifter och dess maxi-
mibelopp har angetts vara 1,5 procent av bruttonationalprodukten pa arsniva.
Referensaret for 6kningen av forsvarsutgifterna ar 2021. Har skulle 6kningen av
forsvarsuppgifternas totala belopp, inklusive bade investeringar och I16pande
utgifter, undersokas.

12
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Finland ansokte den 30 april 2025 om aktivering av den nationella undantagsklau-
sulen pa grund av 6kade forsvarsutgifter som en del av den samordnade aktivering
som inleddes av radet baserat pa ett bradskande behov av att 6ka forsvarsinves-
teringarna, den forandrade sdkerhetsmiljon och dess omfattande negativa ekono-
miska konsekvenser. Den 8 juli 2025 godkande radet aktiveringen av den nationella
undantagsklausulen for aren 2025-2028 foér Finland® och 14 andra medlemsstater.

9 https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j

13
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4  Efterlevnaden av stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del

Finland ingar i den forebyggande delen' av stabilitets- och tillvaxtpakten

och omfattas av kraven i den reviderade férebyggande delen, som &r iaktta-
gande av den nettoutgiftsbana som radet godkant samt framjande av de inves-
teringar och reformer som fungerat som grund for en eventuell férlangning av
anpassningsperioden.

Vid beddomningen av efterlevnaden av den nettoutgiftsbana som radet godkande
den 21 januari 2025 beaktas den nationella undantagsklausul som radet godkande
den 8 juli 2025 pa grundval av de 6kade forsvarsutgifterna.

For ar 2024 rekommenderades det i de landsspecifika rekommendationerna som
radet godkande i juli 2023 att sdkerstalla en forsiktig finanspolitik sarskilt genom att
begrénsa den nominella 6kningen av nationellt finansierade primara nettoutgifter
under 2024 till hogst 2,2 procent. | den av rddet godkanda nettoutgiftsbanan 6kade
nettoutgifterna ar 2024 med hogst 3,7 procent. Enligt en oberoende prognos var de
Okade nettoutgifterna ar 2024 med 3,5 procent, sd enligt finansministeriets bedom-
ning féljde Finland den begransning av 6kning av nettoutgifter som férutsattes av
landet 2024, vilket kommissionen ocksa konstaterade pa varen i sin bedémning av
iakttagandet av nettoutgiftsbanan pa arsniva samt kumulativt aren 2024 och 2025.

Den hogsta tillatna 6kningen av nettoutgifterna ar 2025 enligt den nettoutgifts-
bana som radet godkant uppgar till 1,6 procent. Enligt radets beslut om undan-
tagsklausulen for forsvaret far nettoutgifterna 6ka med 2,6 %, med hansyn till

att skyddsklausulerna har tagits bort. Enligt beslutet om undantagsklausulen

for forsvaret maste overskridandet motiveras av en 6kning av forsvarsutgifterna.
Okningen av férsvarsutgifterna bekriftas pa basis av utfallsuppgifterna varen 2026.
Enligt den oberoende prognosen av finansministeriets ekonomiska avdelning ar
nettoutgiftstillvaxten 1,3 procent ar 2025, vilket innebar att nettoutgiftsbanan

10 Ettland anses omfattas av den férebyggande delen nar det inte omfattas av forfarandet
vid alltfor stora underskott pa basis av ndgotdera kriteriet. Bestammelser om den fore-
byggande delen finns i férordning 2024/1263.

14
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kommer att avvika med -0,2 procentenheter (kumulativt -0,3 fran och med det for-
sta dret av MTP 2024), vilket framgar av tabell 2. Med beaktande av den nuvarande
uppskattningen av 6kningen av forsvarsutgifterna 2025 jamfort med 2021 (1,0 pro-
centenheter av bruttonationalprodukten) bedémer finansministeriets att Finland
foljer sin nettoutgiftsbana 2025, men uppskattningen faststalls varen 2026 pa basis
av utfallsuppgifterna.

Tabell 1. Utveckling av nettoutgifter, % av BNP

2024 2025 2026

Nettoutgiftsbana som godkants av - 1,6 19
radet
Maximal tilldten 6kning av nettoutgifter - 2,6 2,7

med beaktande av att skyddsklausuler
har avskaffats"

Nettoutgifter 3,5 1,3 1,8

Hogsta tillatna 6kning av nettoutgifterna enligt den nettoutgiftsbana som radet
godkant ar 1,9 % ar 2026. Enligt radets beslut om forsvarsundantagsklausulen far
nettoutgifterna 6ka med 2,7 procent, men 6kningen av forsvarsutgifterna bekraf-
tas pa grundval av utfallsuppgifterna varen 2027. Enligt den oberoende prognosen
av finansministeriets ekonomiska avdelning som presenteras i tabell 1 6kar nettout-
gifterna med 1,8 procent ar 2026, vilket innebar att nettoutgiftsbanan kommer att
avvika med -0,1 procent (kumulativt -0,4 dren 2024-2026), vilket framgar av tabell 2.
Med beaktande av den nuvarande uppskattningen av 6kningen av férsvarsutgifter-
nas niva 2026 jamfért med 2021 (0,9 procentenheter av bruttonationalprodukten)
beddmer finansministeriets att Finland foljer sin nettoutgiftsbana 2026, men upp-
skattningen preciseras fore den slutliga bedémningen varen 2027.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0606
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Tabell 2. Avvikelser fran nettoutgiftsbanan som bokfors pa kontrollkonton, % av BNP

2025 2026
Kontrollkonto
Arlig avvikelse -0,2 -0,1
Kumulativ avvikelse -0,3 -0,4
Utvidgat kontrollkonto
Avvikelse fran de nettoutgifter som -1,8 2,1

undantagsklausulen tillater

Kontrollkonto ar ett element i den férebyggande delen och anvénds for att dver-
vaka upptackta avvikelser per medlemsstat i forhallande till den av radet faststallda
nettoutgiftsbanan. Overskridningar av nettoutgiftsbanan bokférs pa kontrollkon-
tot som positiva och underskridanden som negativa. Pa utvidgade kontrollkonton
bokfors den storsta maéjliga avvikelsen med beaktande av den avvikelse fran net-
toutgiftsbanan som medlemsstaternas nationella undantagsklausul mojliggor for
forsvarsutgifter aren 2025-2028.
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5 Uppfyllelse av underskotts- och
skuldkriterierna

Underskottskriteriet

Enligt artikel 126.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska kommis-
sionen 6vervaka utvecklingen av budgetsituationen och den offentliga sektorns
skuldsattning i medlemsstaterna i syfte att upptacka allvarliga fel. Den ska sarskilt
undersdka om budgetdisciplin iakttas pa grundval av féljande tva kriterier:

a) Huruvida andelen av det forvantade eller faktiska underskottet i den
offentliga sektorns finanser i procent av bruttonationalprodukten
Overstiger ett visst referensvarde, sdvida inte
— detta procenttal har minskat vasentligt och kontinuerligt och natt

en niva som ligger ndra referensvdrdet, eller
— referensvardet endast undantagsvis och évergdende verskrids och
procenttalet fortfarande ligger nara referensvardet.

b) Huruvida skuldsattningen i den offentliga sektorn i procent av
bruttonationalprodukten 6verstiger ett visst referensvarde savida
inte detta procenttal minskar i tillracklig utstrackning och narmar sig
referensvardet i tillfredsstallande takt.

Ett 6verskridande av referensvardet har vanligen ansetts vara ringa om underskot-
tet har varit hogst 3,5 procent av BNP™2, Enligt artikel 2 i forordningen om den korri-
gerande delen (1467/97)" anses 6verskridningen av referensvardet vara avvikande

12 Till exempel Luxemburg 2010.

13 Artikel 2.1 i forordningen om den korrigerande delen (1467/97): Underskottet i den
offentliga sektorns finanser ska anses 6verskrida referensvardet undantagsvis, enligt
artikel 126.2 a andra strecksatsen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), om det ar resultatet av en allvarlig konjunkturnedgang inom euro-
omradet eller inom unionen som helhet som radet faststallt i enlighet med artikel 25
i forordning (EU) 2024/1263 eller av exceptionella omstandigheter utanfor regering-
ens kontroll som har stor inverkan pa den berérda medlemsstatens offentliga finanser,
i enlighet med artikel 26 i den férordningen. Dessutom ska 6verskridandet av referens-
vardet anses 6vergaende om kommissionens budgetprognoser visar att underskottet
kommer att understiga referensvardet efter det att den allvarliga konjunkturnedgang
eller de exceptionella omstandigheter som avses i det forsta stycket har upphért.
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ndr det orsakas av en allvarlig konjunkturedgdng i euroomradet eller unionen
som helhet eller exceptionella omstandigheter som konstaterats enligt artikel 25
eller 26 i férordningen om den férebyggande delen (2024/1263). Overskridandet
av referensvardet anses enligt artikel 2 i forordningen om den korrigerande delen
(1467/97) vara 6vergdende om kommissionens budgetprognoser visar att under-
skottet kommer att understiga referensvardet efter det att den allvarliga konjunk-
turnedgangen eller de exceptionella omstdandigheterna har upphort.

Aktiveringen av den nationella undantagsklausulen far konsekvenser fér bedom-
ningen av férekomsten av alltfér stora underskott. Kommissionen och radet kan
underldta att besluta om férekomsten av ett alltfor stort underskott om den natio-
nella undantagsklausulen har aktiverats pa grund av férsvar och om en 6kning av
forsvarsutgifterna forklarar att referensvardet 6verskrids med 3 procent. | kom-
missionens rapport' av den 4 juni 2025 enligt artikel 126.3 i EUF-férdraget gjorde
kommissionen bedémningen att Finlands underskott kommer att 6verskrida refe-
rensvardet och att overskridandet inte ar 6vergdende. Kommissionen beddémer att
overskridandet av referensvardet 2025 och 2026 helt férklaras av 6kade férsvarsut-
gifter och att underskottet utan dessa skulle forbli under referensvardet. Darfor kan
kommissionen och radet lata bli att fatta beslut om férekomsten av ett alltfor stort
underskott.

Enligt de senaste statistiska uppgifterna var saldot for de offentliga samfunden i for-
hallande till BNP -4,5 procent 2024. Enligt en oberoende prognos fran finansminis-
teriets ekonomiska avdelning ar saldot i de offentliga finanserna under innevarande
ar -4,3 procent av BNP. Att underskottet blev mindre an kommissionens prognos pa
3,7 procent under varen beror pa att uppskattningarna av skatteinkomsten var min-
dre an forvantat, vilket beror pa lagre skatteintdkter an forvantat ar 2025 samt en
samre totalekonomisk utveckling an férvantat. Enligt den oberoende prognosen ar
saldot 2026 -3,6 procent av BNP och 2027 -3,4 procent av BNP.

Topparna i utgiftsutvecklingen som galler tidpunkten for forsvarsinvesteringar och
leveranser av dem infaller sarskilt aren 2025 och 2027. De storsta forsvarsinveste-
ringarna galler de anskaffningar som gors inom projekten F35 och Laivue 2020.

Ar 2025 kommer férsvarsutgifterna enligt undantagsklausulen att 6ka med en pro-
centenhet jamfort med 2021 enligt en uppskattning i den oberoende prognosen
fran finansministeriets ekonomiska avdelning. Overskridandet av referensvirdet

14  https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/902a2505-edb3-4c0a-
8200-e0b1ec567c04_en?filename=COM_2025_615_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
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kan saledes inte forklaras med okade férsvarsutgifter. Enligt finansministeriets
beddmning finns det en risk for att forfarandet vid ett alltfér stort underskott inleds
i Finland, sarskilt om statistiken fran varen 2026 bekraftar prognosen.

Ar 2026 kommer férsvarsutgifterna enligt undantagsklausulen att 6ka med 0,9 pro-
centenheter jamfért med 2021 enligt den oberoende prognosen fran finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning. Enligt finansministeriets bedémning forklaras
overskridandet av referensvardet 2026 helt av de 6kade forsvarsutgifterna.

Hosten 2025 beslutade regeringen om nya anpassningsatgarder pa cirka 1 miljard
euro for att minska den offentliga skulden pa 2027 ars niva. En del av dtgarderna
trader i kraft redan 2026.

Enligt artikel 2.3 b i forordningen (1467/97) ska kommissionen vid bedémningen
av huruvida underskottskriteriet uppfylls dven beakta om nettoutgiftsbanan foljs.'
Som det konstateras i kapitel 3 féljer Finland aren 2025 och 2026 den nettoutgifts-
bana som godkants av radet.

Enligt artikel 2.4 i férordningen om den korrigerande delen (1467/97) kan radet och
kommissionen beakta faktorer av betydelse under de steg som féregar beslutet om
forekomsten av ett alltfor stort underskott, men endast om a) den offentliga skuld-
kvoten i forhallande till BNP inte overskrider referensvardet pa 60 procent eller b)
om den offentliga skuldkvoten 6verskrider 60 procent och underskottet ligger nara
referensvardet samtidigt som 6verskridandet av referensvardet dr dvergdende. Fin-
land uppfyller inte dessa kriterier.

Skuldkriteriet

Enligt de reviderade reglerna kan medlemsstater vars offentliga skuld éverskrider
referensvardet pd 60 procent komma att omfattas av forfarandet vid alltfér stora
underskott om det konstateras att de har avvikit fran nettoutgiftsbanan. Nar det for-
sta aret i medlemsstaternas planer ar 2025, kan efterlevnaden av skuldkriteriet 2025
enligt de reviderade reglerna beddmas forst varen 2026, da de forsta forfarandena
vid alltfér stora underskott enligt det nya regelverket kan inledas.

15 Utvecklingen av den offentliga sektorns finanser pa medellang sikt, daribland sarskilt
storleken pa den faktiska avvikelsen fran den nettoutgiftsbana som faststallts av radet,
uttryckt arligen och kumulativt enligt vad som uppmatts av kontrollkontot.
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Kommissionen bedémer med en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-férdraget hur
skuldkriteriet uppfylls nar de avvikelser som registrerats i medlemsstatens kontroll-
konto overskrider antingen 0,3 procentenheter av BNP arligen eller 0,6 procenten-
heter av BNP kumulativt.

Finlands offentliga samfunds skuldkvot var 82,1 procent av BNP 2024. Enligt den
oberoende prognosen Okar skuldkvoten till 86,9 procent 2025. Enligt den obero-
ende prognosen okar skuldkvoten till 88,5 procent 2026 och stabiliseras pa 88,6

procent 2027 i enlighet med malet i regeringsprogrammet.

Finansministeriets bedomning av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan presenteras i
kapitel 3.
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6 Statsradets bedomning av framstegen
mot det medelfristiga malet

Enligt statsradets bedémning har Finland i enlighet med EU:s reviderade finanspo-
litiska regler som ersatt det medelfristiga malet iakttagit den nettoutgiftsbana som
ingar i den medelldnga plan som radet godkande 2024. Darmed anser statsradet att
framstegen mot det medelfristiga malet ocksa har motsvarat vad som forutsatts i
den nationella lagstiftningen.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de
atgdrder som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas
stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess bedémning finns en sddan betydande
avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra upp-
ndendet av det medelfristiga malet. Statsrddet bedomer frdgan i samband med
overvakningen och den samlade bedomningen av de offentliga finanserna eller
efter det att Europeiska unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands
framstegsprogram.
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7 Finlands plan for aterhamtning och
resiliens samt uppdateringar av
planen

Finlands plan for aterhamtning och resiliens (RRP) godkandes av statsradet den
27 maj 2021.

Den 4 oktober 2021 meddelade kommissionen sin bedémning av Finlands plan
samt ett forslag till radets genomforandebeslut i fraga om planen. Planen god-
kdndes av rddet den 29 oktober 2021.

Finlands plan for aterhamtning och resiliens uppdaterades en fjarde gang den

30 april 2025 och uppdateringen godkandes av radet den 18 juli 2025. Uppdate-
ringen gallde fem (5) atgarder i fraga om vilka det var osdkert om malen eller del-
malen uppnas fore slutet av 2026.
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Tabell 3. Effekt av faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) pa prognoserna — understod

Inkomster fran RRF-bidrag (% av BNP)

RRF-bidrag som ingar i
inkomstprognoserna

Utbetalningar av RRF-
bidrag fran EU

Utgifter finansierade med RRF-bidrag (% av BNP)

Lontagarersattningar D.1
Insatsforbrukning P.2

Socialskyddsavgifter
D.62+D.632

Ranteutgifter D.41
Subventioner D.3
Ovriga
inkomstoverforingar D.7
TOTALA UTGIFTER

Fast bruttoinvestering
P.51g

Kapitaltransfereringar

Investeringar och
kapitaltransfereringar
sammanlagt

2020

2020

2021

0,01

0,00

2021

0,00
0,00

0,00

0,01

0,00

0,00

0,00
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2022

0,05

0,10

2022

0,02
0,01

0,01

0,05
0,00

0,01

0,01

2023

0,07

0,08

2023

0,01
0,02

0,02

0,07

0,00

0,01

0,02

2024

0,21

0,21

2024

0,03
0,03

0,03

0,21

0,04

0,09

0,13

2025

0,20

0,17

2025

0,03
0,03

0,03

0,20

0,04

0,07

0,11

2026

0,13

0,20

2026

0,02
0,02

0,02

0,13

0,02

0,05

0,07
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Bilagor

Svar pa de landsspecifika rekommendationerna

| de landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2023 rekommendera-
des Finland att i fraga om de offentliga finanserna under 2023 och 2024 avveckla de
gallande krisstodatgarderna pa energiomradet och anvanda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och
2024. Om nya okningar av energipriset skulle krava nya eller fortsatta stodatgarder,
bor Finland sakerstélla att sddana stodatgarder ar inriktade pa att skydda utsatta
hushall och foretag, ar finanspolitiskt dverkomliga och bevarar incitamenten till
energibesparingar. Finland bor sakerstélla en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom
att begrénsa den nominella 6kningen av nationellt finansierade priméra nettoutgif-
ter under 2024 till hdgst 2,2 procent. Finland bor aven uppratthalla nationellt finan-
sierade offentliga investeringar och sakerstalla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att framja den gréna och den
digitala omstallningen. For perioden efter 2024 bor Finland fortsatta att efterstrava
en finanspolitisk strategi pd medelldng sikt med gradvis och hallbar konsolidering,

i kombination med investeringar och reformer som leder till hogre hallbar tillvaxt,
for att uppna en aterhallsam offentligfinansiell stallning pa medellang sikt. Finland
bor fortsatta med reformen av det sociala trygghetssystemet for att oka effektivite-
ten i det sociala formanssystemet, vilket skulle 6ka incitamenten till arbete och dven
stodja den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.

Okningen av de nationellt finansierade priméra utgifterna éversteg den 6kning

pa 2,2 % 2024 som radet rekommenderar. Enligt rekommendationen begransades
Okningen av utgifterna i de offentliga finanserna 2024. De viktigaste dtgarderna
gallde bland annat den helhet som galler boendestdd, andringar i utkomstskyddet
for arbetslosa, frysning av indexhdjningar av formaner, sankning av finansierings-
nivan for trafikledsprojekt och minskning av finansieringen av utvecklingssamar-
bete. Enligt finansministeriets bedémning kommer Finland 2024 att avvika fran
rekommendationen om 6kningen av de priméra nettoutgifterna, men Finland har
efter hosten 2023 dampat utgiftsdkningen sdsom Eurogruppen uppmanade i sitt
uttalande.
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Under perioden genomfér regeringen ett omfattande investeringsprogram av
engangskaraktar pa 4 miljarder euro, av vilket en betydande del anvands for att
stodja ekonomisk tillvaxt, infrastrukturprojekt och jarnvdagstransporter. Via inves-
teringspaketet fordelas dessutom medel till spetsprojekten fér ren energi i Fin-
land, till investeringar for effektfullare social- och halsovardstjanster, till att avveckla
vardkoer och till naringspolitiska andamal. Investeringspaketet férvantas framja
den grona omstallningen, regionernas konkurrenskraft, energisjalvférsorjningen
och moderniseringen av jarnvagsnatet. Samtidigt uppratthaller investeringspake-
tet offentliga investeringar och bidrar till en hallbar ekonomisk tillvaxt i ett lage dar
man forsoker begransa 6kningen av utgifterna inom de offentliga finanserna.

| de landsspecifika rekommendationer som radet godkande i juli 2024 for aren 2024
och 2025 rekommenderas att Finland

i) igod tid lamnarin den medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen, i linje med kraven i den reformerade stabilitets- och
tillvaxtpakten begransar 6kningen av nettoutgifterna under 2025 till
en niva som stadigt pressar ned den offentliga skulden sa att den foljer
en sannolikt nedatgdende bana pa medelldng sikt och minskar det
offentliga underskottet till under férdragets referensvarde pa 3 procent
av BNP, fortsatter med reformen av det sociala trygghetssystemet for
att 6ka effektiviteten i det sociala formanssystemet, vilket skulle 6ka
incitamenten till arbete och stddja den langsiktiga hallbarheten i de
offentliga finanserna,

ii) tar itu med nya forseningar for att mojliggora ett fortsatt samt snabbt
och effektivt genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen,
daribland REPowerEU-kapitlet, och sakerstaller slutférandet av reformer
och investeringar senast i augusti 2026, padskyndar genomférandet
av de sammanhallningspolitiska programmen, inom ramen for
halvtidsoversynen fortsatter att fokusera pa de 6verenskomna
prioriteringarna, samtidigt som man beaktar de mojligheter som
initiativet for den europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder
for att forbattra konkurrenskraften,

iii) tar itu med arbetskrafts- och kompetensbrist genom omskolning
och fortbildning av arbetskraften och en breddning av den hogre
utbildningen, sarskilt inom sadana utbildningsomraden som ar de
mest efterfragade pa arbetsmarknaden, sékerstaller att social- och
halsovardsreformen forbattrar tillgangen till och tillhandahallandet av
tjdnster och atgardar ineffektivitet.
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Enligt finansministeriets bedomning ska vid beddmningen av efterlevnaden av
den landsspecifika rekommendation som galler de offentliga finanserna féljande
beaktas:

Utover de dtgdrder som beslutades i regeringsprogrammet beslot regeringen den
16 april 2024, i syfte att na de finanspolitiska malen, om ytterligare atgarder som
ska starka de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro. De stdrsta enskilda
sparatgarderna i euro ar de dtgarder som minskar statsférvaltningens omkostnader,
kommunernas uppgifter och skyldigheter och finansieringen av yrkesutbildningen.
Dessutom dampar man 6kningen i kostnaderna for social- och hélsovarden och
forbattrar forutsattningarna for de valfardsomraden som lider brist pa arbetskraft
att ordna lagstadgade tjanster. De viktigaste atgarderna ar att personaldimensio-
neringen inom heldygnsomsorgen for dldre sanks, att skarpningarna i vardgaran-
tin inom primarvarden och mun- och tandvarden slopas (vardgarantin aterstalls till
2022 ars niva), att kundavgifterna hojs och att vissa tjanster inom socialvarden och
den specialiserade sjukvarden ldamnas utanfor den offentliga tjansteproduktionen.

De viktigaste skattedtgarderna ar hojningen av den allmanna mervardesskatte-
och forsakringspremieskattesatsen till 25,5 procent, skarpningen av beskattningen
av pensionsinkomst, minskningen av hushallsavdraget samt hojningen av milj6-
skatterna och halsoskatterna, exempelvis mervardesskattesatsen for sotsaker och
tobaksskatten.

Dartill beslot regeringen om nya tillvaxtatgarder som syftar till att vanda den forsva-
gade tillvaxt- och investeringstrenden. Sadana atgarder ar exempelvis inforandet av
en skattegottgorelse for stora investeringar i ren omstallning. Som en del av tillvax-
tpaketet starker regeringen ocksd mojligheterna for statens kapitalplaceringsbolag
Tesikoncernen att fraimja investeringar genom att omfordela statens placeringstill-
gangar till koncernen till ett belopp av sammanlagt 300 miljoner euro. Omférdel-
ningen dr avsedd for direktinvesteringar. Produktivitetstillvéxten stods ocksa till
exempel genom ytterligare satsningar pa forsknings- och utvecklingsverksamhet
enligt lagen om FoU-finansiering.
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For aren 2025 och 2026 rekommenderar radet att Finland vidtar atgarder for att

1)

Oka forsvars- och sakerhetsutgifterna och forsvarsberedskapen i
allmanhet, samtidigt som skuldhdllbarheten sakerstalls, i enlighet med
Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025; halla sig till de maximala
procentsatser for 6kning av nettoutgifterna som radet rekommenderade
den 21 januari 2025, men utnyttja de avvikelser som ar tilldtna enligt

den nationella undantagsklausulen pa grund av 6kade forsvarsutgifter,
genomféra den helhet av reformer och investeringar som ligger till grund
for den férlangda anpassningsperioden som rddet rekommenderade den
21 januari 2025; effektivisera i anvandningen av offentliga medel genom
att beakta resultaten av utgiftskartlaggningarna; driva pa reformen av
systemet for social trygghet sa att den 6kar formanssystemets effektivitet,
forbattrar incitamenten for arbete och stoder den langsiktiga hallbarheten
i de offentliga finanserna, samtidigt som man beaktar behoven hos
utsatta befolkningsgrupper;

sakerstalla ett effektivt genomférande av aterhamtnings- och
resiliensplanen och det tillhérande REPowerEU-kapitlet, med

beaktande av de tidsfrister som tillampas pa reformer och investeringar
enligt forordning (EU) 2021/241 for att slutfora dem i tid, paskynda
genomférandet av de sammanhallningspolitiska programmen (Eruf, FRO
och ESF+) och vid behov utnyttja moéjligheterna med halvtidséversynen,
for att forbattra konkurrenskraften genom att utnyttja EU-instrumenten
pa basta satt, inklusive de mojligheter som InvestEU-programmet och den
europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder,

strava efter att uppna ett FoU-mal pa 4 procent senast 2030 och

forbattra kommersialiseringen av innovationer i) genom att effektivisera
samarbetet mellan féretag och hégskolor med hjalp av gemensamma
projekt mellan ndringslivet och hogskolorna och ii) genom att forbattra
forskarnas foretagarfardigheter och stod,

minska beroendet av fossila branslen genom att framja offentliga och
privata investeringar i koldioxidsnal industri och transport, dven genom
elektrifiering, samt utveckling av gron teknik, inklusive cirkuldra 16sningar,
starka en aktiv arbetskraftspolitik som riktar sig till alla malgrupper

och ta itu med kompetensbrist genom omskolning och fortbildning

av arbetskraften och en breddning av den hogre utbildningen, sarskilt
inom sadana utbildningsomraden som ar de mest efterfragade pa
arbetsmarknaden, sakerstalla att social- och halsovardsreformen i)
forbattrar social- och halsovardstjansters produktion, kostnadseffektivitet
och tillganglighet, inklusive langtidsvarden, och ii) atgardar ineffektivitet.
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Under hostens budgetsession 2025 beslutade regeringen om nya anpassningsat-
garder till ett varde av cirka 1 miljard euro for att minska den offentliga skulden pa
2027 ars niva. En del av dtgarderna trader i kraft redan 2026. De mest betydande
enskilda atgarderna dr minskningen av fullmakterna for ARA-Idn som garanteras
av staten, nedskarningen av vissa foretagsstod samt skattehdjningarna gallande
tobak, alkohol, nikotinprodukter och avfall. | forsknings- och utvecklingsfinansie-
ringen efterstravas fortfarande en gemensam parlamentarisk linje, dvs. en andel
pa 1,2 procent av bruttonationalprodukten ar 2030. Dessutom innehdller budget-
propositionen bestallningsfullmakter pa 6 miljarder euro for upphandling av for-
svarsmaterial. Detta ar en flerdubbling av bestéllningsfullmakten 2025 som é&r 0,4
miljarder euro. Vid sidan av dessa atgarder intaktsfors statens bostadsfonds atersta-
ende kassa i statsbudgeten, vilket minskar underskottet ar 2026.

Svaret pa de strukturella rekommendationerna har behandlats i Finlands forsta
medelfristiga plan samt i framstegsrapporten for varen 2025 som presenteras i bila-
gan till planen for de offentliga finanserna.

Enligt finansministeriets uppskattning som presenteras i varens framstegsrap-
port har Finland f6ljt den nettoutgiftsbana som radet godkant och de finanspoli-
tiska rekommendationer som Finland fatt 2024 och saledes gjort framsteg mot det
medelfristiga malet pa det satt som avses i EU:s finanspolitiska lagstiftning.

Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se
till exempel Ekonomisk 6versikt, hsten 2017, s. 17), en faktormodell pa kort sikt
samt partialmodeller. Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bland
annat makroprognosen pa kort sikt, kalkyler pa medellang sikt, budgetproposi-
tionerna, rambesluten, prognoserna om skatteunderlag, andringarna i beskatt-
ningsgrunderna och darpa baserade detaljerade uppskattningar av skatteintakter,
kommunekonomiprogrammet samt besluten om socialskyddsavgifter och sociala
formaner.
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