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Valtioneuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivalineesta annettavan tuen seurantaa
koskevista Valtiokonttorin tehtavista

1. Johdanto

2. Tausta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtioneuvoston asetuksessa saadetdan Euroopan unionin elpymis- ja
palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annetun lain
(537/2022) (jaljempana tukivélinelaki) 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
Valtiokonttorin tehtavista.

Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (jaliempana tukivélineasetus)
22 artiklan 1 kohdassa saadetaan, etta jasenvaltioiden, jotka saavat tai lainaavat
tukivalineesta varoja, on tukivalinetta taytantdon pannessaan toteutettava kaikki
asianmukaiset toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen
varmistamiseksi, etta tukivalineesta tuettuihin toimenpiteisiin liittyva varojen
kayttd on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdéddannén mukaista
erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen, havaitsemisen ja
korjaamisen osalta. Jasenvaltioiden on tata varten varmistettava vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jarjestelma ja aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kaytettyjen maarien takaisinperinta.

Tukivalineasetuksen 22 artiklan 4 kohdassa sdadetaan, ettd komissio asettaa
jasenvaltioiden saataville integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajarjestelman (jaliempana Arachne-jérjestelma), johon kuuluu yhteinen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvaline ja jonka avulla merkityksellistéa dataa
voidaan kayttaa ja analysoida.

Kansallisia jarjestelyja koskeva tukivalinelaki tuli voimaan 4.7.2022. Tukivalinelain
7 §:ssa saadetaan Valtiokonttorin tehtavista elpymis- ja palautumistukivalineen
toimeenpanossa. Valtiokonttorin tehtdvana on tukivalinelain 7 §:n 1 momentin
mukaan yllapitada elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla rahoitettujen
hankkeiden seurantaa koskevaa keskitettya kansallista tietojarjestelmaa, johon
kerataan tukivalinelain 12 §:ssa tarkoitetut tiedot, seka toimia tietojarjestelman
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rekisterinpitdjana, tuottaa valtiovarainministeritlle, valtiovarain controller -
toiminnolle seka toimivaltaisille Euroopan unionin toimielimille, elimille ja
laitoksille tietojarjestelman tietojen perusteella tai muutoin niiden lakisaateisten
tehtavien hoitamisen edellyttamat tiedot ja selvitykset seka valvoa ja varmentaa
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa ja elpymis- ja
palautumistukivalinevarojen kayttoa.

Tukivalineasetuksen 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun Arachne-jarjestelman
kayttéonotto ei ole tukivalineasetuksen mukaan jasenvaltioille pakollista.
Kuitenkin komission tarkastajat ovat todenneet Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan (RRP) kohdistuneessa jarjestelmatarkastuksessa (FI-
Q4/2022-PFIU), ettd Suomen RRP:n hallinto- ja valvontajarjestelma ei
nykyisellaan tayta jasenvaltion velvoitteita riittavista hallinto- ja
valvontamenettelyistéd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. Arachne-
jarjestelman kayttéonotto on osa toimenpiteita, joilla varmistetaan unionin
taloudellisten etujen suojaaminen elpymis- ja palautumistukivalineen
kansallisessa toimeenpanossa. Mikali Suomi ei osoita riittavia toimia RRP:n
hallinto- ja valvontajarjestelman parantamiseksi, voi komissio keskeyttaa
maksatukset Suomelle elpymis- ja palautumistukivalineesta.

3. Asetuksen tavoitteet ja sisalto

Valtioneuvoston asetuksen tavoitteena on ottaa Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman hallinnoinnissa, valvonnassa ja tarkastuksessa kayttéon
komission keskitetty Arachne-jarjestelma, jolla tdydennetaan kansallisia hallinto-
ja valvontajarjestelmia seka varmistetaan unionin taloudellisten etujen
suojaaminen EU-oikeuden mukaisten jasenvaltion velvoitteiden tayttamiseksi.

Asetusta sovelletaan Valtiokonttoriin ja sen tukivalinelain 7 §:n mukaisiin
tehtaviin.

Asetuksen 2 §:ssa saadetaan tietojen siirrosta komission tieto- ja
seurantajarjestelmaan. Valtiokonttorin tehtdvana on siirtaa tarvittavat tiedot
tukivalineasetuksen 22 artiklan 4 kohdassa saadettyyn komission integroituun ja
yhteentoimivaan tieto- ja seurantajarjestelmaan (Arachne-jarjestelma) Euroopan
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Asetuksen 3 §:ssa saadetaan komission jarjestelmaan siirrettavista tiedoista.
Valtiokonttori siirtda tukivalinelain 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
keskitetysta kansallisesta tietojarjestelmasta asetuksen 2 §:ssa tarkoitettuun
komission tieto- ja seurantajarjestelmaan seuraavat tiedot: hankekohtainen
asiatunniste, hankkeen nimi, hankkeelle mydnnetty tuen maaraa, hankkeen
edistymistieto, tukivalinelain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetun tuen saajan nimi ja
syntymaaika tai yritys- ja yhteisétunnus sekd muut tiedot, joiden siirtdminen
komission tieto- ja seurantajarjestelmaan on valttamatonta tukivalineasetuksen



22 artiklassa tarkoitettujen Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.
Tukivalinelain 13 §:n 3 momentin mukaan Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa lain 13 §:ssa tarkoitettu tieto muulle
viranomaiselle, julkista tehtavaa hoitavalle taholle ja Euroopan unionin
toimielimille, elimille ja laitoksille, jos tieto on valttamatén naiden lakisaateisen
tehtavan hoitamiseksi.

Asetuksen 3 §:ssa saadettavat Arachne-jarjestelmaan siirrettavat tiedot sisaltyvat
tukivalineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla kerattaviin tietoihin.
Tiedot vastaavat myds Arachne-jarjestelman kayttéehtojen (Arachne charter v2.4,
a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en) mukaista jarjestelmaan vietavaa
vahimmaistietosisaltoa.

Asetuksen 3 §:n 1 kohdassa saadettavalla hankekohtaisella tunnisteella
tarkoitetaan kansallisessa tietojarjestelméssa olevaa tietoa hankekohtaisesta
asiatunnisteesta tai projektikoodista, jolla rahoitus on myodnnetty tuensaajalle.

Asetuksen 3 §:n 2 kohdassa saadettavalla hankkeen nimella tarkoitetaan
kansalliseen tietojarjestelmaan tallennettua hankkeen nimea.

Asetuksen 3 §:n 3 kohdassa saadettavalla hankkeelle myénnetyn tuen maaralla
tarkoitetaan hankkeelle myonnetyn tukivalinelain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetun
tuen maaraa.

Asetuksen 3 §:n 4 kohdassa saadettavalld hankkeen edistymistiedolla
tarkoitetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen tukivalineasetuksen
24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maksupyyntdjen perusteella paivitettavaa
edistymistietoa. Hankkeen edistymistieto on Arachne-jarjestelmassa siihen
saakka avoinna, kunnes hanketta koskevat maksatukset on saatu komissiolta.

Asetuksen 3 §:n 5 kohdassa saadettavalla tiedolla tarkoitetaan tukivalinelain 3
§:n 6 kohdassa tarkoitetun tuen saajan nimea seka tuen saajan syntymaaikaa tai
yritys- ja yhteisétunnusta. Tuensaaja voi olla luonnollinen henkild tai
oikeushenkilo.

Asetuksen 3 §:n 6 kohdassa saadetdan muista tiedoista, joiden siirtdminen
Arachne-jarjestelmaan on valttdmatonta tukivalineasetuksen 22 artiklassa
tarkoitettujen unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Asetuksen 4 §:ssa saadetdan Valtiokonttorin velvollisuudesta paivittaa
saannollisesti tietoja jarjestelmaan. Asetuksen 4 §:n mukaan Valtiokonttori
paivittda 3 §:ssa tarkoitetut tiedot 2 §:ssa tarkoitettuun jarjestelmaan vahintaan
kolmen kuukauden valein elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon
ajan. Arachne-jarjestelman kayttéehdoissa jasenvaltioille on asetettu velvoite
paivittaa jarjestelman tietoja vahintdan kolmen kuukauden valein. Asetuksessa
Valtiokonttorille saadettava velvoite tietojen paivittamiselle on komission
asettaman vahimmaisvaatimuksen mukainen. Asetuksessa sdadettava


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a43cb969-8a8d-492b-b1c6-938edfb1f63a_en?filename=Arachne-Charter.pdf

Valtiokonttorin tietojen paivittamista koskeva velvoite koskee elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanon aikaa.

4. Asetuksenantovaltuus

Tukivalinelain 7 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia Valtiokonttorin tehtavista. Asetuksessa saadettava
tietojen siirto komission keskitettyyn jarjestelmaan on osa Valtiokonttorin 7 §:n 1
momentin 4 kohdassa saadettyja tehtavia, joita tarkennetaan talla asetuksella.

5. Asetuksen vaikutukset

6. Asian valmistelu

Valtiokonttorin asetuksessa saadetyt tehtavat ovat osa elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantédnpanoa Suomessa, mista sdadetaan
tukivalinelaissa. Asetuksessa saadettavan Arachne-jarjestelmaan kayttoonotosta
ja kaytosta aiheutuvat resurssitarpeet katetaan Valtiokonttorille tukivalinelain
mukaisten tehtavien hoitamiseen osoitetuilla elpymis- ja
palautumistukivalinevaroilla.

Valtiokonttori huolehtii rekisterinpitdjana kansallisen RRP-tietojarjestelmien
rekisteroityjen informoimisesta seka tietosuojaselosteen paivittamisesta Arachne-
jarjestelmaan kayttéonotosta aiheutuvien muutosten johdosta.

Lain vaikutuksia hallinnonalojen ja muille viranomaisille on kuvattu laiksi
Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta
ja tarkastuksesta annetun hallituksen esityksen (HE 65/2022 vp) 4 luvussa.
Asetuksesta ei aiheudu viranomaisille vaikutuksia, joita ei olisi otettu huomioon
hallituksen esityksessa.

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona valtiovarainministeriéssa.
Asetusehdotusta on valmisteltu yhdessa Valtiokonttorin kanssa. Valtiokonttori on
valmistelussa kiinnittanyt erityisesti huomiota Arachne-jarjestelman
kayttéonoton ja kaytdn resurssointiin. Arachne-jarjestelman kayttédnotosta
seuraavat Valtiokonttorin lisdresurssitarpeet katetaan Valtiokonttorille
tukivalinelain mukaisiin tehtaviin osoitetuilla elpymis- ja
palautumistukivalinevaroilla. Lisaksi Valtiokonttori on valmistelussa kiinnittanyt
erityisesti huomiota Arachne-jarjestelmaan syotettavien tietojen
oikeellisuuden varmistamiseen. Tiedot Arachne-jarjestelmaan siirretaan
keskitetysta kansallisesta tietojarjestelmasta ja tukivalinelain 6 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan vastuu tietojen oikeellisuudesta on tukiviranomaisilla.
Kansallisella viranomaisella on mahdollisuus korjata Arachne-jarjestelmaan
viedyissa tiedoissa havaitut virheet myos jalkikateen.



7. Voimaantulo

Arachne-jarjestelman kayttdonoton edellytyksistd on keskusteltu valmistelun
yhteydessa my0s tietosuojavaltuutetun toimiston ja oikeusministerion kanssa.
Keskeisend huomiona molemmat tahot totesivat, ettéd kyseessa olevat Arachne-
jarjestelmaan siirrettavat tiedot ovat lahtokohtaisesti julkisia tietoja. Julkisten
tietojen osalta siirto tapahtuisi julkisuuslain nojalla. Taman lisdksi RRP-lain
(537/2022) 13 §:ssa saadetaan valttamattdmien tietojen luovuttamisesta EU:n
toimielimille salassapitosaanndsten estamatta. Peruste tietojen siirrolle tulee
erityisesti tukivalineasetuksessa saadettyjen jasenvaltion lakisaateisten
velvoitteiden tayttamisesta unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Komissio
taas vastaa omassa jarjestelmassaan tapahtuvasta tietojenkasittelysta
toimiessaan sen rekisterinpitajana.

Arachne-jarjestelman kayttéonottoa on kasitelty Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanoa seuraavassa ja koordinoivassa
tyéryhmassa.

Ehdotuksen teknisen luonteen vuoksi asetusluonnoksen osalta ei ole pyydetty
lausuntoja.

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 4.10.2025.
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