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TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

HANVISNING Justitieministeriets brev 14.8.2025 géllande arendet nr VN/20585/2025

ARENDE Alands lagtings beslut 4.6.2025 om antagande av landskapslag om andring av
jaktlagen for landskapet Aland

UTLATANDE
Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte som stadgasi 19 § 2

mom. sjalvstyrelselagen for Aland och anfor som sitt utlatande foljande.

Allmént

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om éndring av jaktla-
gen for landskapet Aland. Syftet med dndringarna ar att &stadkomma en till-
narmning av de regler som styr jakten pa vitsvanshjort, radjur och élg. | land-
skapslagen har intagits bestammelser som innebar att jakt pa vitsvanshjort
omfattas av samma tillstandskrav som galler for jakt pa radjur och alg. | land-
skapslagen har dven intagits nya bestammelser om avgifter och besvarsratt
samt gjorts andringar i jaktlagens bestammelser gallande pafoljder for lagstri-

dig verksamhet.

Landskapslagen beror landskapets myndigheter, jakt, allmén ordning och sé-
kerhet samt natur- och miljévard. Landskapslagen reglerar aven avgifter till
landskapet. Enligt 18 § 1, 5, 6, 10 och 16 punkten sjalvstyrelselagen for Aland

har landskapet lagstiftningsbehorighet i dessa fragor.
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Lagstiftningsbehédrigheten géllande réttskipning och verkstéllighet av beslut

| landskapslagen ingar bestammelser som beror rattskipning och verkstallighet
av beslut. Enligt 27 § 23 punkten sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet i fraga om rattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26
§§ samt i fraga om verkstallighet av domar. Enligt 25 § 1 mom. sjalvstyrelsela-
gen anfors besvar dver beslut som har fattats av myndigheter under land-

skapsregeringen hos Alands forvaltningsdomstol.

Hogsta domstolen forenar sig i den bedémning som Alandsdelegationen i sitt
utlatande har gjort gallande 36 § 4 mom. och 54 § 7 mom. landskapslagen och
anser att det faller inom landskapets behorighet att foreskriva att besvar dver
beslut som fattats av jaktvardsforeningen eller examinatorn for jagarexamen

far anforas hos Alands forvaltningsdomstol.

| landskapslagen har intagits en ny 31 b § géllande besvarsratt. Enligt paragra-
fens 1 mom. far en registrerad sammanslutning som har sin hemvist p& Aland
och vars syfte ar att frdmja natur- eller miljéskyddet anféra besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen over landskapsregeringens beslut i sadana drenden
som avses i 28 § och 30 § 2 mom. landskapslagen. Besvar ska anféras skriftli-
gen inom 30 dagar efter delfdendet av beslutet. Enligt paragrafens 2 mom. far
ett beslut av landskapsregeringen verkstallas trots att besvar har anforts dver

beslutet. Besvarsmyndigheten kan dock forbjuda verkstéllighet av beslutet.

Hogsta domstolen konstaterar att riket enligt 27 § 23 punkten sjalvstyrelsela-
gen har uteslutande behorighet att lagstifta om besvarsratten (se dven HFD
2025:36, punkt 49). Av 19 § 3 mom. sjélvstyrelselagen foljer att det i en land-
skapslag for vinnande av enhetlighet och dverskadlighet kan upptas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Upptagande av sadana stadganden i en landskapslag
medfor inte dndring i férdelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket

och landskapet.
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Om besvarsratt foreskrivs i 90 § rikets jaktlag, enligt vilken en registrerad lokal

eller regional sammanslutning vars syfte ar att framja natur- eller miljoskyddet
har besvarsratt i arenden som galler dispens enligt 41 § jaktlagen och anmal-
ningsforfarande enligt 41 b § jaktlagen. Enligt 13 § 2 mom. lagen om rattegang
i forvaltningsarenden ska besvar anforas skriftligen inom 30 dagar fran delfa-
endet av beslutet. Enligt 122 § 1 mom. lagen om rattegang i forvaltningsaren-
den far ett beslut inte verkstallas forran det har vunnit laga kraft. Enligt para-
grafens 3 mom. far ett beslut dock verkstallas trots att det inte har vunnit laga
kraft om sa foreskrivs i lag, beslutet till sin natur ar sddant att det ska verkstal-
las omedelbart eller verkstalligheten med hansyn till ett allmant intresse inte
kan skjutas upp. Huruvida beslutets natur eller ett allmant intresse forutsatter
att beslutet verkstalls utan laga kraft ska provas fran fall till fall (se RP 29/2018

rd s. 190).

Till skillnad fran 90 § rikets jaktlag begransar 31 b § landskapslagen inte be-
svarsratten till registrerade lokala eller regionala sammanslutningar, utan for-
utsdtter enbart att en i lagrummet avsedd sammanslutning ska ha sin hemuvist
pa Aland. Till denna del 6verensstammer landskapslagen saledes inte i sak med
motsvarande stadganden i rikslagen. Eftersom rikets jaktlag inte innehaller be-
stdmmelser om verkstallighet av beslut, dverensstammer landskapslagen inte
heller i sak med rikslagstiftningen till den del landskapslagen foreskriver att
beslut av landskapsregeringen far verkstallas trots att besvar har anforts over

beslutet.

Pa ovan namnda grunder anser hogsta domstolen att 31 b § 1 mom. forsta
meningen och 2 mom. forsta meningen landskapslagen inte har kunnat upptas
i landskapslagen med stod av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen. Bestammelserna
utgor darmed behorighetsoverskridningar. Eftersom den andra meningeni 1
och 2 momenten far sin betydelse av den forsta meningen i respektive mo-
ment anser hogsta domstolen att paragrafen i sin helhet bor férordnas att for-

falla.
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Lagstiftningsbehédrigheten géllande pdfélider fér verksamhet i strid med land-

skapslagen

| landskapslagen ingar dven bestammelser om pafoljder for verksamhet i strid
med landskapslagen. Enligt 68 § 2 mom. landskapslagen tillfaller viltet eller
dess varde Alands landskapsregering om n&gon har dédat eller fangat vilt i
strid med landskapslagen under sadana forhallanden att annan inte hade ratt

att tilldgna sig viltet.

Enligt 18 § 25 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i fraga om beldggande med straff och storleken av straff inom rattsomra-
den som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 22 punkten
sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om straffratt med
undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten. Hogsta domstolen har tidigare
konstaterat att rikets behorighet i fraga om straffratt entydigt omfattar straff-
rattens allmanna del, till vilkken hor bland annat brottsbegreppet och pafélj-
derna, medan undantaget i behorighetsfordelningen i 18 § 25 punkten sjalv-
styrelselagen géller enbart beldggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet (se hogsta dom-

stolens utldtande 23.12.2015, OH2015/212).

Hogsta domstolen anser att forverkandepafoljderna enligt 10 kap. strafflagen

utgor en del av den allménna straffratten som faller under rikets lagstiftnings-
behorighet enligt 27 § 22 punkten sjalvstyrelselagen. Av 19 § 3 mom. sjalvsty-
relselagen foljer att bestammelser om forverkandepaféljder kan upptas i land-
skapslagen enbart till den del de i sak 6verensstammer med motsvarande

stadganden i rikslag.

Enligt 80 § 1 mom. rikets jaktlag doms viltet eller dess varde forverkat till sta-
ten, om vilt har jagats i strid med bestdmmelserna i jaktlagen eller i en férord-
ning som utfdrdats med stdd av den, utan att ndgon annan har haft ratt att

jaga eller tillagna sig viltet. Viltets varde bestdms enligt 79 § jaktlagen. | 6vrigt

skall 10 kap. 1-4 och 6-11 §§ strafflagen iakttas i tillampliga delar. Enligt
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namnda kapitel i strafflagen innebar en forverkandepafoljd att den ekono-
miska vinningen av ett brott eller annan i strafflagen foreskriven egendom

doms forverkad till staten.

Till skillnad fran rikets lagstiftning foreskriver 68 § 2 mom. landskapslagen att
viltet eller dess varde tillfaller Alands landskapsregering. Eftersom landskapsla-
gen till denna del inte i sak dverensstammer med rikslagstiftningen, anser
hogsta domstolen att 68 § 2 mom. landskapslagen utgor en behorighetsover-

skridning. Lagrummet bor darmed forordnas att forfalla.

Férhdllandet mellan landskapslagstiftning och grundlag

Vid lagstiftningsgranskningen bor dven tas stallning till forhallandet mellan den
nu ifragavarande lagstiftningen och Finlands grundlag, eftersom stiftande, and-
ring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbeho-

righet enligt 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen bor bedomas med hadnsyn till 124 § grundlagen, enligt vilken
offentliga forvaltningsuppgifter kan anfértros andra an myndigheter endast
genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar be-

tydande utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

| 54 § landskapslagen 6verfors offentliga forvaltningsuppgifter till en examina-
tor for jagarexamen som tillsatts av landskapsregeringen och en enskild aktor
eller ssmmanslutning som landskapsregeringen anlitat for att anordna en i ja-
garexamen ingaende vapenhanteringskurs. Hogsta domstolen forenar sig i den
bedémning som Alandsdelegationen gjort och anser att paragrafen ar forenlig

med 124 § grundlagen.
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Landskapslagen bor dven bedémas med hansyn till 80 § 1 mom. grundlagen,
enligt vilken férordningar kan utfardas med stod av ett bemyndigande i grund-
lagen eller i nagon annan lag. Bestdmmelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag skall dock utfardas genom lag. Enligt motsvarande bestam-
melse i 21 § 1 mom:. sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av
ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagen-
heter som hor till landskapets behorighet. Genom landskapslag skall dock ut-
fardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till
omradet for lag. Riksdagens grundlagsutskott har i sin utlatandepraxis (t.ex.
GrUU 46/2010 rd och GrUU 17/2010 rd) konstaterat att 80 § 1 mom. grundla-
gen direkt begransar tolkningen av bemyndigandebestammelser i lag och kravt

att sddana bestammelser ska vara exakta och noggrant avgrénsade.

| landskapslagen ingar férordningsfullmakteri 32 § 5 mom., 33 b § 3 mom., 36
§ 6 mom. och 40 § 1 mom. Hogsta domstolen férenar sig i den bedémning
som Alandsdelegationen gjort och anser att bestammelserna &r tillrackligt
noga avgransade och exakt definierade for att uppfylla de krav pa delegering
av normgivningskompetens som stalls i 80 § grundlagen och 21 § sjalvstyrelse-

lagen.

Dartill bor landskapslagen bedomas med hansyn till 81 § 2 mom. grundlagen,
som forutsatter att bestammelser om avgifter samt de allmédnna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgarder, tjanster

och dvriga verksamhet utfdardas genom lag.

Bestammelser om avgifter ingari 32 § 4 mom., 34 §,36 § 5 mom. och 54 §
landskapslagen. Vid faststallande av en avgifts storlek ska férutom de grunder
som foreskrivs i landskapslagen dven beaktas landskapslagen om grunderna
for avgifter till landskapet. Hogsta domstolen forenar sig i den bedémning som
Alandsdelegationen gjort och anser att grunderna for storleken av avgifterna

ar utfardade genom lag sa som avses i 81 § 2 mom. grundlagen.
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Andra fragor

Till 6vriga delar anser hogsta domstolen att det med beaktande dven av
Alandsdelegationens utlatande inte foreligger skal till ytterligare anmark-

ningar.

Slutsats

P3a dessa grunder anser hogsta domstolen att 31 b § och 68 § 2 mom. land-
skapslagen om dndring av jaktlagen for landskapet Aland ska férordnas att for-

falla.

Hogsta domstolen anser att den granskade landskapslagen till 6vriga delar fall-
ler inom landskapets behdrighet och att det inte torde finnas hinder for att

landskapslagen till 6vriga delar trader i kraft.

Enligt 20 § sjalvstyrelselagen ankommer det pa landskapsregeringen att gora

en beddmning av situationen, om en landskapslag till en viss del férordnas att

forfalla.
Ordforande Lena Engstrand
Foredragande Mikaela Lind

Utlatandet har underskrivits elektroniskt.

| darendets handlaggning har deltagit justitieraden Lena Engstrand, Mika llveskero, Tuija Turpeinen, Pasi
P6lonen och Kaarlo Hakamies. Féredragande har varit Mikaela Lind.
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