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Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, oppivelvollisuuslakia seké opiskelija- ja
tutkijalakia.

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjille avattaisiin mahdollisuus myyda
tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta siten, ettid koulutettavina ovat EU:n ja ETA:n kansalaiset.
Tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovittaisiin entistd paremmin
tilaajien ja koulutuksen jérjestdjien vilisilld sopimuksilla. Koulutuksen jarjestdjat olisivat
velvollisia tiedottamaan opiskelijoille heidin oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Kolmansista maista tuleville opiskelijoilla olisi lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa. Kyseiset opiskelijat eivét voisi olla valtionosuusrahoituksen
perusteena jatkossa. Oppivelvollisuuslain  soveltamisalaa tarkennettaisiin rajaamalla
soveltamisalan ulkopuolelle kolmansista maista tulevat Suomessa opiskelutarkoituksessa
oleskelevat henkilot. Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin liséttdisiin
sadnnokset koulutuksen jérjestdjien tiedonsaantioikeudesta hakijan ja opiskelijan
oleskelulupatietoihin sekd koulutuksen jirjestdjien oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja
Maahanmuuttovirastolle. Opiskelija- ja tutkijalakia muutettaisiin siten, ettd oleskeluluvan
myontdminen opiskelua varten edellyttdisi koulutuksen jérjestijin médrddmien maksujen
suorittamista.

Esitys liittyy paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
ammatillisen koulutuksen jérjestdjille avataan mahdollisuus myydd tutkintoon johtavaa
tilauskoulutusta my6s niin, ettd koulutettavina ovat EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset
vastaavalla tavalla kuin korkeakouluissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille avataan mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta myds niin, ettd
koulutettavina ovat EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset vastaavalla tavalla kuin korkeakouluissa.
Hallitusohjelman mukaan tilauskoulutuksella vastataan erityisesti osaajapulaan, kun tutkintoon
johtavaa koulutusta voidaan myydd markkinoilla. Ammattikorkeakoulu- ja yliopistolain
mukaan tilauskoulutuksella tarkoitetaan sitd, ettd korkeakoulut voivat jirjestdd
opiskelijaryhmille korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja
rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvélinen jdrjestd taikka suomalainen tai
ulkomainen julkisyhteiso, sditid tai yksityinen yhteisd. Vastaava sddnnds on myds laissa
ammatillisessa koulutuksessa, mutta siind tilauskoulutukseen osallistuminen on rajattu
Euroopan talousalueen maiden kansalaisten ja tddlla wvakituisesti asuvien henkildiden
ulkopuolelle. Korkeakoululakeja muutettiin 1.1.2019 alkaen siten, ettd EU- ja ETA-kansalaisten
opiskelu tilauskoulutuksessa mahdollistettiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 17.12.2024 tydryhmédn valmistelemaan esityksen
ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevien sdddosten uudistamiseksi sekd
tiysikatteisista lukuvuosimaksuista EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta Suomeen
ammatilliseen tai lukiokoulutukseen tuleville opiskelijoille. Tyoryhma asetettiin ajalle 1.1.2025
-31.1.2026.

Tyo6ryhmén tehtdviand on valmistella esitykset tilauskoulutuksen laajentamisesta EU- ja ETA-
valtioiden kansalaisille, tilauskoulutuksen opiskelijoiden aseman parantamiseksi
ammatillisessa koulutuksessa vastaavalla tavalla kuin lukiokoulutukseen ja korkeakoulutukseen
on esitetty, tdysikatteisista lukuvuosimaksuista EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta tuleville
opiskelijoille lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa, muista tarvittavista toimista
kansainvélisen opiskelijarekrytoinnin eettisyyden varmistamiseksi ja opiskelijoiden aseman
parantamiseksi. Tyoryhmén valmistelun tukena ovat ministerion 10.10.2023 asettamat
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen seurantaryhmét, joiden toimikautta on
17.12.2024 tehdylld paitokselld jatkettu 30.6.2026 asti.

Huhtikuussa 2024 paaministeri Orpon hallitus pdétti kehysriihessd toimista julkisen talouden
menojen viahentdmiseksi, joiden tarkoitus oli vdhentdd kuntien tehtivid ja velvoitteita tai lisité
kuntien maksutuloja. Kunnat ja kuntayhtymét ovat keskeisid toisen asteen koulutuksen
jérjestdjid. Toisen asteen koulutus rahoitetaan ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
valtionosuusrahoituksilla, joihin sisdltyy valtion maksuosuuden liséksi kuntien maksuosuus.
Huhtikuussa 2025 pdédministeri Orpon hallitus pditti vuosien 2026—2029 julkisen talouden
suunnitelmassa, ettd ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa otetaan kdyttéon lukuvuosimaksut
EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisille opiskelijjoille.

Suomessa jérjestetyssd tilauskoulutuksessa on ajoittain havaittu ongelmia. Esimerkiksi
koulutusta tilanneet yritykset ovat perineet opiskelijoilta maksuja, jotka ovat ldhtomaiden
tulotasoon ndhden korkeita, mikd osaltaan on lisdnnyt opiskelijoiden riskid altistua
hyvéksikdytolle tai joutua ihmiskaupan uhreiksi. Koulutuksen tilaaja on saattanut laiminlydda
maksut koulutuksen jarjestdjalle. Koulutuksen jarjestija on saattanut siirtdd tilauskoulutukseen
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saapuneita opiskelijoita valtionosuusrahoitteisen koulutuksen piiriin tai opiskelijat ovat itse
hakeutuneet heille maksullisesta tilauskoulutuksesta julkisesti rahoitettuun ja opiskelijoille
maksuttomaan koulutukseen. Maahan on myos tullut tilauskoulutuksen varjolla opiskelijoilta,
joiden maahantulon motiivina on ollut jokin muu kuin opiskelutarkoitus.

1.2 Asian valmistelu

Osana lukuvuosimaksujen sdddosvalmistelua opetus- ja kulttuuriministerid selvitti toisen asteen
koulutuksen jérjestdjien nykytilannetta kolmansista maista Suomeen tulevien opiskelijoiden
osalta kahdella eri kyselylla, josta toinen oli suunnattu ammatillisen koulutuksen jarjestijille ja
toinen lukiokoulutuksen jdrjestdjille. Ammatillisen koulutuksen osalta kysymykset
kohdentuivat Suomessa jarjestettdvddn koulutukseen ja niithin kolmansista maista Suomeen
tuleviin kansalaisiin, jotka ovat hakeutuneet Suomeen ammatilliseen koulutukseen
opiskelutarkoituksessa. Tilannetta selvitettiin sekd tilauskoulutuksen ettd
valtionosuusrahoitteisen koulutuksen osalta. Kysymyslomakkeella ammatillisen koulutuksen
jarjestdjiltd pyydettiin vastauksia myds sellaisesta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisesta tutkintoon tai sen osaan tai osiin tdhtddvista tilauskoulutuksesta, jossa joltakin osin
toteuttajana on koulutuksen jérjestdjin kokonaan tai osittain omistama liiketaloudellisesti
toimiva yhtio. Lukiokoulutuksen kysymykset kohdentuivat Suomessa jérjestettividn
lukiokoulutukseen ja niihin kolmansista maista tuleviin kansalaisiin, jotka olivat hakeutuneet
Suomeen  lukiokoulutukseen  opiskelutarkoituksessa.  Tilannetta  selvitettiin ~ sekd
tilauskoulutuksen etté valtionosuusrahoitteisen koulutuksen osalta. Ammatillisen koulutuksen
kysely oli avoinna aikavélilld 20.2.—7.3.2025, jonka aikana kyselyyn vastasi 55 ammatillisen
koulutuksen jérjestdjdd. Lukiokoulutuksen kysely oli avoinna aikavélilld 4.3.-19.3.2025, jonka
aikana kyselyyn vastasi 104 lukiokoulutuksen jirjestdjdd. Kyselyt toteutettiin raportointi- ja
kyselysovellus Webropolin avulla.

Opetus- ja  kulttuuriministerié  jarjesti ammatillisen koulutuksen jarjestdjille ja
tutkintovientitoimikunnalle 1.4.2025 keskustelutilaisuuden suunnitelluista muutosesityksista.
Tilaisuudessa esiteltiin suunniteltuja muutoksia ja kuultiin koulutuksen jarjestdjien ja
tutkintovientitoimikunnan ndkemyksid. Ministerio jarjesti lukiokoulutuksen jarjestdjille
7.4.2025 vastaavan keskustelutilaisuuden suunnitelluista muutosesitysta.

Hallituksen esityksen valmistelun ldhtokohtia esiteltiin opetus- ja kulttuuriministerion
jarjestdmissd Ammatillinen koulutus kohti uutta —seminaarissa (29.1.2025) ja Lukiokoulutus
kohti 2030-lukua -seminaarissa (30.1.2025)

Hallituksen esitykseen valmisteluun liittyvid asioita on késitelty myds opetus- ja
kulttuuriministerion ~ asettamissa = ammatillisen  koulutuksen ja  lukiokoulutuksen
seurantaryhmissé, joissa koulutusmuotojen eri sidosryhmét ovat laajasti edustettuina. Liséksi
valmisteluun liittyvid asioita on esitelty ministerion toisen asteen koulutuksen jarjestdjille
jérjestdmissd ajankohtaiswebinaareissa vuoden 2025 aikana.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd
sidosryhmilti ja kaikilta lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestd;jiltd. Hallituksen
esitys oli lausunnolla 10.6.2025-5.8.2025. Esitysluonnokseen annettiin yhteensé 111 lausuntoa.
Lausuntotiivistelmd ja lausunnot ovat luettavissa esityksen hankesivuilla tunnuksella
OKMO003:00/2025.

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Hallituksen
esitys valittiin lainsddddnnodn arviointineuvoston késittelyyn kevailld 2025. Lainsddddnndn



arviointineuvosto kuitenkin peruutti esityksen késittelyn 25.8.2025 sen jdlkeen, kun hallituksen
esitysluonnos oli toimitettu arviointineuvostolle.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM003:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tilauskoulutus ammatillisessa koulutuksessa
2.1.1 Johdanto

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) tultua voimaan 1.1.2018 mahdollisuus
tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jérjestettdvin tutkintokoulutukseen
jarjestamiseen tuli kaikille ammatillisen koulutuksen jérjestdjille niiden jérjestdmislupien
mukaisesti.

Tilauskoulutuksesta sdddetddan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:ssé.
Tilauskoulutuksessa ammatillisen koulutuksen jarjestdjd voi jérjestdd opiskelijaryhmalle
jarjestdmisluvassa madrittyjd tutkintoja ja tutkinnon osia sekd niihin valmistavaa
tutkintokoulutusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio,
kansainvélinen jérjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sdétio tai yksityinen
yhteisd. Voimassa olevan lainsddddanndn mukaan tilauskoulutusta ei voida jarjestid Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille eiki niille, jotka Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen perheenjisenille. Tilauskoulutusta ei
my0Oskddn voida jérjestdd niille, joilla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyGtd varten annetun lain (224/2024)
nojalla myonnetty EU:n sininen kortti, ulkomaalaislain (301/2004) nojalla myonnetty jatkuva
tai pysyva oleskelulupa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa,
eikd edelldi mainittujen perheenjdsenille. Perheenjdsenen maédrittelyyn sovelletaan
ulkomaalaislakia.

Koulutuksen jarjestdja voi jarjestad tilauskoulutusta joustavasti ja ottaa huomioon koulutuksen
rakenteessa, sisdllossd sekd koulutuksen aikataulutuksessa tilaajan erityistarpeet.
Tilauskoulutuksen jérjestamispaikkaa ei ole rajattu, vaan tilauskoulutusta voidaan jérjestié
Suomessa tai muualla, esimerkiksi tilaajan kotimaassa. Tilauskoulutusta voidaan jérjestda
erilaisille ryhmille, mutta tilauskoulutusta ei voida jérjestdd yksittdiselle opiskelijalle eiké
yksityishenkild voi toimia sddnnoksessd tarkoitettuna tilauskoulutuksen tilaajana.
Tilauskoulutuksen jérjestiminen perustuu ammatillisen koulutuksen jarjestdjan ja tilaajan
véliseen sopimukseen. Tilauskoulutukseen osallistuviin ei sovelleta opiskelijavalintasddnnoksia
lukuun ottamatta sédanndsté opiskelijaksi ottamisen edellytyksisté sekd sdénnoksia opiskelijaksi
ottamisen esteistd ja siihen liittyvista tiedonsaannista.

Tilauskoulutuksen jirjestiminen on koulutuksen jérjestdjille vapaaehtoista, ja tilauskoulutus ja
Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestettava koulutusvienti eivit saa heikentid koulutuksen
jarjestdjan jarjestimisluvassa méadrittyjen tutkintojen ja koulutuksen jérjestimisedellytyksid.
Koulutuksen jérjestdjin on perittdvd koulutuksen tilaajalta vdhintddn koulutuksen
jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus myos
perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsdddannon tai
oman kiytdntonsd mukaisia maksuja.



Opetus- ja kulttuuriministerion kevaélld 2025 toteuttamaan kyselyyn vastanneista koulutuksen
jarjestdjistd (n=55) noin neljdsosa ilmoitti jirjestidneensd tilauskoulutusta Suomessa (n=13).
Tilauskoulutusta jérjestidneistd koulutuksen jarjestdjistd viidelld tilaajana toimi koulutuksen
jarjestdjan joko osin tai kokonaan omistama tytdryhtidtyyppinen yhtid. Tilauskoulutusta
jarjestavilla koulutuksen jérjestdjilld oli vuonna 2023 keskimédirin kolme tilauskoulutusryhmaa.
Vuonna 2024 tilauskoulutusryhmid oli keskiméérin viisi. Koulutuksen jérjestdjien
tilauskoulutusryhmien vuosittainen méadrad vaihteli kaikkiaan 0-13 ryhmén vililli. Osalla
tilauskoulutusta jirjestivistd koulutuksen jarjestdjistd ei ollut tilauskoulutusryhmia molempina
tarkasteltavina vuosina. Tilauskoulutukseen osallistui vuonna 2023 keskimiérin 47 opiskelijaa
ja vuonna 2024 keskimiirin 89 opiskelijaa. Tilauskoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden
maérd vaihteli vuonna 2023 22-199 opiskelijan vélilld ja vuonna 2024 20-210 opiskelijan
valilld. Tilauskoulutuksena jarjestetyn koulutuksen suoritti vuonna 2023 keskimdirin noin 26
opiskelijaa ja vuonna 2024 noin 35 opiskelijaa. Opiskelijoiden opinnot kestividt vuonna 2023
keskiméddrin noin seitsemén kuukautta ja vuonna 2024 noin 10 kuukautta.

Tilauskoulutusryhmid oli vuonna 2024 aiempaa vuotta enemméin ja vastaavasti myos
koulutukseen osallistuneiden opiskelijoiden méird kasvoi. Kuitenkaan koulutuksen loppuun
asti suorittaneiden méédré ei vuonna 2024 kasvanut samassa suhteessa opiskelijaméaérien kasvun
kanssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 35 §:n mukaan koulutuksen jirjestdjd voi jirjestda
my0s Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestimisluvassa madréttyja tutkintoja ja tutkinnon
osia seké niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Koulutukseen ei voida ottaa opiskelijaksi EU-
kansalaisia tai niihin rinnastettavia henkil6ité tai heidén perheenjdsenidan. Mainittua koulutusta
voidaan jirjestdd yksittdisille opiskelijoille, mutta sitd voidaan jérjestdd ainoastaan EU- ja ETA-
valtioiden ulkopuolella. Téssd hallituksen esityksessd ei kisitelld tutkintokoulutuksen
jarjestiminen Euroopan talousalueen ulkopuolella laajemmin, vaan esitetyt muutokset koskevat
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:n mukaista tilauskoulutusta.

Ammatillisen koulutuksensédédoksissd ‘tutkintovienti‘ késite liittyy tutkintovientitoimikuntaan.
Toimikunnan yhteydessd ’tutkintovienti’ kisitteelld tarkoitetaan tutkintokoulutuksen
jarjestamista, joka toteutetaan valtionosuusjirjestelmén ulkopuolella joko
koulutusvientityyppisend tilauskoulutuksena tai Euroopan talousalueen ulkopuolella
jarjestettdvana tutkintokoulutuksena. Ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen sddadokset
eivit sisdlld "koulutusviennin’ késitettd. Koulutusviennille on kuitenkin toimialalla vakiintunut
laajahko merkitys. Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden kouluttamisen liséksi koulutusviennilld
tarkoitetaan ~ koulutukseen ja  osaamiseen liittyvdd  palveluvientid, esimerkiksi
koulutusratkaisujen myyntid ulkomaille seka tavaravientid, kuten fyysisten oppimateriaalien tai
-ympdristojen vientid.

2.1.2 Ammatillisen tilauskoulutuksen laajentaminen EU- ja ETA-valtioiden kansalaisille

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan ammatillisen koulutuksen jirjestéjét eivét voi jarjestdd
tilauskoulutusta suomalaisille tai muille Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
kansalaisille tai heihin rinnastettaville henkildille. Jotta Suomen osaajatarpeisiin voitaisiin
mahdollisimman tehokkaasti vastata, olisi kuitenkin tarpeellista, ettd tilauskoulutusta voisi
jarjestdd myos ryhmille, jotka koostuvat EU- ja ETA-valtioiden kansalaisista.

Vuoden 2023 syksylld toteutetun yritysbarometrin mukaan 53 prosenttia pienistd ja
keskisuurista yrityksistd on osana uusiutumistoimiaan kouluttanut henkildstédan. Osuudessa ei
juurikaan ole toimialoittaisia eroja. Oman henkildston osaamisen kehittiminen on selvésti
yleisempéd kuin uuden henkil6ston rekrytointi, silld uutta henkildstdd kertoo rekrytoineensa 37
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prosenttia vastaajista. Saman kyselyn mukaan henkiloston kehittdiminen ja koulutus ovat
markkinoinnin ja myynnin jilkeen toiseksi merkittavin kehittdmiskohde pk-yrityksissi. (Pk-
yritysbarometri Suomen Yrittdjét, Finnvera Oyj, Ty06- ja elinkeinoministerié 2023).

Ammatillinen tutkintokoulutus ja ammatilliset tutkinnot vastaavat osaavan tydvoiman
saatavuuteen etenkin tyontekijiammateissa. Tutkintokoulutusta on mahdollista toteuttaa
henkildstokoulutuksena 31.12.2025 asti. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (3 §)
tarkoitetulla henkilostokoulutuksella tarkoitetaan tietyn tydnantajan henkildstdlleen tarjoamaa
koulutusta, jonka tydnantaja rahoittaa osin itse ja osin se rahoitetaan julkisella rahoituksella.
Mahdollisuus toteuttaa henkilostokoulutusta poistuu lainsdddannostd 1.1.2026 alkaen
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (1078/2024)
toteutettujen muutosten tullessa voimaan. Henkildstokoulutuksen merkitys ammatillisen
koulutuksen kokonaisuudessa on ollut erittdin vihdinen ja sithen on vuosittain kohdistunut noin
puoli promillea valtion talousarvioon siséltyvéstd ammatillisen koulutuksen maérérahasta.

Yritysten ja kansallisen kilpailukyvyn sekd julkisyhteisdjen tyOvoiman saatavuuden
nikokulmista yhteis6jen mahdollisuuksia hankkia henkildstélleen ammatillista koulutusta on
tarpeellista vahvistaa. Yhteisojen henkiloston osaamistarpeet voivat olla huomattavia ja usein
osaamiskapeikot muodostuvat kasvun ja uudistumisen esteiksi. Julkisesti rahoitetussa
koulutuksessa yksittdisen yrityksen tai julkisyhteison tarpeita ei ole mahdollista ottaa
huomioon. Julkisesti rahoitettujen koulutusten on oltava avoimia kaikille, ja mahdollisuudet
raataloida koulutusta yhteisojen tarpeisiin ovat rajalliset.

2.1.3 Kuntien asema koulutuksen jirjestdjina

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia valmisteltaessa tilauskoulutus tulkittiin
toiminnaksi kilpailutilanteessa markkinoilla ja kuntalain (410/2015) nojalla katsottiin, ettd
tilauskoulutuksen jarjestdminen edellyttdd toiminnan yhtidittdmistd. Kuntalain 126 §:n mukaan
kunnan hoitaessa 7 §:ssé tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava
tehtdvd  osakeyhtion, osuuskunnan,  yhdistyksen = tai  sddtion  hoidettavaksi
(yhticittamisvelvollisuus). Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp) todettiin (s. 211), ettd
koulutuksen tilaajana voisi toimia esimerkiksi yhden tai useamman koulutuksen jérjestdjdn
perustama yritys, joka vastaisi koulutuspalveluiden myynnistd ETA-valtioiden ulkopuolella
toimiville asiakkaille. Yritys kantaisi ndin ollen taloudellisen vastuun koulutusviennisti.
Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia valmisteltaessa vuosina 2015-2017 kunnan
toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla koskevat kuntalain sédénnokset olivat uusia niiden
tultua voimaan 1.9.2013. Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia valmisteltaessa
ajankohtaista tulkintakdytint6d kuntalain uusien sdédnndsten soveltamisesta ei juurikaan ollut ja
varovaisuusperiaatetta noudattaen katsottiin, ettd tilauskoulutuksessa olisi varminta soveltaa
kuntalain yhtidittdmistd koskevia sddnndksid. Sittemmin kuntalain kuntien toimintaa
kilpailutilanteessa markkinoilla koskevien sdédnndsten tulkinta ja sen pohjalta annettu
lainsdddantd on tdsmentynyt. Myds ammatillisesta koulutuksesta annetun lain voimaantulon
hetkelld voimassa ollut tulkinta on vanhentunut, miksi lakia olisi télti osin tarpeellista muuttaa.

Osa ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvan omaavista kunnista ja kuntayhtymistd on
toteuttanut tilauskoulutusta joko olemassa olleen tai tilauskoulutusta varten perustetun tytir- tai
osakkuusyhtion kautta. Yritys on myynyt koulutuspalvelua EU-alueen ulkopuolelle, ja sen
nimissd on solmittu kaupalliset sopimukset. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
tavoitteiden vastaisesti koulutuksen jérjestdjan vastuulle kuuluvaa koulutuksen organisointia on
ndin ollen siirtynyt vientiyritykselle. Koska vientiyrityksilli ei ole opetus- ja
kulttuuriministerion myontdmia ammatillisen koulutuksen jarjestimislupia, ovat ne toimineet
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myds lain tarkoittamana tilauskoulutuksen tilaajana koulutuksen jirjestdjdn suuntaan. Téssd
roolissa yritykset ovat voineet muun muassa koota opiskelijaryhmii ja perid opiskelumaksuja
suoraan opiskelijoilta, mitd laki ei mahdollista tilauskoulutusta jarjestdville koulutuksen
jarjestdjille. Koulutusvientiyrityksille on syntynyt kaksoisrooli, jossa ne osittain toimivat
koulutuksen jérjestdjan nimissd koulutuksen toteuttajana ja samalla tilauskoulutuksen tilaajana.
Opiskelijoiden on ollut vaikea hahmottaa, mikéd suhde koulutuksen jarjestijilla ja koulutuksen
tilanneella yritykselld on.

Tilauskoulutuksen jirjestdminen kuntien ja kuntayhtymien tytir- ja osakkuusyhtididen kautta
on myos johtanut tilanteeseen, jossa tilauskoulutuksen jarjestdmisestd syntyvit voitot jactaan
yhtididen osakkaille. Osakkaina voivat olla my6s muut toimijat kuin ammatillisen koulutuksen
jérjestdjat. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 28 §:n mukaan tutkintoja tai koulutusta ei
saa jdrjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Vaikka tilauskoulutus on voittoa
tavoittelevaa toimintaa, voimassa olevassa laissa oleva sddnnos koskee myos tilauskoulutuksen
jarjestimistd. Tilauskoulutuksen osalta tilanne on néin ollen ristiriitainen. Hallituksen
esityksessd (HE 39/2017 s. 89) sddnndsti on tdsmennetty siten, ettd voittoa
tavoittelemattomuuden vaatimuksen ei ole tulkittu tarkoittavan sitd, ettd koulutuksen
jérjestdjélle ei voisi syntyd toiminnasta ylijadméa. Ylijdédméd on kuitenkin kéytettdava
ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen, kehittdmiseen ja sithen liittyviin investointeihin.
Ylijdama ei saa tuottaa taloudellista etua osakeyhtion osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan
osallistuvalle tai sitd yllapitdvdlle. Lukiolain ja ammattikorkeakoululain mukaan
tilauskoulutuksen tuotot on kaytettdva koulutuksen jarjestdjan koulutustoimintaan. Sddntelya
olisi téltd osin valttimatonta tismentaa.

2.1.4 Tilaajien védrinkaytokset ja ilmenneet ongelmatilanteet

Koulutuksen jérjestdjien ja erdiden tilauskoulutuksen tilaajien vélilld on havaittu ongelmia,
jotka ovat aiheuttaneet kohtuuttomia tilanteita tilauskoulutukseen osallistuville opiskelijoille.

Tilauskoulutuksen tilaajien toiminnassa on havaittu vaérinkdytoksié, jotka ovat kohdistuneet
sekd koulutuksen jérjestdjiin ettd tilauskoulutukseen osallistuneisiin opiskelijoihin. Erdissd
tapauksissa tilaajat ovat kayttdneet hyviksi luottamusta, toimineet vilpillisesti ja sopimuksia
laiminlydden sekd antaneet virheellistd tietoa tavoitellessaan omaa taloudellista etua.
Esimerkiksi opiskelijoiden maksamien rahasummien katoaminen ja maksuvelvoitteiden
laiminly6nti koulutuksen jirjestdjille ovat asettaneet sekd opiskelijat ettd koulutuksen jarjestéjat
kohtuuttomiin tilanteisiin. Epéselvyyksid on ilmennyt myos esimerkiksi tilanteessa, joissa
opiskelija on halunnut saada rahansa takaisin, koska ei ole voinut jatkaa opintojaan
terveydellisistd syista.

Kolmansista maista tilauskoulutukseen osallistuneet opiskelijat ovat usein maksaneet
koulutuksestaan. Tilanne on voinut nédyttdytyd heille epdjohdonmukaisena, koska samaan
aikaan ulkomailta tulee Suomeen opiskelijoita myds maksuttomaan koulutukseen. Mité
laajemmin Suomen maksuton koulutus tunnetaan, sitd useammin opiskelijat hakeutuvat
opiskelemaan suoraan koulutuksen jérjestdjdn valtionosuudella rahoitettavan koulutuksen
opiskelijaksi. Tdmd osaltaan vidhentdd kiinnostusta tilauskoulutukseen. Tilauskoulutuksen
opiskelijat ovat myds kasvavissa médrin hakeutuneet kesken tilauskoulutuksen maksuttomaan
valtionosuudella rahoitettavaan koulutukseen. Tilanteet ovat aiheuttaneet
tilauskoulutussopimusten tulkintaan liittyvid ongelmatilanteita seké taloudellisia seuraamuksia
tilauskoulutusta jirjestaville.



2.1.5 Tilauskoulutuksen jirjestiminen Ahvenanmaalla

Voimassa oleva lainsdddiantd ei mahdollista ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisen tutkintokoulutuksen myymistd Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunta
on itsehallintolain nojalla jarjestinyt ammatillisen koulutuksen péédsdantoisesti itse.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tultua voimaan 1.1.2018 tutkintotoimikuntien
toiminta paéttyi ja tutkintojen myontdmisoikeus siirtyi kokonaisuudessaan ammatillisen
koulutuksen jérjestdmisluvan saaneille koulutuksen jérjestdjille. Ahvenanmaan maakunta ei voi
toimia ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuna koulutuksen jirjestdjéna
itsehallinnollisen asemansa vuoksi.

Ahvenanmaan maakunta on ennen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tultua voimaan
hankkinut koulutusta ammatillisen koulutuksen jérjestdjiltd niihin tutkintoihin ja aloihin, joita
Ahvenanmaan maakunta ei itse jérjestd. Nykyisen lainsddddnnon puitteissa Ahvenanmaan
maakunta ei voi hankkia koulutusta, silld lain 30 § koulutuksen hankinnasta koskee vain
jarjestdmisluvan saaneita toimijoita. Ammatillisen koulutuksen jéarjestdjat eivit voi jarjestdd
tilauskoulutusta Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaalaisten opiskelijoiden on voimassa olevan lainsdddannon puitteissa mahdollista
hakeutua Manner-Suomessa toimivan ammatillisen koulutuksen jdrjestdjin opiskelijaksi.
Ahvenanmaalaiset opiskelijat voivat tulla osoittamaan osaamisensa ndytdssd valtakunnan
alueen koulutuksen jarjestijilla. Opiskelijan on myds mahdollista hankkia osaamisensa Manner-
Suomen alueen koulutuksen jarjestdjéalla oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen
perustuvana koulutuksena siten, ettd hin tekee kéytdnnon tyotehtdvid tyopaikalla
Ahvenanmaalla. Tuolloin yritys, jonka kanssa opiskelija solmii oppi- tai koulutussopimuksen,
voi olla ahvenanmaalainen yritys tai Ahvenanmaalla toimiva yritys. Koulutuksen jérjestéja ei
kuitenkaan voi mennd Ahvenanmaalle ottamaan niyttda vastaan, ellei kysymyksessa ole ndytto,
joka suoritetaan koulutustydpaikalla Ahvenanmaalla kdytdnnon tyGtehtdvien yhteydessa.

Tilauskoulutuksen laajentaminen Euroopan talousalueen valtioiden kansalaisille ja heihin
rinnastettaville henkildille mahdollistaisi myds tilauskoulutuksen jirjestimisen Ahvenanmaan
asukkaille.

2.2 Tilauskoulutus lukiokoulutuksessa
2.2.1 Johdanto

Lukiokoulutuksessa tilauskoulutus tuli mahdolliseksi lukiolain (714/2018) tultua voimaan
1.8.2019. Lukiolain 9 §:n mukaan koulutuksen jdrjestdjd, jolla on lupa jarjestdd International
Baccalaureate -tutkintoon johtavaa koulutusta, saa jarjestdd Suomeen tuleville opiskelijoille
kyseiseen tutkintoon johtavaa opetusta, jos koulutuksen tilaa ja rahoittaa toinen valtio,
kansainvélinen jérjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdétio tai yksityinen
yhteiso.

Tilauskoulutusta ei saa jérjestid Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille
eikd niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekeméin
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin jdsenvaltion kansalaisiin, eikd heidin
perheenjésenilleen. Tilauskoulutusta ei myoskdén saa jérjestdd niille, joilla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyOtd varten annetun lain nojalla myo6nnetty EU:n sininen kortti, ulkomaalaislain nojalla
myOnnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa, eikd heiddn perheenjédsenilleen. Perheenjdsenen maéérittelyyn sovelletaan
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ulkomaalaislakia. Tilauskoulutukseen osallistuvaan ei sovelleta lukiolain 1 §:n 2 momenttia, 10,
15, 16 ja 19-22 §:44, 28 §:n 3 momenttia, 32 §:n 1 momenttia eikd 34 §:n 2 momenttia.
Tilauskoulutuksen jirjestdminen ei saa heikentdé koulutuksen jérjestdjan tdmén lain perusteella
antamaa muuta lukiokoulutusta.

Koulutuksen jérjestdjan on perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestimisestd
vahintdin siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Maksun tulee kattaa myds 35 §:in
mukaisista opintososiaalisista eduista aiheutuvat kustannukset. Koulutuksen jirjestdjdn on
kohdennettava tilauskoulutuksesta saamansa tuotto omaan koulutustoimintaansa. Koulutuksen
tilaajalla on oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sijaintivaltionsa
lainsdddénndn tai oman kéytintdnsd mukaisia maksuja. Tilauskoulutuksena jéirjestettdvain
opetukseen ei sovelleta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Koulutuksen jérjestéjd voi valita opiskelijaksi tilauskoulutukseen henkilon, jolla on riittavét
edellytykset 1 momentissa tarkoitettujen opintojen suorittamiseen.

Tilauskoulutusta koskevaa pykildd tdsmennettiin 1.1.2025 alkaen voimaan tulleella lailla
lukiokolain muuttamisesta (801/2024). Pykaldin lisittiin, etté tilauskoulutusta ei kuitenkaan saa
jarjestdd, jos tilaajan tarkoituksena on vain vilittdd opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi ilman
tarkoitusta rahoittaa koulutus. Koulutuksen jérjestdjin on huolehdittava siitd, ettd
tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on maédritelty tilauskoulutukseen osallistuvan
oikeudet ja velvollisuudet ja etté tilauskoulutukseen osallistuvat tuntevat ne.

Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttaman kyselyn mukaan kaikista vastaajista (n=104) vain
neljd koulutuksen jérjestdjad ilmoitti jarjestdvinsa tilauskoulutusta. Tilauskoulutusryhmid oli
sekd vuonna 2023 ja 2024 keskimidrin noin yksi. Kaikki tilauskoulutusta jérjestavét
koulutuksen jarjestdjdt eivdt jdrjestdneet tilauskoulutusta molempina tarkasteltuina vuosina.
Vuonna 2023 tilauskoulutukseen osallistui keskiméarin noin kuusi opiskelijaa ja vuonna 2024
noin 12 opiskelijaa. Koska tarkasteltuina vuosina aloittaneiden opiskelijoiden opintojen
alkamisesta on kulunut maksimissaan puolitoista vuotta, vain muutama opiskelija on ehtinyt
suorittaa tutkintonsa loppuun alkukevéddseen 2025 mennessd. Vastaajien mukaan kukaan
vuonna 2023 tai 2024 aloittaneista tilauskoulutusopiskelijoista ei ole keskeyttdnyt opintojaan.

2.3 Lukuvuosimaksullisuus toisella asteella

Kolmansista maista Suomeen tulevat opiskelijat voivat opiskella maksuttomassa
valtionosuusrahoitteisessa koulutuksessa tai tilauskoulutuksessa, jonka tilaajalla on oikeus perid
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsdddédnnon tai oman
kaytantonsd mukaisia maksuja. Lukuvuosimaksuja toisen asteen koulutuksessa ei voi perié.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 §:n mukaan ammatillinen perustutkintokoulutus
sekd tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia.
Ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa sekd 8 §:ssé tarkoitetussa muussa
ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen jérjestdja voi perid opiskelijalta kohtuullisen
opiskelumaksun, jolla katetaan osittain koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Lukiolain 34 §:n mukaan téssi laissa tarkoitettuun koulutukseen kuuluva opetus ja ohjaus ovat
opiskelijalle maksuttomia. Aineopiskelijalta ja erityisen tutkinnon kokeista voidaan perid
maksuja, ei kuitenkaan oppivelvolliselta. Liséksi ulkomailla jérjestettdvistd opetuksesta ja
yksityisen yhteison tai s@dtion opetus- ja kulttuuriministerion méadrddmin erityisen
koulutustehtdvén perusteella muulla opetuskielelld kuin suomen, ruotsin, saamen, romani- tai
viittomakielelld jarjestimasti opetuksesta voidaan perid kohtuullisia maksuja.
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Lukiokoulutuksen kansainvéliset opiskelijat osallistuvat ldhes tdysin julkisrahoitteiseen
koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen osalta kysyntd jakautuu tilauskoulutukseen ja
julkisrahoitteiseen koulutukseen. Tilauskoulutuksen maksujen periminen opiskelijoilta on
yleistd. Ulkoministerion tietojen mukaan esimerkiksi tilauskoulutuksen kautta Kenian
maaseudulta kotoisin olevat siivousalan ja sosiaali- ja terveysalan opiskelijat sijoittavat jopa 19
000 euroa koulutukseen ja Suomeen muuttoon.

Julkisrahoitteiseen koulutukseen hakeudutaan omaehtoisesti tai vilittdjdorganisaatioiden
avulla.  Vilittdjdorganisaatioita  kdytetddn niin  maksullisessa  tilauskoulutuksessa
opiskelijaryhmien kokoamiseen kuin opiskelijarekrytoinnissa julkisrahoitteiseen koulutukseen.

Kolmansista Suomeen tulevat opiskelijat maksavat jo nyt koulutuksestaan osin tai kokonaan.
Kolmansista maista Suomeen saapuvat opiskelijat osallistuvat yleensd maksulliseen kieli- ja/tai
kulttuurikoulutukseen tai opiskeluvalmiuksia parantavaan koulutukseen, joka yleensa tapahtuu
opiskelijan ldhtdmaassa ennen Suomeen saapumista. Namé koulutukset ovat maksullisia ja
koulutusta jarjestavit yleensd aiemmin mainitut valittdjadorganisaatiot. Poliisi ja Rajavartiolaitos
ovat kiinnittdneet huomiota vélittdjdorganisaatioiden toimintaan, johon voi liittyvé kynnysrahan
perimisen kaltaista toimintaa. Kyse on siitd, ettd onko maksulliseen ldhtomaakoulutukseen
osallistuminen edellytys opiskelupaikan saamiselle Suomesta. Opiskelupaikan perusteella on
mahdollista hakea opiskelijan oleskelulupaa. Toimintatavan moitittavauden arviointi ei ole
helppoa, koska maksullisten koulutusten ja palvelujen tarjoaminen tapahtuu Suomen
ulkopuolella ko. maan kansallisen lainsdddanndn piirissé.

Kansainvilisten  opiskelijoiden hakeutuminen suomalaiseen lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen on lisddntynyt. Taustalla ovat koulutusmahdollisuuksien
lisdéntynyt markkinointi maan rajojen ulkopuolella sekd ammatillisen koulutuksen osalta myos
syventynyt tydvoimapula, johon haetaan helpotusta maan rajojen ulkopuolelta. Lahtomaissa on
myos elinolosuhteisiin, talouteen ja tydmarkkinoihin sekd poliittiseen tilanteeseen liittyvid
tekijoitd, jotka tekevdt Eurooppaan hakeutumisesta houkuttelevaa. On odotettavissa, etté
hakeutuminen suomalaiseen koulutukseen ennalta mainituista syistd lisddntyy myos
tulevaisuudessa. Suomeen onkin 2020-luvulla syntynyt ilmid, jossa julkisrahoitteista
lukiokoulutusta markkinoidaan FEuroopan ulkopuolella. Taustalla on myds Suomen
véaestokehitys, joka on johtanut opiskelijaméérien vihentymiseen erityisesti monissa lukioissa.
Markkinoinnista vastaavat yksityiset yritykset ja siithen siséltyy mm. kielikoulutusta, josta yritys
perii osallistujilta maksut. Toistaiseksi Suomeen on tullut muutamia satoja opiskelijoita
Euroopan ulkopuolelta, mutta julkisuudessa on asetettu tavoitteeksi tuhansien ulkomaalaisten
opiskelijoiden saaminen Suomeen vuosittain.

Englanninkielisen ammatillisen koulutuksen tarjonta on lisddntynyt, kun opetus- ja
kulttuuriministerid on myodntinyt jarjestaimislupiin oikeuksia jirjestdd eri alojen tutkintoja
englannin kielelld. Kevailld 2025 oli 30 koulutuksen jarjestéjélla oikeus jarjestdd yhteensd 92
tutkintoa englannin kielelld. Opiskelijoita on vajaa 2000. Englanninkielinen tutkintokoulutus
tarkoitettiin alun perin maassa olevan vieraskielisen vdeston tarpeisiin, mutta tydvoimapulasta
ja kansainvilisestd hakeutumisesta johtuen jarjestimislupamuutoksia on perusteltu myos
ulkomailta Suomeen tulevilla opiskelijoilla.

Lisdksi ammatillisen koulutuksen kokeilu kdynnistyy 1.1.2026 alkaen, jolloin kokeilujérjestéjét
saavat suhteellisen vapaan oikeuden jérjestdd englanninkielistd koulutusta. Arvioidaan, ettd
kolmansista maista tulevien hakijoiden méaédrd voi tistd syystd kasvaa englanninkielisiin
tutkintoihin, joita rahoitetaan valtionosuusrahoituksella.
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Maahanmuuttovirasto toimitti opetus- ja kulttuuriministeriolle 1.4.2025 tilastotietoja vuosina
2022-2024 tehdyistd myonteisistd opiskelijan oleskelulupapéétoksista.

2022 2023 2024
Ensimmiisti
oleskelulupaa koskeva | 8 383 12 795 12 192
hakemus
Alempi
korkeakoulututkinto 37 5 444 4917
Ammattitutkinto 1035 1456 1443
Ylempi
korkeakoulututkinto 2134 3332 3172
Ylioppilastutkinto 194 289 302
Ei tiedossa 1903 2274 2358
Jatkolupahakemus 3616 3317 2032
Alempi
korkeakoulututkinto 1820 1523 315
Ammattitutkinto 664 612 523
Ylempi
korkeakoulututkinto 897 874 703
Ylioppilastutkinto 61 85 102
Ei tiedossa 174 223 189
Kaikki yhteensia 11 999 16 112 14 224

Taulukko 1 ensimmaisté oleskelulupaa ja jatkolupaa koskevien myonteisten padtosten méara.

Taulukossa on noin 19 % osuus péatoksid, joissa koulutusaste ei ole tiedossa. Osa ndisté
paatoksistd voi koskea myos ammatillista ja lukiokoulutusta. Kolmansien maiden kansalaisten
osuus ammatillisessa koulutuksessa on huomattavasti suurempi kuin taulukossa 1 oleva
oleskelulupien miird, koska ammatillinen koulutus on suosittu koulutusviayld maassa jo
vakituisesti asuville maahanmuuttajille. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan opiskelijan
oleskeluluvan hakemuksia saapuu eniten toiselle asteelle Myanmarista (18 %), Intiasta (13 %),
Vietnamista (12 %), Filippiineiltd (11 %) ja Sri Lankasta (10 %). Muut valtiot muodostavat
kaikista toisen asteen hakemuksista 36 prosentin osuuden.
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2.3.1 Kolmansien maiden opiskelijat lukiokoulutuksessa

Opetus- ja kulttuuriministerion kevéélld 2025 lukiokoulutuksen jérjestdjille tekemdn kyselyn
mukaan kaikista vastaajista noin 70 % (n=72) ilmoitti, ettd heiddn jarjestimidnsa
lukiokoulutukseen hakeutuu opiskelijoita kolmansista maista. Heistd hieman vajaa puolet
(n=34) kertoi tekevénsd itse tai yhdessd yhteistyokumppanin kanssa kolmansiin maihin
suunnattua viestintdd tai markkinointia, jolla on pyritty lisddmdin kiinnostusta heididn
tarjoamaansa koulutukseen.

Kolmansista maista hakemuksia saavista koulutuksen jarjestdjistd selvd enemmistd (n=60)
kertoi, ettd opiskelijat hakeutuvat suoraan oma-aloitteisesti heidén jarjestiméansé koulutukseen.
Vastaajat kertoivat, etté opiskelijat hakeutuivat lukiokoulutukseen esimerkiksi Opintopolun
yhteishaun tai jatkuvan haun kautta taikka olemalla sdhkopostitse yhteydessd suoraan
koulutuksen jarjestdjadn. Oma-aloitteisen koulutukseen hakeutumisen liséksi opiskelijoita oli
hakeutunut opiskelijaksi opiskelijarekrytoinnin kautta. Vastaajista noin puolet (n=34) kertoi,
ettd kolmansissa maissa tehtyyn opiskelijarekrytointiin osallistui yhteistyokumppani, jonka
kanssa oli tehty sopimus yhteistyostd. Vain kolme vastaajaa kertoi, ettd kolmansissa maissa
tehtyyn opiskelijarekrytointiin osallistui sellainen opiskelijoita vélittdvd organisaatio, jonka
kanssa ei ollut tehty sopimusta yhteistyosta.

Vuonna 2023 lukiokoulutukseen hakeutui kolmansista maista keskiméérin noin 18 opiskelijaa
ja vuonna 2025 noin 25 opiskelijaa. Hakeutuneista opiskelijaksi valittiin vuonna 2023
keskiméérin neljd opiskelijaa ja vuonna 2024 viisi opiskelijaa. Valituista opiskelijoista saman
verran sekd vastaanotti opiskelupaikan ettd lopulta aloitti opiskelun molempina vuosina.
Opintojen lopettaminen kesken koulutuksen oli hyvin harvinaista tarkasteltuina vuosina.

Kolmansista maista hakeutuvien opiskelijoiden edellytyksid suoriutua koulutuksesta arvioitiin
eri tavoin. Edellytyksid arvioitiin péddasiassa joko kielikokeen, haastattelun tai todistuksen
perusteella. Kaikkein tarkeimpéni edellytyksend koulutuksesta suoriutumisen kannalta pidettiin
riittdvad kielitaitoa. Myos hakijoiden korkea motivaatio koettiin tirkeéksi.

Tyypillisesti padsy- tai soveltuvuuskokeita jarjestettiin joko Suomessa, EU:n alueella tai verkon
vilitykselld. Mainituilla tavoilla pédédsy- tai soveltuvuuskokeita jédrjesti vuonna 2023 noin
neljinnes vastaajista ja vuonna 2024 noin kolmasosa vastaajista. Vain kaksi koulutuksen
jarjestdjaa ilmoitti jarjestineensd padsy- tai soveltuvuuskokeita paikan péélld kolmansissa
maissa. Kielikokeita tai muuta kielitaidon testausta jérjestettiin useimmiten verkossa ennen
opiskelijaksi valintaa. Vuonna 2023 vajaa puolet vastaajista ja vuonna 2024 reilu puolet
vastaajista oli jarjestdnyt kielikokeita tai muuta kielitaidon testausta verkossa. Ennen
opiskelijaksi valintaa kielitaitoa testattiin usein myds Suomessa tai EU:n alueella. Vuonna 2023
noin 28 % vastaajista ja vuonna 2024 noin 43 % vastaajista oli ennen opiskelijaksi valintaa
jarjestanyt Suomessa tai EU:n alueella kiclikokeita tai muuta kielitaidon testausta. Vain
muutama koulutuksen jérjestdjd kertoi jérjesténeensd kielitaidon testausta paikan pailld
kolmansissa maissa.

2.3.2 Kolmansien maiden opiskelijat ammatillisessa koulutuksessa

Opetus- ja kulttuuriministerion kevéilla 2025 toteuttaman kyselyn toisessa osiossa késiteltiin
valtionosuusrahoitteista ammatillista koulutusta, johon on haettu vapaan hakeutumisoikeuden
kautta. Kysymykset koskivat kolmansista maista Suomeen hakeutuneita henkildita,
tilauskoulutusopiskelijoita lukuun ottamatta. Kolmansista maista saapuneilla tarkoitettiin tdssé
kyselyssé EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta hakeutuneita opiskelijoita, jotka olivat
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hakeutuneet Suomeen ammatilliseen koulutukseen opiskelutarkoituksessa. Kysely ei siis
koskenut niitd henkilditd, jotka opiskelemaan hakeutuessaan oleskelivat jo Suomessa.

Vastaajista 80 % (n=44) ilmoitti, ettd heidin jarjestimddn ammatilliseen tutkintokoulutukseen
hakeutui opiskelijoita kolmansista maista. Kaikista vastanneista koulutuksen jérjestdjistd
kuitenkin vain 7 % (n=4) ilmoitti tekevénsa sellaista kolmansiin maihin suunnattua viestintaa
tai markkinointia, jolla oli pyritty lisddmién kiinnostusta heididn tarjoamaansa koulutukseen.
Markkinointia tekevistd koulutuksen jérjestdjistd kahdella osallistui opiskelijarekrytointiin
kolmansissa maissa yhteistyokumppani (esim. agentti), jonka kanssa koulutuksen jirjestdjalla
oli sopimus yhteistyosti. Joissain tapauksissa opiskelijarekrytoinnissa mukana saattoi olla myds
agentti, jonka kanssa ei ollut erillistd sopimusta yhteistydstd. Kolmansiin maihin kohdistuvaa
markkinointia harjoittavista koulutuksen jérjestéjistd kolme ilmoitti, ettd yksittéiset opiskelijat
hakeutuivat oma-aloitteisesti suoraan heidéin jarjestiméédnsa koulutukseen.

Kolmansista maista tutkintokoulutukseen hakeutuneiden mééra vuonna 2023 oli markkinointia
tekevilld koulutuksen jarjestdjilla (n=4) keskiméérin 61 opiskelijaa ja vuonna 2024 132
opiskelijaa. Heistd tutkintokoulutukseen valittiin sekd vuonna 2023 ettd 2024 noin 39
opiskelijaa. Vuonna 2023 opiskelupaikan vastaanotti noin 36 opiskelijaa ja vuonna 2024 noin
35 opiskelijaa. Opiskelun aloitti vuonna 2023 noin 35 opiskelijaa ja vuonna 2024 34 opiskelijaa.
Paikan saaneista opiskelijoista siis l&hes kaikki otti tarjotun opiskelupaikan vastaan seké lopulta
aloitti opiskelun tutkintokoulutuksessa.

Kolmansista maista hakeutuvien henkil6iden soveltuvuutta koulutukseen kerrottiin arvioitavan
muun muassa padsykokeen avulla. Péddsykokeet jarjestettiin pddasiassa verkossa. Soveltuvuutta
koulutukseen arvioitiin myds etdhaastatteluiden avulla. Hakijan soveltuvuutta arvioitaessa
riittdvad kielitaitoa pidetiin erityisen merkittdvana tekijand. Vastaajista enemmistd ilmoittikin
jarjestdvinsd lisdksi myos kielikokeita tai muuta kielitaidon testausta verkossa ennen
opiskelijaksi valintaa.

Vastausten mukaan kolmansista maista opiskelutarkoituksessa Suomeen tulleista opiskelijoista
kolmannes  suoritti  vuosina 2023 ja 2024 opintonsa osin tai kokonaan
oppisopimuskoulutuksena. Vuonna 2023 koulutuksen jdrjestija jérjesti oppisopimuskoulutusta
keskimddrin 75 kolmansista maista saapuneelle opiskelijalle. Vuonna 2024
oppisopimuskoulutusta jéarjestettiin keskimddrin noin 118 kolmansista maista saapuneelle
opiskelijalle.

Sopimus oppisopimuskoulutuksesta tehtiin suurimmassa osassa tapauksista vasta opintojen
edettyd Suomessa. Tavallista oli myds tehdd sopimus heti opiskelijan saavuttua Suomeen.
Harvoissa tapauksissa sopimus oppisopimuskoulutuksesta tehtiin jo ennen opiskelijan
saapumista Suomeen. T4td tapaa kdytettiin erityisesti silloin, kun kolmansista maista saapuvilla
opiskelijoilla oli valmiiksi tydperusteiset oleskeluluvat ja heilld oli myos tydpaikka valmiina
ennen maahan saapumista. Vastaajien arvion mukaan oppisopimuskoulutukseen osallistuvista
opiskelijoista ei juurikaan vaihdeta opiskeluperusteista oleskelulupaa tyoperusteiseksi
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Vastaajista puolet arvioi, ettd oleskelulupaa ei
vaihdettu. Kuusi jirjestdjdd arvioi vaihtajien lukumédirdn vaihtelevan 5-450 vélilld. Kolme
vastaajaa ei osannut arvioida oleskeluluvan vaihtaneiden méaaraa.

2.3.3 Lukuvuosimaksullisuus korkea-asteella

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa lukuvuosimaksut kolmansista maista tuleville
opiskelijoille otettiin kdyttoon 1.8.2017 alkaen. Yliopistolain 10 §:n ja ammattikorkeakoululain
13 a §:n mukaan korkeakoulun on perittivd muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen alempaan
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tai ylempéddn korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hyvéksytyltd opiskelijalta
vahintddn 1 500 euron suuruinen maksu lukuvuodessa. Yliopistolakia ja lakia
ammattikorkeakouluista on muutettu 1.8.2026 alkaen siten, ettd korkeakoulujen on perittidva
muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen alempaan tai ylempddn korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen hyviksytyiltd opiskelijoilta véhintddn koulutuksen jarjestimisesti
aiheutuvat kustannukset kattavat maksut lukuvuodessa. Korkeakouluissa siirrytdin siis
1.8.2026 alkaen kiintedstd lukuvuosimaksusta yleiskatteelliseen lukuvuosimaksuun.
Taysikatteellisiin lukuvuosimaksuihin siirtyminen korkea-asteella saattaa johtaa kasvaviin
hakijaméériin ammatillisessa koulutuksessa, mikéli toisella asteella ei oteta kayttoon sddnnoksid
lukuvuosimaksuista.

Korkeakoulut ovat havainneet kasvavissa méaérin, ettd lukuvuosimaksuvelvollisuutta kierretdan
hankkimalla opintojen alkamisen jidlkeen muu kuin opiskelijan oleskelulupa. Useimmiten
hankitaan tyontekijan oleskelulupa, koska muilla jatkuvilla oleskeluluvilla kuin opiskelijan
oleskeluluvalla maassa oleskelevat eivit ole tdlld hetkelld lukuvuosimaksuvelvollisia. Tésta
syystd korkeakouluissa tulee 1.8.2026 voimaan sddnndosmuutos, jolla lukuvuosimaksun
valttdiminen oleskelulupaperustetta muuttamalla estetdédn. Toiselle asteelle on perusteltua esittia
vastaavanlaista sadnnosta.

2.3.4 Oppivelvollisuuslaki

Uusi oppivelvollisuuslaki tuli voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuuslain 1 §:n mukaan Suomessa
vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tdtd lakia sovellettaessa
Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hdnelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Oppivelvollisuus péittyy, kun oppivelvollinen tiyttdd 18 wvuotta tai kun
oppivelvollinen on titd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niita
vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Kotikuntalain 4 §:n mukaan
Suomeen ulkomailta tulleen ja tdélld asuvan henkilon kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka
madrdytyy tdmén lain sddnndsten mukaisesti muun muassa silloin, kun hénelld on
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvadn oleskeluun
oikeuttava lupa, hdn on sellaisen henkilon perheenjisen, jolla on Suomessa tdssd laissa
tarkoitettu kotikunta taikka hénelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva véhintdédn
yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hénelld on liséksi tarkoitus olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen jadda Suomeen vakinaisesti asumaan. Suomeen toiselle
asteelle opiskelemaan tulevat henkilot tulevat Suomeen tilapdiselld oleskeluluvalla.
Oppivelvollisuuslain perustelujen (HE 173/2020 vp, s. 284) mukaan oikeus maksuttomaan
koulutukseen olisi vain oppivelvollisuksi katsottavilla henkil6illa.

Oppivelvollisuuslain sddnnokset huomioiden henkild, joka on Suomessa oppivelvollinen, ei
myOskddn padsddntdisesti voisi olla lukuvuosimaksuvelvollinen. Olisi kuitenkin perusteltua,
ettd lukuvuosimaksullisia olisivat sellaiset alaikdiset opiskelijat, jotka ovat tulleet Suomeen
opiskelijan oleskeluluvalla nimenomaan opiskelutarkoituksessa tarkoituksenaan suorittaa
toisen asteen tutkinto.

2.3.5 Toisen asteen koulutuksen rahoitus
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, jatkossa rahoituslaki)
sdddetddn ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoituksesta. Ammatillisessa

koulutuksessa rahoitus perustuu 1.1.2026 alkaen toteutuneisiin opiskelijavuosiin, suoritettuihin
opintoihin, opiskelijoiden siirtymiseen ty0eldmddn tai jatko-opintoihin sekéd opiskelija- ja
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tyoeldmaipalautteeseen.  Lukiokoulutuksessa rahoitus perustuu opiskelijamiiriin = ja
yksikkohintoihin.

Jotta toisen asteen koulutukseen kolmansista maista tulevat opiskelijat eivét olisi
valtionosuusrahoituksen piirisséd, olisi tarpeellista sddtdd rahoituslaissa poikkeukset, jonka
mukaan néitd henkil6itd ei otettaisi huomioon valtionosuusrahoitusta laskettaessa.

2.3.6 Lukuvuosimaksujen maksaminen opiskelijan oleskeluluvan myontdmisen edellytykseni

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018,
jéljempénd Tutkija- ja opiskelijalaki) 7 ja 7 a §:ssd sdddetdén opiskelijan oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistd. Korkeakouluopintojen osalta sdiddetddn luvan mydntdmisen
edellytyksend, ettd oleskelulupaa hakeva on hyviksytty opiskelijaksi korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen Suomessa sijaitsevaan korkeakouluun ja hidn on suorittanut
korkeakoulun vaatimat maksut.

Koska lukuvuosimaksuja toisen asteen koulutuksesta ei voimassa olevan lainsdéddnnon nojalla
voi perid, ei lukuvuosimaksujen perimistd myoskddn sdddetd oleskeluluvan mydntdmisen
edellytykseksi Tutkija ja opiskelijalain 7 a §:mn 2 momentissa. Lainkohdassa sdidetddn
edellytykseksi ainoastaan, ettd kolmannen maan kansalainen on hyviksytty opiskelijaksi
Suomessa sijaitsevaan: 1) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa
tutkintoon tai ammattiin; tai 2) korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen myds muihin kuin
tutkintoon johtaviin opintoihin, jos oleskeluluvan myontémiselle on perusteltu syy.

Jotta timén esityksen mukainen lukuvuosimaksuvelvollisuus lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osalta kolmansista maista tuleville opiskelijoille saadaan yhdenmukaisesti
opiskelijan oleskeluluvan edellytykseksi, olisi tarpeellista muuttaa Tutkija- ja opiskelijalakia.

2.3.7 Yhdistelmélupadirektiivin vaikutus lukuvuosimaksujen kohderyhméén

Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivi kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion
alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myoOnnettdvdd yhdistelmélupaa koskevasta yhden
hakemuksen menettelystd sekd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tyontekijoiden yhtélaisista oikeuksista (2011/98/EU, jaljempéana
yhdistelméilupadirektiivi) on annettu 13.12.2011. Se on toimeenpantu hallituksen esitykselld HE
139/2013 vp. Uudistettu yhdistelmélupadirektiivi (EU) 2024/1233, joka edellyttdsd Suomessa
vahaisid muutoksia lainsdadantoon, tulee panna kansallisesti tdytdntoon 21.5.2026 mennessa.
Uudistus ei siséllollisesti vaikuta seuraavassa esitettyyn arvioon direktiivin vaikutuksesta
lukuvuosimaksujen perimiseen.

Yhdistelméalupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien tyontekijoiden maahanpéddsyd koskevia menettelyjd. Direktiivi turvaa
kolmansista maista tuleville tyontekijoille jadsenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen
kohtelun direktiivissd maéaéritellyilld, esimerkiksi tydeldmén, koulutuksen ja sosiaaliturvan
alueilla. Direktiivin ’kolmannesta maasta tulleella tyontekijélld’ tarkoitetaan kolmannen maan
kansalaista, jolle on myonnetty pddsy jonkin jdsenvaltion alueelle ja joka oleskelee sielld
laillisesti ja joka kansallisen oikeuden tai kdytdnnon mukaisesti saa tydskennelld palkatussa
tyOsuhteessa olevana tuossa jdsenvaltiossa (2 artiklan 1 kohdan b alakohta). Direktiivin
johdanto-osan 19 kappaleessa on todettu, ettd direktiivin tyontekijdn mééritelméista sanottu ei
vaikuta muissa unionin oikeuden sddnnoksissd olevan tydsuhteen késitteen tulkintaan.
Direktiivin 3 luvussa sdddetddn oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun. Direktiivin mukaan
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kolmansista maista tulleita tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujidsenvaltion
kansalaisten kanssa koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta (12 artiklan 1 kohdan c
alakohta). Uudistetussa direktiivissd vastaava kohta on muotoiltu oikeudeksi yleissivistdviin ja
ammatilliseen koulutukseen, mutta muutoksella ei ole timén esityksen kannalta merkitysta.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti direktiivi ei vaikuta jésenvaltioiden toimivaltaan,
joka koskee kolmansien maiden kansalaisten pddsyd niiden tyomarkkinoille. Direktiivin
johdanto-osan 6 kappaleen mukaan direktiivin sddnnokset eivit saisi vaikuttaa jasenvaltioiden
toimivaltaan sédénnelld maahanpéasya.

Kun lukuvuosimaksujen maksaminen on kansallisessa lainsdddénnossd opiskelijan
oleskeluluvan myontémisen edellytyksend, ei yhdistelmélupadirektiivi rajoita mahdollisuutta
vaatia lukuvuosimaksuja lukio- ja ammatilliseen koulutukseen saapuvilta tai maassa
oleskelevilta kolmannen maan kansalaisilta, jotka oleskelevat Suomessa opiskelijan
oleskeluluvalla. Tdma johtuu siitd, ettd direktiivin tarkoituksena ei ole sd4tdd maahanpdésyn tai
laillisen oleskelun edellytyksistd, vaan yhdenvertaisesta kohtelusta siind tilanteessa, kun
henkil6lle on myonnetty péddsy jdsenvaltioon ja tdmi oleskelee sielld laillisesti. Merkitysté ei
olisi silld, vaatiilko koulutuksen jdrjestdja maksujen maksamista kokonaisuudessaan ennen
koulutuksen alkamista vai useassa osassa, silld lupaedellytysten tulee tiyttyd oleskelun ajan.
Tutkija- ja opiskelijalain 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan opiskelijan oleskelulupa on
peruutettava tai jitettdva uusimatta, jos kolmannen maan kansalainen ei endé tdytd sdddettyja
edellytyksia.

Direktiivin 12 artiklan mukainen yhdenvertainen kohtelu on rajattu koskemaan 3 artiklan 1
kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettuja kolmansista maista tulleita tyontekijoité eli kolmansien
maiden kansalaisia, joille on unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty paasy
jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, jotka saavat tydskennelld ja joille on
myonnetty oleskelulupa asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukaisesti sekd kolmansien maiden
kansalaisiin, joille on unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myoOnnetty paisy
jésenvaltioon tyontekoa varten.

Tamaén liséksi direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua liittyen
koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Ensinndkin jdsenvaltiot voivat rajoittaa
yhdenvertaista kohtelua koulutuksessa ja ammatillisen koulutuksessa rajoittamalla sen
jotka ovat olleet tyosuhteessa ja ovat rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi (12 artiklan 2
kohdan a alakohdan i alakohta). Néin ollen oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ei jdsenvaltion
niin halutessa synny pelkéstdin silld, ettd henkil6lla on oikeus tyontekoon, vaan hénelti voidaan
edellyttdd my0s tosiasiallista tydntekoa ja tyOnteon padtyttyd tyottoméksi tyonhakijaksi
rekisterOitymistd. Lisdksi jdsenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua asettamalla
kansallisen oikeuden mukaisesti erityisid vaatimuksia korkeakoulutason koulutukseen ja toisen
asteen jélkeiseen koulutukseen sekéd ammatilliseen koulutukseen, joka ei liity suoraan tiettyyn
tyollistymiseen tédhtddvaan toimintaan, padsyn edellytykseksi. Erityisid vaatimuksia voivat olla
kielitaitovaatimukset ja lukukausimaksujen maksaminen (12 artiklan 2 kohdan a alakohdan iv
alakohta). Nain ollen direktiivi ei yleisesti estd lukuvuosimaksujen perimistd ammatillisesta
koulutuksesta. Lukiokoulutus ei kuitenkaan mene tdmédn poikkeuksen piirin. Néin ollen
direktiivin mukaisena vihimmaisvaatimuksena on, etti maksutonta lukiokoulutusta tarjotaan
sellaisille henkildille, jotka ovat tyOsuhteessa tai jotka ovat olleet tydsuhteessa ja ovat
rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi, ellei lukuvuosimaksun maksaminen ole edellisessd
kappaleessa kuvatusti kyseisen henkilon maahanpaisyn ja laillisen maassa oleskelun edellytys.
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Yhteenvetona, yhdistelmélupadirektiivin edelld kuvatut vaatimukset yhdenvertaisesta
kohtelusta on otettava huomioon sédddettdessd lukuvuosimaksuja toiselle asteelle.
Yhdistelmélupadirektiivi rajoittaa lukukausimaksujen perimistd niiden osalta, joilla
lukuvuosimaksujen maksaminen ei ole oleskeluluvan edellytys eikd néin ollen koske henkilon
padsyd jasenvaltion alueelle tai laillista oleskelua sielld. Direktiivin mukaiset rajoitukset
koskevat myos henkil6ité, jotka ovat alun perin tulleet maahan opiskelijan oleskeluluvalla,
mutta sittemmin vaihtaneet toiseen lupaperusteeseen, koska tilloin lukuvuosimaksun
maksaminen ei ole endi heille laillisen oleskelun edellytys.

2.3.8 Tiedonsaantioikeudet

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jéljempéna tiedonhallintalaki, 23
§:n mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon
sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus.
Tiedonhallintalaki siten 1dhtokohtaisesti mahdollistaa sen, ettd ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen jérjestdjille voisi myontdd katseluyhteyden oleskelulupatietoihin, mutta
edellytyksend on, ettd koulutuksen jérjestdjien tiedonsaantioikeudesta sdddetddn laissa.
Katseluyhteys edellyttdd tiedonhallintalain mukaan liséksi sitd, ettd katselu rajataan vain
yksittdisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai
valttdméattomiin tietoihin ja ettd tietojen hakemisen yhteydessd selvitetdén tietojen
kayttotarkoitus.

Lukiolaissa, laissa ammatillisesta koulutuksesta tai laissa valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd ei nykyiselldén ole sellaisia tiedonsaantioikeuksia, jotka sopisivat tdhédn
tarkoitukseen. Kumotussa ulkomaalaisrekisteristi annetussa laissa (1270/1997) sdddettiin
aiemmin, ettd ulkomaalaisrekisteristd sai luovuttaa tietoa oppilaitoksille opiskelijoiden
oleskeluluvista. Sen korvanneessa henkilttietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
annetussa laissa (615/2020), jaljempana maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki, ei sen sijaan
endd sdddetd tiedon luovuttamisesta ulkomaalaisasioiden asianhallintajirjestelméstd muuten
kuin sen rekisterinpitdjien vélilld. Perusteena oli, ettd haluttiin luopua niin sanotusta
kaksisuuntaisesta sddntelysté. Liséksi tiedonhallintalain 1dhtokohta on, ettd laissa sdéddettiisiin
tiedonsaantioikeuksista eiké tietojen luovutusoikeuksista. Tiedonsaantioikeuksien tulisi ilmeté
kunkin viranomaisen omasta lainsddddnndsta.

Koulutuksen jérjestijilld ei ole voimassa olevan lainsddddnndn puitteissa oikeutta saada
rekisteritietoa siitd, millaisella oleskeluluvalla henkil6 tai hdnen perheenjdsenensd oleskelee,
mikd olisi vélttimitontd tdssd esityksessd ehdotetun kolmansien maiden kansalaisten
lukuvuosimaksullisen koulutuksen toteuttamiseksi. Opiskelija on myds saattanut kadota kesken
opintojensa, eikd koulutuksen jirjestdjalld ole tietoa, onko hén saanut jatkoa oleskeluluvalleen
tai onko hén saanut kielteisen patoksen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on avata ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus my6s Euroopan
talousalueen valtioiden kansalaisille Suomen osaajatarpeeseen vastaamiseksi padministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti.

Tilauskoulutusta koskevia sdénnoksid pyritddn tdsmentdméddn niin, ettd ammatillisen
koulutuksen tilauskoulutusopiskelijoiden oikeusturvasta sovitaan entistd paremmin tilaajien ja
koulutuksen jérjestdjien vélisilld sopimuksilla. Tavoitteena on my0s selkeyttdd sitd, ettd
koulutuksen jérjestdjd ei voi jarjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajalla ei ole aitoa intressid
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huolehtia opiskelijoiden oikeusturvasta ja kouluttautumisesta. Tavoitteena on puuttua
havaittuihin ongelmiin tilauskoulutuksen jérjestdmisessa.

Esityksen tavoitteena on asettaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjille
velvoite kerdtd lukuvuosimaksuja opiskelijoilta, jotka saapuvat opiskelemaan kolmansista
maista. Ndiden opiskelijoiden kouluttamiseen ei myOnnettéisi jatkossa valtionosuusrahoitusta,
joten koulutuksesta aiheutuvat kustannukset rahoitettaisiin opiskelijoilta perittavilld
lukuvuosimaksuilla. Esityksen tavoitteena on julkisten varojen kdyton hallinta sekd kuntien
maksutaakan keventdminen. Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kiinnitetty
huomiota kuntien vilisen rahoitusvastuun tasapuoliseen jakautumiseen. Toisin kuin
korkeakouluissa, ehdotettaisiin toiselle asteelle lukuvuosimaksuja my0s kansalliskielilld
toteutettavaan koulutukseen. Suomeen kolmansista maista saapuvat opiskelijat opiskelevat
Suomessa pédsddntdisesti kansalliskielilld. Lukiokoulutuksessa kolmansista maista tulevat
opiskelijat opiskelevat pelkéstdéin kansallisilla kielilld. Esityksen valtiontaloudellisiin
tavoitteisiin ei paistdisi, jos lukuvuosimaksut rajattaisiin vain englannin kielelld tapahtuvaan
koulutukseen.

Esityksen tavoitteena on laajentaa koulutuksen jérjestdjien oikeutta saada tietoa kolmansista
maista tulevien henkildiden oleskelupien tilanteesta ja perusteista. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjille tulisi oikeus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle epaillyistd vadrinkdytoksista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tilauskoulutus

Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd
tilauskoulutukseen voisivat jatkossa osallistua my0s Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaiset ja ndihin rinnastettavat henkildt. Tilauskoulutuksen kohderyhma laajenisi ja
koulutuksen tilaaminen nykyistd monipuolisempiin kayttdtarkoituksiin mahdollistuisi. Ratkaisu
varmistaisi suomalaisten ja muiden EU- ja ETA-valtion kansalaisten sekd kolmansien maiden
kansalaisten yhdenmukaiset mahdollisuudet osallistua tilaajan maksamaan koulutukseen.
Ammatillisen koulutuksen jéirjestdja ei perisi tilauskoulutusta jérjestdessddn maksuja
opiskelijalta, vaan koulutuksen maksaisi jatkossakin kokonaisuudessaan tilaaja. Esityksessa
ehdotetaan, ettd tilaaja ei voisi perid koulutuksen kustannuksia opiskelijalta, joka on EU- ja
ETA-valtion kansalainen.

Tilauskoulutusta koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin niin, ettd tilauskoulutusopiskelijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan yksityiskohtaisemmin tilaajien ja koulutuksen
jarjestdjien vélisilla sopimuksilla. Lisdksi sdddettiisiin koulutuksen jarjestdjien velvollisuudesta
tiedottaa opiskelijoille heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Tavoitteena on myods selkeyttdd lainsdddantd siten, ettd koulutuksen jérjestdjd voi jarjestda
tilauskoulutusta vain silloin, kun tilaajalla on selkeé intressi opiskelijoiden kouluttamiseen ja
sen liiketoimintatapa on todettu opiskelijoiden ndkokulmasta kestdvaksi. Yritys, jonka
toiminnan keskeisend intressind olisivat sen Suomeen vélittdmiltdén opiskelijoilta kerdamét
maksut, ei sovellu lain mukaan tilaajaksi.
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4.1.2 Lukuvuosimaksut

Esityksessd ehdotetaan, ettd kolmansista maista tuleville opiskelijoille sdidettiisiin
lukuvuosimaksuista lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Esitys on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.8.2026, jolloin se koskisi tuon jidlkeen opintonsa aloittavia. Esitys ei koske
Euroopan talousalueella vakituisesta asuvia kolmansien maiden kansalaisia eikd vakiintuneiden
ohjelmien kautta saapuvia vaihto-opiskelijoita, jotka eivit tule suorittamaan koko tutkintoa tai
lukion oppimiirdd. Myds tilapéistd suojelua saavat rajattaisiin maksullisuuden ulkopuolelle
samaan tapaan kuin korkeakouluissa. Suomeen kolmansista maista pidempiaikaiseen ty6hon
tulevien perheeseen kuuluvat eivét kuuluisi maksullisuuden piiriin, jos heilld olisi ennen
opintojen alkua oleskelulupa Suomeen. Oppivelvollisuusikéiset eli alle 18-vuotiaat opiskelijat
eivit olisi lukuvuosimaksuvelvollisia. Alle 18-vuotiaat, jotka ovat tulleet Suomeen opiskelijan
oleskeluluvalla tarkoituksenaan suorittaa toisen asteen tutkinto, olisivat Kkuitenkin
lukuvuosimaksuvelvollisia.

Koulutuksen jérjestdja ei voisi jatkossa saada valtionosuusrahoitusta lukuvuosimaksullisesta
opiskelijasta. Lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa ei ole kysymys kilpailluilla markkinoilla
tapahtuvasta toiminnasta kuten tilauskoulutuksessa, vaan lukuvuosimaksullista koulutusta
toteutetaan osana kansallista koulutusjirjestelmdd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
28 §:n ja lukiolain 4 §:n mukaan tutkintoja tai koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi.

4.1.3 Tietojensaanti- ja luovutusoikeus

Lukiolakiin ja lakiin ammatillisesta koulutuksesta liséttdisiin koulutuksen jarjestéjille
tiedonsaantioikeus niiden tarvitsemista hakijoiden ja opiskelijoiden oleskelulupatiedoista seké
oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle seikoista, jotka ovat
valttdimattomid Maahanmuuttovirastolle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

4.1.4 Oppivelvollisuuslaki

Oppivelvollisuuslakia muutettaisiin siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin
kolmansista maista tulevat opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa ja
ovat néin ollen lukuvuosimaksuvelvollisia.

4.1.5 Opiskelija- ja tutkijalaki

Opiskelija- ja tutkijalakia muutettaisiin siten, ettd oleskeluluvan myontdminen opiskelua varten
edellyttiisi lukuvuosimaksun suorittamista.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset valtioon ja kuntiin

Hallitus péatti julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026-2029 ammatillisen koulutuksen
mairdrahan alentamisesta vuodelle 2026 10 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2027 eteenpdin 15
miljoonalla eurolla kolmansista maista tulevien opiskelijoiden lukuvuosimaksuista saatavan
rahoituksen vuoksi. Niin ikédidn hallitus pédtti julkisen talouden suunnitelmassa
lukuvuosimaksujen kayttdonoton vuoksi lukiokoulutuksen rahoituksen vahentdmisestd
vuodelle 2026 2 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2027 eteenpdin 3 miljoonalla eurolla.
Vihennykset kohdistuvat ammatillisen koulutuksen momentille 29.20.30 ja lukiokoulutuksen
momentille 29.20.35.
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Ammatillisen koulutuksen méairidraha muodostuu momentille 29.20.30 paitettdvéstd valtion
rahoitusosuudesta ja erikseen madrattavastd kuntien rahoitusosuudesta. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009), jatkossa rahoituslaki, mukaan kuntien
rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromaird, joka saadaan, kun edelld
mainitun lain 9 §:n1 momentissa tarkoitettu valtion mééraraha kerrotaan luvulla 1,3461, mutta
kuitenkin enintddn vuoden 2025 tasossa. Vuonna 2026 sovellettavaksi tulee vuoden 2025 taso
indeksitarkistettuna, minké vuoksi 10 miljoonan euron vihennys kohdistuu kokonaisuudessaan
valtion rahoitusosuuteen. Mikéli valtion midrérahan tasossa ei tapahdu merkittdvaa vihennysta
vuonna 2027, my6s pysyvd rahoituksen vdhennys tulee kohdistumaan kokonaisuudessaan
valtion rahoitusosuuteen.

Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus momentilla 29.20.35 muodostuu opiskelijaméérdarvion
ja opiskelijaa kohti maérdtyn keskimédrdisen yksikkohinnan perusteella. Rahoituslain
mukainen kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksiin vuonna 2026 on
51,59 %. Lukuvuosimaksujen kayttoonoton vuoksi lukiokoulutuksen rahoitukseen tehtidvéasté
viahennyksesti arvioidaan vuonna 2026 kohdistuvan 960 000 euroa valtion rahoitusosuuteen ja
1 040 000 euroa kuntien rahoitusosuuteen. Vuodesta 2027 ldhtien vahennyksesti arvioidaan
kohdistuvan reilut 1,4 miljoonaa euroa valtion rahoitusosuuteen ja vajaat 1,6 miljoonaa euroa
kuntien rahoitusosuuteen.

Lukiokoulutuksen jirjestdjien rahoitus madrdytyy rahoituslain ja valtioneuvoston asetuksen
(1766/2009), jéljempand rahoitusasetus, perusteella. Lukiokoulutuksen valtionosuus
myOnnetddn laskennallisin perustein. Lukiokoulutuksen jérjestdjdn rahoitus maéadrdytyy
opiskelijaméérén ja opiskelijaa kohti méaérityn yksikkohinnan tulon perusteella.

Kolmansista maista opiskelemaan tulevien opiskelijoiden siirtyminen valtionosuusrahoituksen
ulkopuolelle hillitsisi ndistd opiskelijoista johtuvaa opiskelijamiérien lisddntymistd, mika
vihentiisi tarvetta korottaa kuntien ja valtion maksuosuuksia lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valtionosuusrahoitukseen.

Jatkossa kolmansista maista tulevia opiskelijoita ei otettaisi huomioon valtionosuusrahoitusta
mydnnettdessd eivitkd koulutuksen jérjestdjat pysty kerryttiméadn nailld opiskelijoilla julkisen
rahoituksen osuuttaan. Koulutuksen jirjestdjét kattaisivat ulkomaisista opiskelijoista syntyvit
kustannukset opiskelijoilta perittdvilld lukuvuosimaksuilla, ja julkinen rahoitus kohdentuisi
nykyistd selkedimmin kotimarkkinoilla pysyvésti asuvien kouluttamiseen. Lukiokoulutuksen
osalta uudistus vihentiisi kolmansista maista tulevista opiskelijoista johtuvaa kuntien ja valtion
maksuosuuden kasvua. Ammatillisessa koulutuksessa uudistus puolestaan kohdentaisi
madrdrahan maassa vakituisesti asuvan videston koulutustarpeisiin. Ulkomaisten osaajien
houkuttelu Suomeen on ollut tavoitteena pitkddn. Kustannuksia korvaava lukuvuosimaksu
lieventdisi taloudellista riskid, jonka aiheuttaa julkisten varojen kdyttdminen henkil6ihin, joiden
maahan jdédminen ja tySllistyminen on epavarmaa.

4.2.2 Vaikutukset ammatillisen koulutuksen jirjestijiin
Tilauskoulutusta koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskeviin
sadnnoksiin. Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksiéd koulutuksen jérjestdjien velvollisuuksiin
jarjestettdessd tilauskoulutusta. Jatkossa koulutuksen jirjestdjien ei olisi mahdollista myyda
tilauskoulutusta tilaajalle, jonka rooli on koota yksittdisistd opiskelijoista tilauskoulutusryhma.
Koulutuksen jirjestdjan tulisi varmistaa, ettd tilaajalla on itsellddn jokin intressi ostaa
tilauskoulutusta, ja ettd koulutuksen tilaaja on my0s koulutuksen maksaja. Jatkossa kunnan tai
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kuntayhtymin perustama yhtid ei voisi mydskéaén toimia tilauskoulutuksen tilaajana, ellei silld
ole tosiasiallista intressid hankkia tilauskoulutusta tietylle opiskelijaryhmiille.

Ehdotettu muutos tilauskoulutuksen avaamisesta EU- ja ETA-kansalaisille véhentéisi
koulutuksen jarjestdjien tyoméadraa, silld koulutuksen jarjestdjan ei tarvitsisi endd tarkistaa
ovatko tilauskoulutuksen osallistujat lain tarkoittamalla tavalla kolmansista maista tulevia
henkiloitd. Koulutuksen jirjestdjén ei tarvitsisi myoskddn selvittdd osallistujien mahdollisia
sukulaisuussuhteita EU- ja ETA-valtioiden kansalaisiin, kuten voimassa ollut lainsdddantd on
edellyttinyt. Ehdotettu muutos mahdollistaisi koulutuksen jérjestdjille myds laajemmat
mahdollisuudet jérjestdd tilauskoulutusta omalla toiminta-alueellaan yritysten tarpeisiin.
Ehdotettu muutos mahdollistaisi my0s tilauskoulutuksen myymisen Ahvenanmaalle.

Tilauskoulutuksen jirjestiminen olisi jatkossakin vapaaehtoista, ja sen jirjestiminen olisi
edelleen koulutuksen jarjestdjin harkinnassa. Tilauskoulutuksen jirjestiminen ei voi
jatkossakaan heikentééd koulutuksen jarjestdjan antamaa tutkintokoulutusta, joten koulutuksen
jarjestdjan on huolehdittava, ettd silld on riittdvét resurssit ja henkildsto tilauskoulutusta varten.
Ehdotuksilla ei siten ole heikentdvid vaikutuksia koulutuksen jérjestdjien perustehtidvien
hoitamiseen ja opetuksen ja palveluiden laatuun.

Tilauskoulutuksen jarjestiminen voi laajentaa koulutuksen jérjestdjédn rahoituspohjaa. Taméa
mahdollistaa opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaa ammatillisen koulutuksen rahoitusta
laajemmat resurssit koulutuksen jérjestdjdn varsinaiselle toiminnalle mukaan lukien
tutkintokoulutus, tutkintokoulutukseen valmentava -koulutus sekd investoinnit tarvittaviin
oppimisymparistdihin.

Lukuvuosimaksut

Esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuja kolmansista maista tuleville opiskelijoille.
Ammatillisen koulutuksen rahoitus on budjettiperusteista ja suhteellista. Opetus- ja
kulttuuriministerid myontdd koulutuksen jérjestdjélle rahoituksen perustuen 24 kuukauden
tarkastelujaksona kertyneisiin koulutuksen jarjestdjan suoritteisiin 1.1.2026 voimaan tulevan
rahoitusmallin mukaisesti. Yksittdisen koulutuksen jdrjestdjan saama rahoitus riippuu muiden
koulutuksen jérjestdjien suoritteista kussakin rahoitusmallin indikaattorissa. Yhden koulutuksen
jarjestdjan rahoituksen lisddntyminen edellyttdd rahoituksen siirtymistd rahoitusmallin
mukaisesti koulutuksen jarjestijien valilla.

Esitetyilld muutoksilla ei ole vaikutusta niiden koulutuksen jirjestdjien asemaan, jotka eivit ole
jarjestdneet tilauskoulutusta. Lukuvuosimaksujen kéyttoonoton vaikutus niille koulutuksen
jarjestdjille, jotka eivit ole ottaneet kolmansien maiden kansalaisia opiskelijoiksi, vaikutus on
myonteinen. Kun ndmid opiskelijat poistuvat valtionosuusrahoituksen piiristd, kohdistuu
ammatillisen koulutuksen rahoitus Suomessa vakituisesti asuvan véestdon koulutukseen
rahoitusmallin mukaisesti. Mahdollisuus jarjestdd tilauskoulutusta EU- ja ETA-kansalaisille ja
mahdollisuus kerdtd Iukuvuosimaksuja voi vdhentdd myos tarvetta tilauskoulutuksen
jarjestdmiseen tytdr- tai osaomistusyhtididen kautta, mikd yksinkertaistaa toiminnan
jarjestamista.

Lukuvuosimaksujen periminen lisdd jonkin verran koulutuksen jérjestdjien tyOmaarda.
Koulutuksen jérjestéjien on selvitettdva ulkomaalaisten opiskelijoiden kohdalla, onko opiskelija
lukuvuosimaksuvelvollinen vai vapautettu siitd. Helpoimmillaan
lukuvuosimaksuvelvollisuuden selvittiminen selvidd tarkastamalla opiskelijan
oleskelulupakortti. Joissakin tilanteissa lukuvuosimaksuvelvollisuuden selvittiminen edellyttia
opiskelijan ~ ja  hdnen  perheenkokoajansa  oleskelulupahistorian tarkistamista
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Maahanmuuttovirastosta. Liséksi koulutuksen jirjestdjin on perittdvd maksut ja seurattava, etti
opetukseen osallistuu ainoastaan sellaiset lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat, jotka ovat
suorittaneet lukuvuosimaksunsa.

Oppisopimuskoulutuksen arvioidaan jonkin verran lisddntyvan, silld tyOperdiselld
oleskeluluvalla oppisopimuskoulutukseen tulevat henkilot eivit olisi
lukuvuosimaksuvelvollisia. Koulutuksen jérjestdjille ei syntyisi lukuvuosimaksujen perimiseen
liittyvéa hallinnollista ty6té, joskin oppisopimuskoulutuksesta sopiminen lisdéntyisi. Sitd olisi
mahdollista sujuvoittaa, esimerkiksi sopimalla oppisopimuskoulutuksesta suoraan opiskelijan
tosiasiallisen tyOnantajan kanssa vuokratyOnantajan sijasta. VuokratyOnantajien kéyttd on
yleistd erityisesti sosiaali- ja terveysalalla. Talloin oppisopimuskoulutuksen edellytysten
varmistaminen, henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laatiminen ja
paivittiminen sekd mahdolliset muutokset oppisopimukseen tai oppisopimuskoulutuksen
jarjestdmistd koskevaan sopimukseen voidaan sopia suoraan tosiasiallisen tyOnantajan ja
tyopaikan kanssa, ilman vilissd olevaa vuokratyOnantajaa, joka toimii vain juridisena
tyOnantajana.

Tietojen vaihtamista koskevat sddnnokset

Esityksessd ehdotetaan koulutuksen jarjestdjille tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttoviraston
tiettyihin oleskelua koskeviin tietoihin lukuvuosimaksujen kerddmistd varten. Hakijoiden ja
opiskelijoiden oleskelulupatietojen selvittdminen kasvattaisi koulutuksen jérjestdjien tyomaaraa
jonkin verran. Tarvittavien tietojen selvittimisessd hyddynnettéisiin mahdollisimman laajalti
automatisointia.

Oppivelvollisuuslain muutokset

Oppivelvollisuuslain  soveltamisalaa ehdotetaan muutettavan siten, etteivdit Suomessa
opiskelutarkoituksessa olevat kolmannen maan kansalaiset olisi oppivelvollisia ja nédin ollen
oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Koulutuksen jérjestdjien olisi selvitettdva
kolmannesta maasta kotoisin olevan henkilon oleskelulupastatus. Suomessa jo oleskelevien
henkildiden osalta lukuvuosimaksuvelvollisuuden selvittiminen selvidisi helpoimmillaan
tarkastamalla opiskelijan oleskelulupakortti.

4.2.3 Vaikutukset lukiokoulutuksen jérjestdjiin

Esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuja kolmansista maista tuleville opiskelijoille.
Esityksell4 ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia niille lukiokoulutuksen jérjestéjille, joilla
ei juurikaan ole kolmansista maista tulevia opiskelijoita. Sen sijaan esitykselld voi olla
merkittdvia vaikutuksia niille lukiokoulutuksen jarjestijille, joiden opiskelijoista merkittdva osa
muodostuu nykyisin kolmansista maista tulevista opiskelijoista. Ndmé ovat usein kuntia, jotka
sijaitsevat syrjdisilld alueilla tai joiden asukasmééiré on pieni.

Kolmansista maista tulevien opiskelijoiden maérd vaihtelee lukiokohtaisesti. Yksittdisissé
lukioissa maaré voi olla jopa 60-70 prosenttia kaikista opiskelijoista. Téllaiselle koulutuksen
jérjestdjélle vaikutukset oivat olla merkittdvid, mikéli koulutuksen jérjestdjd ei
lukuvuosimaksujen  kdyttoonoton jidlkeen saa opiskelijoikseen lukuvuosimaksullisia
opiskelijoita. On kuitenkin huomioitava, ettd lukio-opiskelijoiden rekrytoiminen kolmansista
maista on uusi, 2020-luvulla syntynyt ilmi6 yhtd poikkeusta lukuun ottamatta.

Opetus- ja kulttuuriministerion kyselyn mukaan kyselyyn vastanneista lukiokoulutuksen
jarjestdjistd 72 ilmoitti, ettd heilld oli kolmansista maista tulleita opiskelijoita. Heistd 34
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vastaajaa ilmoitti markkinoivansa koulutusta kolmansissa maissa. Kyselyn mukaan
opiskelijaksi hakeutuneista valittiin vuonna 2023 keskiméérin nelja opiskelijaa ja vuonna 2024
keskimddrin  viisi opiskelijaa. Maahanmuuttovirastolta saatujen tilastojen mukaan
ylioppilastutkinnon suorittamista varten ensimmadisié oleskelulupia on mydnnetty vuonna 2023
véhintddn 289 oleskelulupaa ja vuonna 2024 véhintdén 302 oleskelulupaa. Niiden tietojen
perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd Suomessa on noin 1000 lukio-opintoja suorittavaa
kolmannen maan kansalaista.

Jatkossa lukiokoulutuksen jérjestdjin rahoitus muodostuisi valtionosuusrahoituksesta, johon
vaikuttavat koulutuksen jarjestdjakohtainen yksikkohinta ja opiskelijamdard sekd
lukuvuosimaksutuotoista, mikdli koulutuksen jérjestéjélld olisi kolmansista maista tulevia
opiskelijoita. Koska lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita ei saisi ilmoittaa
valtionosuusrahoituksen perusteeksi, ei heitd myoOskddn huomioitaisi koulutuksen
jarjestdjakohtaista yksikkohintaa mééaritettdessd. Jos tdma tarkoittaisi koulutuksen jérjestdjan
valtionosuusrahoituksen piirissd olevien opiskelijoiden méérédn pienentymistd, korottaisi se
yksikkohintaa koulutuksen jérjestéjélla, jonka opiskelijamédra on alle 200.

Lukuvuosivelvollisia opiskelijoita ei saisi ilmoittaa valtionosuusrahoituksen perusteeksi. Mikéli
lukiokoulutuksen jdrjestdjin pddttdimdt lukuvuosimaksut olisivat pienempid kuin
valtionosuusrahoitus vastaavaan koulutukseen, koulutuksen jirjestijdn saama kokonaisrahoitus
vahenisi. Vastaavasti lukiokoulutuksen jérjestdjin saama kokonaisrahoitus kasvaisi, mikali
koulutuksen jérjestdjén paattamat lukuvuosimaksut olisivat suurempia kuin tdhdn koulutukseen
kohdistuva valtionosuusrahoitus on. On kuitenkin huomioitava, ettd lukiolain mukaan
lukiokoulutusta ei voi jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Tarkoitus on, ettd
koulutuksen jérjestdjin pééttdessd lukukausimaksun suuruudesta otettaisiin  huomioon
lukuvuosimaksullisen koulutuksen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset. Sellaisen
lukiokoulutuksen jarjestdjdn, jonka opiskelijaméérdt ovat riippuvaisi ulkomailta tulevista
opiskelijoista, saama kokonaisrahoitus voisi vdhentyd myos, mikéili ulkomailta koulutukseen
hakeutuminen vidhenee. Télld hetkelld kolmansista maista tulleet opiskelijat pysyisivét
valtionosuusrahoituksen perusteena opintojensa loppuun asti.

Kansainvilisten opiskelijoiden hakeutuminen Iukiokoulutukseen on uusi ilmid ja heididn
osuutensa lukiokoulutuksen opiskelijoista on kokonaisuudessaan véhdinen, vaikka
hakeutuminen on ollut kasvussa. Yksittdisen koulutuksen jérjestdjan rahoituksessa kolmansista
maista tulleiden opiskelijoiden vaikutus koulutuksen jdrjestdjan talouteen on voinut olla
merkittdvd opiskelijamddrddn perustuvan lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen vuoksi.
Vastaavasti tdstd on aiheutunut laskennallisia kustannuksia kaikille kunnille, jotka
yhteisvastuullisesti osallistuvat lukiokoulutuksen valtionosuuden kuntarahoitusosuuteen.

On esitetty, ettd alueiden elinvoiman, lukiokoulutuksen saavutettavuuden ja perusopetuksen
monipuolisuuden varmistamiseksi ulkomaisten opiskelijoiden kouluttamista suomalaisessa
lukiokoulutuksessa pitdisi tukea julkisin varoin ja toiminta pitdisi mahdollistaa myos jatkossa.
Pienemmilld paikkakunnilla ja syrjdisemmilld seuduilla asuvilla nuorilla on oikeus
lukiokoulutukseen, jotta kansalaisten sivistykselliset oikeudet voidaan turvata koko maassa.
Opiskelijamaéréltaan pienten lukioiden rahoitusta koskevia sdédnnoksid muutettiin joulukuussa
2024, kun eduskunta hyvaksyi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutoksen, joka vaikuttaa
lukiokoulutuksen rahoitusperusteisiin. Muutoksella vahvistettiin ~ syrjéisilldi  seuduilla
sijaitsevien opiskelijamééréltddan pienimpien koulutuksen jirjestdjien rahoituksellista asemaa.
Opiskelijamairélld on vaikutus lukiokoulutuksen yksikkohintaan siten, ettd yksikkohinta
nousee opiskelijamdiridn vdhentyessd. Tdménkaltaisella rahoitustavalla pyritddn turvaamaan
vaestoltddn vahdisten syrjdisten seutujen lukioita, joiden opiskelijamadrit ovat pienié.
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Lukiokoulutuksen jirjestiminen on kunnille vapaaehtoista ja oikeus jarjestdéd lukiokoulutusta
perustuu opetus- ja kulttuuriministerion jarjestdmislupaan. Esi- ja perusopetuksen jérjestdminen
on sen sijaan kunnan velvollisuus. Esi- ja perusopetus rahoitetaan padasiallisesti osana kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksia, eikd rahoitus ole koulukohtaista. Péadasiallisena
laskentatekijand ovat kunnan asukasméaérd ja ikédrakenne. Peruspalveluiden valtionosuuksiin
sisdltyy my0s laskennallisia kriteereitd, joissa kunta saa rahoitusta muun muassa
asukastiheyteen, syrjdisyyteen tai saaristoisuuteen perustuen. Lopullinen kunnan valtionosuus
tasataan verotulojen perusteella siten, ettd verokertymissd hyvin parjadvit kunnat maksavat
osan laskennallisista valtionosuuksistaan heikommin pérjdaville.

Pienissd kunnissa, joissa jarjestetddn perusopetuksen lisiksi my0s lukiokoulutusta, on usein
tarkoituksenmukaista, ettd samat aineopettajat opettavat sekd perusopetuksessa etté lukiossa.
Néin taataan opettajille riittdva mééra tyotunteja ja mahdollistetaan oppilaille ja opiskelijoille
monipuolisempi koulutustarjonta. Opetus- ja kulttuuriministerid selvitti rekisteriaineistojen,
erityisesti tulorekisterin, avulla sekd ylidkoulussa ettd lukiossa opettavien opettajien méaraa
Suomessa. Vuoden 2022 lopussa noin 900 opettajaa tyoskenteli sekd yldkoulussa ettd lukiossa.
Tdmi vastaa noin neljdd prosenttia kaikista yldkoulun ja lukion opettajista. Opettajien
todenndkoisyys opettaa molemmilla koulutusasteilla on yleisempdd pienemmilld
paikkakunnilla ja maaseutumaisissa kunnissa. Kohderyhmén tunnistaminen kéytetyistd
rekisteriaineistoista ei ole valttimattd tdysin luotettavaa, ja riippuu kuntien kirjaus- ja
palkanmaksukéytinndistd sekd tydn jérjestimisen tavoista.  Mikéli joissain kunnissa
lukiokoulutus véhenisi tai loppuisi kokonaan, vaikuttaisi se niissd kunnissa opettajien
tyotilanteeseen myos perusopetuksessa. On kuitenkin mahdollista kehittdd eri kunnissa
toimivien oppilaitosten vilistd yhteistyotd esimerkiksi opetushenkildston tydpanoksen
jakamisessa.

Vaikka perusopetuksen monipuolisuuden turvaaminen ja alueiden elinvoiman parantaminen
ovat tirkeitd tavoitteita kunnissa, tavoite tulisi pyrkid saavuttamaan muilla tavoin kuin
lukiokoulutuksen opiskelijamédrdd lisddmélld kolmansista maista tuoduilla lapsilla. Lapset
saapuvat péddsdintoisesti ilman vanhempia tai laillista huoltajaa, jolloin lasten oikeuksien ja
edun toteutuminen riippuu ulkopuolisista tekijoistd, miké voi altistaa lapsen timén kehitykselle
haitallisiin tilanteisiin. Asiaa késitelldén laajemmin kappaleessa 4.2.10 Vaikutukset lapsiin ja
oppivelvollisiin.

Lukuvuosimaksuja koskevalla esitykselld voi olla vaikutuksia pienissé ja syrjdisissd kunnissa
perusopetuksessa tai lukiokoulutuksessa opiskeleviin lapsiin ja oppivelvollisiin, mikéli kuntien
opiskelijaméérit vidhenevit ja kunnat paittivit tdstd syystd vdhentdd oppiainetarjontaansa.
Suomessa asuvien lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen niakokulmasta ei kuitenkaan
voida katsoa suositeltavaksi, ettd lukiokoulutuksen opiskelijamddrad lisdtddn laajamittaisesti
kolmansista maista tulevilla lapsilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut tyoryhmén valmistelemaan ratkaisuesityksid
viestokehityksen tuomiin haasteisiin perusopetuksen jarjestimisessi. Tyoryhmén toimikausi on
1.3.2024-31.12.2025. Tydryhmén tehtdvénid on laatia hallitusohjelman kirjausten pohjalta
strateginen ndkemys perusopetuksen jéirjestdmiseen liittyvén kehittimisen suunnasta lapsen
oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi. Tyoryhméd valmistelee ehdotuksen opetuksen
jarjestdjien  keskindisen yhteistydn vahvistamisesta, koulutuksen saavutettavuuden
varmistamisesta, perusopetuksen jérjestimiseen liittyvistd kriteereistd, perusopetuksen
laatukriteereiden uudistamisesta, tarvittavan tietopohjan kehittdmisestd sekd muista
tarpeellisista uudistuksista. Tydryhmén tehtdvand on valmistella esitys koulutusjirjestelmén,
lainsddddannon sekd rahoituksen kehittimiseksi vastaamaan videstokehityksen aiheuttamiin
haasteisiin. Lisdksi tydryhmaén tehtévi on laatia hallitusohjelman mukaisesti arvio etdopetuksen
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hyodyntdmisen mahdollisuuksista perusopetuksessa tarkkarajaisesti sdddettynd esimerkiksi
valinnaisten kielten opetuksessa sekd muista innovatiivisista tavoista jérjestdd perusopetusta
ottaen huomioon lapsen oikeudet ja edun ensisijaisuus.

Lukuvuosimaksujen periminen lisdisi jonkin verran koulutuksen jérjestdjien tyOméaarda.
Koulutuksen jérjestéjien on selvitettdva ulkomaalaisten opiskelijoiden kohdalla, onko opiskelija
lukuvuosimaksuvelvollinen. Valtaosa lukiokoulutuksessa opiskelevista kolmansista maista
tulevista opiskelijoista hakeutuu opiskelemaan Suomeen suoraan ulkomailta, jolloin
lukuvuosimaksuvelvollisuuden selvittdminen ei vaatisi koulutuksen jérjestijilta tyoté tilanteen
ollessa olosuhteiden perusteella selvd.  Suomessa jo oleskelevien henkiléiden osalta
lukuvuosimaksuvelvollisuuden — selvittiminen selvidisi  helpoimmillaan tarkastamalla
opiskelijan oleskelulupakortti. Koulutuksen jérjestdjén olisi liséksi perittdvé lukuvuosimaksut
lukuvuosimaksuvelvollisilta opiskelijoilta ja seurattava, ettd opetukseen osallistuisi ainoastaan
sellaiset lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat, jotka ovat suorittaneet lukuvuosimaksunsa.

Esityksessd ehdotetaan koulutuksen jarjestdjille tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttoviraston
tiettyihin oleskelua koskeviin tietoihin lukuvuosimaksujen kerddmistd varten. Hakijoiden ja
opiskelijoiden oleskelulupatietojen selvittiminen kasvattaisi koulutuksen jirjestdjien tyomaarda
jonkin verran. Tarvittavien tietojen selvittdmisessd hyodynnettiisiin mahdollisimman laajalti
automatisointia.

Oppivelvollisuuslain  soveltamisalaa ehdotetaan muutettavan siten, etteivdit Suomessa
opiskelutarkoituksessa olevat kolmannen maan kansalaiset olisi oppivelvollisia ja néin ollen
oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Koulutuksen jérjestdjien olisi selvitettdva
kolmannesta maasta kotoisin olevan henkilon oleskelulupastatus, mistd voi aiheutua
koulutuksen jirjestijélle jonkin verran lisda tyotid. Suomessa jo oleskelevien henkildiden osalta
lukuvuosimaksuvelvollisuuden  selvittdminen selvidisi  helpoimmillaan tarkastamalla
opiskelijan oleskelulupakortti.

4.2 .4 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Maahanmuuttoviraston tulisi huolehtia tarpeellisesta tietojérjestelmékehityksestd liittyen
koulutuksen jarjestdjille sdddettaviin tietojensaantioikeuteen opiskelijoiden
oleskelulupahistorian ja —tietojen selvittimiseksi. Myohemmin tietopyyntd automatisoidaan,
jolloin tarvittavat tiedot siirtyvdt koulutuksen jérjestdjille ilman manuaalista tyoté
Maahanmuuttovirastossa. Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmén kehittdiminen koskien
opiskelijoiden oleskelulupahistorian ja —tietojen selvittimisti katetaan Maahanmuuttovirastolle
osoitetun médrdrahakehyksen puitteissa. Tietojen luovutusvelvollisuutta koulutuksen
jarjestdjdltd Maahanmuuttovirastolle ei toteutettaisi sdhkodisen kayttoyhteyden kautta, vaan
koulutuksen  jarjestdjat toimittaisivat tietoja esimerkiksi turvasdhkopostilla
Maahanmuuttovirastolle. Tietojen  luovuttamisesta  ei  atheudu  ndin  ollen
jérjestelmdmuutoskustannuksia. Koulutuksen jirjestdjien toimittamien tietojen késittely voi
aiheuttaa lisdty6td Maahanmuuttovirastossa, mutta suuri osa toimitettavasta tiedosta johtaisi
joka tapauksessa oleskelulupaharkintaan jélkivalvontavaiheessa.

Opetushallituksen olisi jatkossa tuotettava kustannuslaskelmia ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien lukuvuosimaksujen laskemisen tueksi. TyOmédirdn kasvun arvioidaan kuitenkin
olevan vidhdistd, silld Opetushallitus seuraa sédnnollisesti ammatillisen koulutuksen
kustannuksia. Lukuvuosimaksuja koskeva muutos edellyttdd Opetushallitukselta myos kattavaa
tiedotusta Opintopolku-palvelussa, miké aiheuttaa jonkin verran ty6td Opetushallitukselle.
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4.2.5 Vaikutukset elinkeinoihin ja yrityksiin

Ehdotettu muutos tilauskoulutuksen avaamisesta EU- ja ETA-kansalaisille mahdollistaisi
tyonantajalle oman tydvoiman osaamisen kehittdmisen ja silld olisi mydnteisid vaikutuksia
osaavan ty0voiman saatavuuteen. Se lisdisi tyOnantajan mahdollisuuksia kouluttaa henkilostoa
muutostilanteissa ja hankkia osaavaa tyovoimaa. Tdmé antaisi tyOnantajalle mahdollisuuden
vastata rakennemuutoksiin henkildston osaamista uudistamalla ja kehittimalla. Muutos edistéisi
myds kansallisen koulutustason nousua ja tukisi jatkuvaa oppimista. Liséksi se parantaisi
ammatillisen koulutuksen saatavuutta. Koulutuksen jarjestdjille syntyisi taloudellinen kannuste
tiivistdd yhteistyotd toiminta-alueensa tyonantajien kanssa.

Ehdotetun sddadosmuutoksen voidaan arvioida lisdévin tydnantajien kustantamaa tutkintoon
johtavaa koulutusta etenkin tilanteissa, joissa tyontekijoitd on tarpeen kouluttaa uusiin tehtaviin.
Tallainen koulutus on nykytilanteessa jaanyt toteutumatta, jos tyontekiji on ollut EU- ja ETA-
valtion kansallinen. Tilauskoulutus mahdollistaisi yritysten ja muiden yhteisdjen tarpeista
lahtevit osaamisen kehittdmisen my06s ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon osien osalta.

4.2.6 Vaikutuksen tyollisyyteen

Esityksessd ehdotetaan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutuksen laajentamista siten, etté
my0s EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset voivat osallistua tilauskoulutukseen osana ryhmia.
Muutoksella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia ty6llisyyteen, silld yritykset voivat ostaa
tyontekijdilleen tarvitsemiaan koulutuksia koulutuksen jarjestijan kanssa sopimallaan tavalla.

Esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuja EU- ja ETA-valtioista tuleville opiskelijoille.
Ammatillisessa koulutuksessa tyOperusteisella oleskeluluvalla oppisopimuskoulutukseen
saapuvat opiskelijat eivdt olisi lukuvuosimaksuvelvollisia ja oppisopimuskoulutukseen
siirtyvélle tai tutkinto-opintoja osin oppisopimuksella suorittavalla lukuvuosimaksut voisivat
koulutuksen jérjestdjin péadtoksen mukaisesti olla jonkin verran alemmat kuin muissa
oppimisymparistdissé toteutetussa opetuksessa. Oppisopimuskoulutukseen tullaan tyontekijan
oleskeluluvalla silloin, kun oppisopimuskoulutus muodostaa ajallisesti véhintddn puolet
tutkinnosta, ja muissa tapauksissa opiskelijan oleskeluluvalla. Esitetyn sédadntelyratkaisun
arvioidaan mahdollisesti lisddvdn oppisopimuskoulutusta tyovoimapula-aloilla. Lisdksi
ehdotuksen arvioidaan lisddvdn koulutustarjonnan suuntaamista tydvoimapulasta kérsiville
aloille, miké parantaa valmistuneiden sijoittumista Suomen tyomarkkinoille opintojen jalkeen.
EU- ja ETA-valtioista tulevien opiskelijoiden médrén arvioidaan vdhenevén niillé aloilla, joilta
on vaikea tyOllistyd tai joille ei ole saatavissa saatavuusharkintaan perustuvaa tyontekijan
oleskelulupaa.

Lukiokoulutukseen padsadantoisesti alaikdisend saapuneiden opiskelijoiden jadmisestd Suomeen
esimerkiksi jatko-opintoihin tai tyollistymisestd opintojen jélkeen ei ole mahdollista tehdd
luotettavia ennusteita. Lukiokoulutuksen tarkoituksena on siirtyd opiskelemaan péédsaantoisesti
korkea-asteelle. TyOeldmain siirrytdén vasta korkeakouluopintojen jilkeen. Etukiteen ei ole
mahdollista ennustaa, jadvitkd opiskelijat Suomeen suorittamaan korkeakouluopintoja.
Etukidteen ei myoskddn ole mahdollista ennakoida, tyollistyvitkd opiskelijat mahdollisten
korkeakouluopintojen jilkeen Suomeen. Suomalainen ylioppilastutkintotodistus on arvostettu
tutkintotodistus myds Suomen rajojen ulkopuolella, ja se mahdollistaa jatko-opinnot myds
muualla Euroopassa ja maailmalla. Niin ik&&n suomalainen korkeakoulututkinto on arvostettu
muualla Euroopassa ja maailmalla, ja se mahdollistaa tyoskentelyn myos Suomen ulkopuolella.
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4.2.7 Vaikutukset hakijoihin ja opiskelijoihin

Esityksessd ehdotetaan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutuksen laajentamista siten, etté
myos EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset voivat osallistua tilauskoulutukseen osana ryhmaa.
Tilauskoulutusmahdollisuuden avaaminen myos EU- ja ETA-valtioiden kansalaisille toisi
suomalaisille, eurooppalaisille ja ns. kolmannen maan kansalaisille yhdenvertaiset
mahdollisuudet osallistua tilaajan maksamaan tilauskoulutukseen. Ehdotus ei heikentéisi
koulutuksen jdrjestdjien muussa maksuttomassa tutkintokoulutuksessa opiskelevien asemaa.
EU- ja ETA-valtioiden kansalaisilta taikka Suomessa vakituisesti asuvilta EU- ja ETA-
valtioiden kansalaisilta ei voisi peritd maksuja tilauskoulutukseen osallistumisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia sddnnoksia
muutetaan siten, ettd tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan
entistd paremmin tilaajien ja koulutuksen jérjestdjien vélisilld sopimuksilla. Liséksi sdddetdadn
koulutuksen jérjestdjien velvollisuudesta tiedottaa opiskelijoille heiddn oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Muutosehdotus parantaisi tilauskoulutusopiskelijoiden oikeusturvaa ja
vahentdisi vadrinkaytosten mahdollisuutta.

Esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuja toiselle asteelle opiskelemaan tuleville kolmansista
maista tuleville opiskelijoille. Lukuvuosimaksut lisdisivdt kolmansista maista tulevien
opiskelijoiden kustannuksia, silld aikaisemmin opiskelu Suomessa toisella asteella on ollut
maksutonta myds kolmansista maista tuleville henkiléille.

Lukuvuosimaksut tarkoittaisivat, ettd kaikki kolmansista maista Suomeen erityisesti
ammatilliseen koulutukseen opiskelutarkoituksessa saapuvat opiskelijat olisivat koulutuksen
maksullisuuden suhteen yhdenvertaisessa asemassa. Nyt osalla opiskelijaksi valittavista on ollut
mahdollisuus tulla Suomeen maksuttomaan, valtionosuudella rahoitettuun koulutukseen, mutta
osa on joutunut maksamaan koulutuksestaan osallistuessaan tilauskoulutukseen. Opiskelijoiden
on ollut vaikea hahmottaa, miksi osa opiskelijoista opiskelee maksuttomassa koulutuksessa, ja
miksi osa opiskelijoista joutuu maksamaan tilauskoulutukseen osallistumisesta.

Lukuvuosimaksuja koskevalla esitykselld ei ole vaikutuksia lukiokoulutuksessa tai
ammatillisessa koulutuksessa opiskeleviin Suomessa vakituisesti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin. Esitykselld ei myoskddn ole vaikutuksia opintonsa ennen lain
voimaantuloa aloittaneisiin kolmansien maiden kansalaisiin. Esitys lukuvuosimaksuista ei
koske Suomessa vakituisesti asuvia kolmansien maiden kansalaisia. Esitys koskee ehdotetun
sddntelyn voimaan tulon jéilkeen opintonsa aloittavia.

Esityksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksia Maahanmuuttoviraston ja toisen asteen
koulutuksen jérjestdjien vililli. Koulutuksen jirjestdjan tiedonsaantioikeutta koskeva muutos
vaikuttaa opiskelijoiden tietosuojaan ja yksityisyyden suojaan siten, ettd opiskelijalla ei ole
mahdollisuutta estdd koulutuksen jérjestdjad saamasta Maahanmuuttovirastolta tarpeellisia
tietoja, koska tietoja kasitellddn lakiin perustuen. Luovutettavat tiedot sisdltdisivit vain tietoja
oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan voimassaolosta, perusteesta ja lajista, eivét
hakemusasiakirjoista tai pédédtdksen perusteluista. Tietoja on mahdollista saada wvain
lukuvuosimaksuvelvollisuuden arvioimista ja opintojen suunnittelemista varten. Opiskelijan
perheenkokoajan lupahistoriaa on tarpeen tarkastella niissd tilanteissa, kun se on
lukuvuosimaksuttomuuden perusteena. Mikéli opiskelijan perheenkokoaja ei halua, ettd hénen
oleskelulupahistoriaansa  tarkastellaan, opiskelija voi olla hakematta vapautusta
lukuvuosimaksusta. Ehdotetut séénnokset turvaavat opiskelijan ja perheenkokoajan
henkildtietojen suojan vaatimukset tietosuoja-asetuksen edellyttimalld tavalla, kuten myos
yksityisyyden suojan.
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4.2.8 Vaikutukset ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tyontekijoiden maardan

Esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuja toiselle asteelle opiskelemaan tuleville kolmansista
maista tuleville opiskelijjoille. Lukuvuosimaksuvelvollisuuden arvioidaan vidhentidvin
halukkuutta tulla opiskelemaan Suomeen kolmansista maista. Vdhentdvdd vaikutusta voi
kuitenkin kompensoida se, jos alueellisesti otetaan kéayttoon esimerkiksi apuraha- tai
stipendijdrjestelyitd. Vaikutuksen arvioidaan olevan suurempi lukiokoulutuksessa, johon
padsdintdisesti tullaan alaikdisend, ja jota on markkinoitu kolmansissa maissa nimenomaan
koulutuksen maksuttomuudella. Maailmalla on yleisti, ettd kansainviliset opiskelijat ja my0s
oman maan kansalaiset joutuvat maksamaan jo toisen asteen koulutuksesta.

On esitetty, ettd lukiokoulutuksen muuttuessa maksulliseksi kolmansista maista ei endid
hakeuduttaisi Suomeen vaan muihin maihin. Suomen heikkoutena kilpailutilanteessa on
suomenkielinen koulutustarjonta, joka edellyttdd kieliopintoja. Monessa ns. kilpailijamaassa
koulutustarjonta olisi englanninkielistd. Maksuttomuutta lukuun ottamatta Suomeen
vahvuuksina esitetyt koulutuksen laatu sekd Suomessa eldmiseen liittyvit seikat eivit muuttuisi.

Korkeakouluissa lukuvuosimaksuja alettiin perid 1.8.2017 jélkeen aloittaneilta opiskelijoilta.
Korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kdyttoonoton seuranta- ja  arviointityoryhmin
loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:3) on todettu, ettei
lukuvuosimaksujen kdyttoonotolla ole ollut pitkdaikaisia haitallisia vaikutuksia korkeakoulujen
kansainvélistymiseen tai kolmansista maista tulevien opiskelijoiden halukkuuteen opiskella
suomalaisissa korkeakouluissa. Vaikka ulkomaalaisten opiskelijoiden maédrdt putosivat
vilittdmasti maksujen kéyttoonoton jilkeen, hakijoiden ja uusien opiskelijoiden méaédrét
kadntyivét nopeasti kasvuun. Téten pysyvéd lovea kansainvilisten opiskelijoiden méirdén ei ole
syntynyt. Suomen maine korkeatasoisen koulutuksen maana on edelleen térked
vetovoimatekiji. Tarkempia tietoja 1.8.2026 voimaan tulevien korkeakoulujen tdysikatteisten
lukuvuosimaksujen  vaikutuksesta  opiskelijamddriin = ei  ole  vield  tiedossa.
Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan opiskelijoiden oleskelulupien hakuméiérit kasvoivat
vuodesta 2023 vuoteen 2024 yhteensd kymmenelld prosentilla.

Ammatillisessa koulutuksessa vaikutuksen opiskelijaméériin arvioidaan olevan vdhéisempi
erityisesti osaajapula-aloilla, jonne tullaan opiskelemaan myos tyontekijin oleskeluluvalla
oppisopimuskoulutukseen, jolloin opiskelija ei olisi lukuvuosimaksuvelvollinen. Ammatillista
koulutusta jéarjestetdédn tilld hetkelld maksullisesti tilauskoulutuksena, joten henkilditd, jotka
ovat halukkaita maksamaan ammatillisesta koulutuksestaan Suomessa, 10ytyy jo tilla hetkell.

4.2.9 Vaikutukset lapsiin ja oppivelvollisiin

Esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuja toisen asteen opiskelijoille, jotka tulevat kolmansista
maista. Esitys koskisi my0s alaikéisié, oppivelvollisia henkil6ité, jotka ovat tulleet Suomeen
opiskelutarkoituksessa. Jatkossa Suomeen opiskelutarkoituksessa tulleet kolmansien maiden
kansalaiset olisivat lukuvuosimaksuvelvollisia idstd riippumatta. Sen sijaan esitys ei koskisi
niitd alaikiisid, oppivelvollisia henkilditd, jotka ovat tulleet Suomeen esimerkiksi perhesiteen
perusteella riippumatta siitd, mikd perheenkokoajan oleskeluluvan peruste on. Néiin ollen
esimerkiksi ~ ammatilliseen  koulutukseen  opiskelemaan  tulleiden  henkildiden
oppivelvollisuuslain 2 §:n tarkoittamat alaikdiset ja kotikunnan saaneet lapset eivdt olisi
lukuvuosimaksuvelvollisia.

YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan 1 kohta velvoittaa lapsen
edun asettamisen ensisijalle kaikessa lasta koskevassa pédédtoksenteossa ja toiminnassa.
Yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan, sopimusvaltiot sitoutuvat takaaman lapselle

30



hidnen hyvinvoinnilleen vélttdmattdmin suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hinen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien
henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Yleissopimus velvoittaa valtiota, jonka on seké
aktiivisesti edistettivd lasten oikeuksien toteutumista ettd suojeltava lapsia oikeuksien
loukkaamiselta. Lapsen edun periaate on asianmukaisesti huomioitava lainsdddanndssa,
hallinnossa seké kaikissa lapsia koskevissa ettd lapsiin vaikuttavissa padtoksissd ja toiminnassa.
Kansallisen lainsddddnnon osalta lukiolain 2 §:n sekd samasanaisesti lain ammatillisesta
koulutuksesta 2 §:n mukaan, koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunniteltaessa,
jrjestettdessa ja siitd pdétettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Suomi on useiden kansainvilisten sopimusten kautta sitoutunut ehkdisemédin ja torjumaan
ihmiskauppaa ja sen esiintymismuotoja. Tarkeimmaét kansainvéliset sopimukset Euroopan
unionin neuvoston puitepditokseen ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/YOS, EYVL N:o L
203, 1.8.2002) ja kansainvilisen jdrjestiytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lisdpOytdkirjaan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkidisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta (SopS 70-71/2006) sekd Euroopan
neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (SopS 44/2012). Ihmiskauppa on
sdddetty rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:ssé rangaistavaksi teoksi. Sddnnoksessd oleva
ihmiskaupan mééritelma sisdltdd kolme osa-aluetta: eri tekotavat, teossa kdytetyt keinot ja teon
tarkoituksen. Tekotapoina pidetddn toisen ottamista valtaan, varvddmistd, luovuttamista,
kuljettamista, vastaanottamista ja majoittamista. Kéytettyjd keinoja ovat muun muassa
riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan kdyttiminen hyviksi. Teon tarkoituksena tulee olla
henkilon saattaminen esimerkiksi hyviaksikiyton kohteeksi tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin. [hmiskaupan kohteen riippuvainen asema voi johtua perhe- ja sukulaisuussuhteen
lisdksi muun muassa tyo-, vuokra- tai velkasuhteesta taikka oleskelusta jossain laitoksessa.
Riippuvuusasema voi syntyéd usealla eri tavalla, esimerkiksi jos ihmiskaupan kohden joutuu
luovuttamaan passinsa tai muun tirkedn asiakirjan. Turvattomassa tilassa henkildé voi olla
esimerkiksi vaikean taloudellisen tilanteen, nuoren 1iidn tai pakolaisuuden vuoksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuonna 2024 julkaistussa selvityksessd korostanut useaan
otteeseen, ettd lapsen erityisestd suojeluntarpeesta johtuen ihmiskaupan tunnusmerkistdjen
tulkinnassa on vahvemmin huomioitava lapsen suojelun tarve ja lapsildhtdisyys.

Erityisesti lukiokoulutukseen tullaan kolmansista maista padsidintdisesti alaikdisend. Opetus- ja
kulttuuriministerion tietoon on tullut eri viranomaisilta kolmansista maista Suomeen
opiskelutarkoituksessa tulleita lapsia koskevia ongelmatilanteita, joissa opiskelijan asuinkunta
on ryhtynyt sosiaalihuollollisiin tai lastensuojelullisiin toimenpiteisiin lapsen edun
varmistamiseksi. Huolta on erityisesti heréttinyt alaikéisten nuorten selviytyminen Suomessa
ilman huoltajia, jotka Suomen lain nojalla kéyttdvét rinnakkaista puhevaltaa lapsien asioissa.
Ministerioon ja muihin viranomaisiin on tullut tiedusteluja toimeentulon riittdvyydestd ja
mahdollisuudesta  tyoskennelld Suomessa opintojen ja eldmisen rahoittamiseksi.
Lukuvuosimaksujen tarkoituksena on kattaa kolmansista maista opiskelutarkoituksessa
Suomeen saapuvien henkildiden koulutuksesta syntyvid kustannuksia koulutuksen jérjestéjélle.
Opiskelijan varallisuutta ei voida kdyttda perusteena opiskelijavalinnoissa, mutta on vastuullista
varmistaa, ettd opiskelijaksi tuleva kykenee selviytymién elinkustannuksistaan Suomessa.
Esimerkiksi suomalaisille opiskelijoille tarkoitetut sosiaalietuudet eivédt kuulu kolmansista
maista opiskelutarkoituksessa Suomeen tuleville. Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksena
on, ettd opiskelija on maksanut lukuvuosimaksun ja ettd hidnelld on riittdva toimeentulo.
Opiskelutarkoituksessa Suomeen saapuvalla on oltava tarpeelliset varat lukuvuosimaksujen
maksamiseksi sekd elinkustannusten kattamiseksi. Edellytysten olemassaolon tarkastaa
Maahanmuuttovirasto. Ndiden seikkojen voidaan katsoa osoittavan hakijan asianmukaista
maksukykyd ja varallisuutta. Muutos ei vaikuttaisi Suomessa tdlld hetkelld opiskelevien
kolmansien maiden kansalaisten taloudelliseen asemaan.
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Ministerion tietoon on tullut, ettd alaikidisten opiskelijoiden perheet olisivat maksaneet
vilikésille merkittdvid summia, jopa 25000 euroa, pédstddkseen opiskelemaan
lukiokoulutukseen Suomessa. Alaikidiset, ilman huoltajia Suomessa asuvat henkil6t ovat
kohonneessa riskissd joutua hyviksikdytetyksi riippuvaisen asemansa vuoksi. Suomi on
kansanvilisin sopimuksin sitoutunut puolustamaan lapsen etua seki ehkéiseméain ja torjumaan
ihmiskauppaa ja sen ilmenemismuotoja. Alaikéisten opiskelijoiden rekrytointiin kolmansista
maista sisdltyy riskejd, eikd viranomaisten ja oppilaitosten yhteistydsséd ole aina ole pystytty
varmistamaan lasten oikeuksien toteutumista kestévalla tavalla. Myos tésti syystd kolmansista
maista tulevien lasten rekrytointi lukiokoulutukseen oppilaitosverkon ylldpitdmiseksi ei ole
kestdvd ratkaisu vastaamaan viestonkehityksen haasteisiin Suomessa. Lasten ja nuorten
vahentyessé koulutusverkkoa on tarpeen arvioida ja suunnata uudelleen.

4.2.10 Sukupuolivaikutukset

Vaikutukset eri sukupuoliin arvioidaan vdhaisiksi sekd ehdotetuilla tilauskoulutusta koskevilla
muutoksilla ettd lukuvuosimaksujen kayttoonotolla.

Lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen osallistujista miesten ja naisten osuus on
ollut vakaa 2020-luvulla. Lukiokoulutuksen opiskelijoista ja tutkinnon suorittaneista naisia on
ollut noin 58 prosenttia ja miechid 42 prosenttia. Ammatillisen koulutuksen tutkinnon
suorittaneista opiskelijoista naisia on ollut noin 55 prosenttia ja miehid 45 prosenttia. Naisten ja
miesten osuudet ovat kuitenkin hyvin eriytyneitd koulutusaloittain.

4.2.11 Vaikutukset vammaisiin

YK:n yleissopimus  vammaisten  henkildiden oikeuksista (SopS  26-27/2016,
vammaisyleissopimus) tuli Suomessa voimaan 1.1.2016. Vammaisyleissopimus velvoittaa
Suomea edistimédn vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Sopimuksen mukaan Suomi
on sitoutunut siihen, ettd vammaiset henkil6t saavat yleisessd koulutusjarjestelmissé tuen, jota
tarvitaan helpottamaan heidén tehokasta koulutustaan.

Koulutusta koskevassa yleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla henkil6ill4 on
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkil6itd ei saa sulkea
yleisen koulujérjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkiléiden
tulee padstd osallistavaan, hyvilaatuiseen ja maksuttomaan ensimmdiisen ja toisen asteen
koulutukseen omissa ldhiyhteisdissdéin. Vammaisia henkil6itd varten tulee tehdd heidédn
yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heiddn tulee saada yleisessd
koulutusjérjestelméssa tarvitsemansa tuki.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta vammaisiin. Esityksessd ei
ehdoteta muutoksia opiskelijavalintaa tai esimerkiksi erityistd tukea koskeviin sddnnoksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kolmansista maista tulevilta opiskelijoilta perittiavid lukuvuosimaksuja koskevan valmistelun
ldhtokohtana on ollut julkisten menojen kasvun hillitseminen. Téstd ndkokulmasta vaihtoehtona
olisi ollut rajoittaa hakeutumista ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen kolmansista
maista. Téllainen rajoittaminen olisi voitu tehdd niin, ettd rajaus olisi koskenut
opiskelutarkoituksessa Suomeen hakeutuvia henkil6itdi. Muusta kuin opiskelusyysti
kolmansista maista Suomeen muuttaneet henkildt olisivat jatkossakin voineet hakeutua
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koulutukseen. Samoin Suomeen toisen asteen koulutukseen olisi ollut mahdollista tulla niin
sanottujen vakiintuneiden vaihto-oppilasohjelmien kautta.

Julkisten menojen ndkokulmasta tdméd vaihtoehto olisi tarkoittanut, ettd ammatillisen
koulutuksen médrdrahan mahdollistama koulutustarjonta olisi kohdistunut kokonaisuudessaan
maassa jo asuvan véeston kouluttamiseen. Opiskelijamddrien kasvattaminen tydeldmén
osaajatarpeisiin ei olisi ollut mahdollista ottamalla opiskelijoita kolmansista maista ja
kouluttamalla heitd Suomen tyomarkkinoille muuten kuin tilauskoulutusta jarjestimalld. Talla
olisi ollut kielteinen vaikutus yritysten ja tydpaikkojen mahdollisuuksiin palkata
ammattikoulutettua henkildstoa.

Lukiokoulutuksen osalta vaikutus olisi ollut samanlainen eli lukiokoulutukseen olisivat voineet
hakeutua ainoastaan sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka olisivat asuneet Suomessa
tai muualla Euroopan talousalueella ennen opintoihin hakeutumista. Lukiokoulutuksen
tilauskoulutus on rajattu vain International Baccalaureate -tutkintoon johtavaan koulutukseen.

Lukuvuosimaksujen méarai kasiteltdessd harkinnassa oli lukuvuosimaksun mééran sitominen
ammatillisen  koulutuksen  keskiméérdisiin  tutkintokohtaisiin ~ kustannuksiin  ja
lukiokoulutuksessa jdrjestdjakohtaiseen yksikkohintaan. Ammatillisen koulutuksen osalta
lukuvuosimaksun  suuruuden sitominen ammatillisen koulutuksen keskiméérdisiin
tutkintokohtaisiin kustannuksiin olisi tehnyt jirjestelmistd byrokraattisen ja jaykédn ja
aiheuttanut ministeridlle ja Opetushallitukselle merkittdvasti hallinnollista tyotd. Lisdksi
koulutuksen jarjestdjien mahdollisuudet huomioida kustannusvaihtelut yksittdisten
opiskelijoiden vélilld olisi ollut hankalaa ja vaatinut mahdollisesti erittdin yksityiskohtaista
sddantelyd siitd, milld perusteilla lukuvuosimaksua on mahdollista alentaa. Menettelyéd olisi
puoltanut se, ettd tuolloin kaikilla koulutuksen jirjestdjilla olisi ollut suuruudeltaan yhtélédiset
lukuvuosimaksut, mikd olisi mahdollisesti helpottanut opiskelijan valintaa eri koulutuksen
jarjestdjien valilld. Koulutuksen jarjestdjien ei myoOskddn olisi tarvinnut itse selvittdd omia
kustannuksiaan. Harkinnassa paéadyttiin kuitenkin siihen, ettd koulutuksen jarjestijilld on paras
tuntemus omasta toiminnastaan ja parhaat mahdollisuudet mééritelld lukuvuosimaksun suuruus
ottaen huomioon opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovitut
tavat hankkia osaamista.

Lukiokoulutuksessa ~ lukuvuosimaksun  suuruuden  sitominen  jérjestdjdkohtaiseen
yksikkdhintaan olisi tarkoittanut joidenkin lukiokoulutuksen jérjestdjien kohdalla huomattavan
korkeaa lukuvuosimaksua. Jérjestdjédkohtainen yksikkohinta vaihtelee lukion sijainnista ja
koosta riippuen n. 8000 eurosta n. 30 000 euroon. Opiskelijan olisi ollut kannattavampaa
hakeutua sellaisen Ilukion opiskelijaksi, jonka jérjestdjdkohtainen yksikk6hinta on
mahdollisimman alhainen.

Tyoryhmé harkitsi hakemusmaksujen kayttoonottoa kolmansista maista toiselle asteelle
hakeutuville henkilGille. Korkea-asteella hakemusmaksut ovat tulleet kdyttoon 1.1.2025 jalkeen
alkaneisiin hakuihin ja alustavat arviot hakemusmaksujen kéyttoonotosta ovat olleet
mydnteisid. Opetus- ja kulttuuriministerio tiedusteli hakemusmaksujen tarpeellisuudesta
koulutuksen jarjestdjiltd jirjestdmissdéin Webropol-kyselyissd. Hakemusmaksut kerdsivit
jonkin verran kannatusta, mutta saadun palautteen perusteella niiden kdyttdonottoa ei pidetty
erityisen tarpeellisena. Toisella asteella ei mydskddn ole keskitettyd hakujérjestelmés, vaan
esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa kolmansista maista tulevat henkilot hakevat
jatkuvassa haussa olemalla suoraan yhteydessa koulutuksen jérjestdjain.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Lukuvuosimaksut toisella asteella eivit ole yleisesti kdytdssd Euroopassa. Pohjoismaissa
lukuvuosimaksuja kolmansien maiden opiskelijoilta ei peritd Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa.
Kyseisissd maissa kuitenkin peritdin yleiskatteellisia lukuvuosimaksuja
korkeakouluopiskelijoilta, jotka tulevat kolmansista maista.

Tanskassa sen sijaan on kiytOossd opiskelijamaksut ammatillisen koulutuksen opiskelijoille,
jotka tulevat kolmansista maista. Lukuvuosimaksuvelvollisia eivédt ole muun muassa sellaiset
henkil6t, joilla on pysyvd oleskelulupa Tanskassa tai toisessa Pohjoismaassa, tilapdinen
oleskelulupa, joka mahdollistaa myohemmin pysyvén oleskelun, oleskelulupa suojeluaseman
tai perhesiteen perusteella, oleskelulupa on myonnetty Ukrainasta paenneelle henkildlle tai
vanhemman oleskelulupa. Tanskan lainsddddnnon mukaan maksuvelvollisia opiskelijoita ei
oteta lukuun ammatillisen koulutuksen rahoituksessa.

Ulkomaalaiset opiskelijat otetaan huomioon valtion ammatillisen koulutuksen jérjestdjille
myOntdmien tukien laskennassa vain tietyin laissa ammatillisesta koulutuksesta (Lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse) seké laissa ammatillisista oppilaitoksista sédddetyin
perustein (Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse). Tanskan lainsdddénnoén mukaan
ulkomaalaiset oppilaat ja harjoittelijat voidaan ottaa huomioon lainsddddnnén mukaiseen
laskelmaan vain jos:

1) hénelle on myonnetty oleskelulupa tilapdistd oleskelua varten, ulkomaalaislain mukainen,
pysyvé oleskelulupa tai tilapdinen oleskelulupa, johon liittyy mahdollisuus pysyvéén oleskeluun
Tanskassa

2) hénelle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa tilapdistd oleskelua varten ulkomaalaislain
mukaan perustuen perhesiteeseen ulkomaalaiseen, jolle on mydnnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain nojalla;

3) hénelle on myonnetty ulkomaalaislain mukainen oleskelulupa sellaisen ulkomaalaisen
mukana tulevana lapsena, joka ei ole Euroopan unionin jidsenvaltion tai ETA-sopimuksen
osapuolivaltion kansalainen, ja hdnelle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislaista johdu;

5) hénelle on myonnetty oleskelulupa Ukrainasta paenneena henkilonéd tilapdisistd
oleskeluluvista annetun lain nojalla,

6) ulkomaalainen opiskelija tai harjoittelija osallistuu vaihto-ohjelmaan, jossa tanskalainen
oppilaitos ja ulkomainen oppilaitos keskindiselld sopimuksella vaihtavat opiskelijoita tai
harjoittelijoita,

7) heilld on oikeus yhdenvertaisuuteen Tanskan kansalaisten kanssa EU:n lainsdadannon, ETA-
sopimuksen, tai Tanskan tekemien kansainvilisten sopimusten nojalla, tai

8) hédn on hakenut tai saanut oleskeluluvan ulkomaalaislain mukaisesti, ja ennen kuin heille
myonnettiin oleskelulupa edelld mainittujen sddnndsten mukaisesti, kuuluivat he kohtien 1-7
piiriin.

Liséksi ulkomaalainen opiskelija kuuluu 3 kohdan soveltamisalaan, vaikka vanhemman
oleskelulupa paittyisi koulutuksen alkamisen jélkeen.
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Ammatillinen koulutus on ilmainen ulkomaalaiselle opiskelijalle, mikéli hén tiyttdd jonkin
edelld mainituista ehdoista. Oppilaitosten koulutustarjonta muulle, kuin ehdot tiyttiville
opiskelijalle tapahtuu tuloa tuottavana toimintana ja opiskelijalta veloitetaan opiskelusta
erillinen maksu. Koulutuksen tarjoava oppilaitos tekee tarkemman arvion yksittdisistd
kustannuksista, jotka siséllytetdan koulutukseen ja méérittdd koulutuksen hinnan. Oppilaitosten
tuloa tuottavaa toimintaa harjoittaessaan on noudatettava hyvid markkinointitapaa, eivétké ne
saa toiminnallaan aiheuttaa epireilua hintakilpailua. Koulutusten hinnasta ulkomaalaiselle
opiskelijalle ei ole tarjolla tilastoitua tietoa.

Ulkomaalaisen opiskelijan oleskeluluvan perusteella on merkitystd sen kannalta, voidaanko
ulkomaalaisille ammatilliseen koulutukseen osallistuville opiskelijoille myontdd valtiontukea
vai pitddkd heiddn maksaa koulutuksensa itse. FErilaisten ulkomaalaislain mukaisten
oleskelulupamuotojen liséksi ulkomaalaiset opiskelijat huomioidaan laskennassa, jos he ovat
saapuneet opiskelemaan osana tanskalaisen ja ulkomaisen oppilaitoksen sopimukseen
perustuvaa opiskelijavaihtoa tai jos EU-lainsddddnndn mukaan, mukaan lukien ETA-sopimus,
tai Tanskan tekemit kansainviliset sopimukset edellyttivét tasa-arvoa Tanskan kansalaisten
kanssa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros
6.1.1 Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa tilauskoulutusta voisi jérjestdd myos EU- ja ETA-
kansalaisille ja niihin rinnastettaville. Ehdotusta kannatettiin laajasti. Sen arvioitiin parantavan
suomalaisten ja muiden EU- ja ETA-valtioiden kansalaisten mahdollisuuksia osallistua tilaajan
maksamaan koulutukseen. Liséksi ehdotuksen arvioitiin avaavan Suomessa toimiville
tyonantajille paremmat mahdollisuudet kehittdd henkilostonsd osaamista tilauskoulutuksen
avulla.

Esityksessd ehdotetaan, ettdi ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia sddnnoksié
muutetaan siten, ettd tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan
entistd paremmin tilaajien ja koulutuksen jarjestdjien vélisilld sopimuksilla. Liséksi sdddetddn
koulutuksen jérjestdjien velvollisuudesta tiedottaa opiskelijoille heidén oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Ehdotuksia kannatettiin laajasti ja niitd pidettiin perusteluina.
Opetushallituksen yhteydessa toimivat tutkintovientitoimikunta nosti lausunnossaan esille, etti
esityksessd on vaikutuksia tarkasteltu ainoastaan osaajatuonnin ndkokulmasta, eiké
vaikutuksissa ole huomioitu yrityksié, jotka toteuttavat tutkintovientid tilauskoulutuksena EU-
ja ETA-valtioiden ulkopuolelle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntajérjestdjien ei tarvitsisi jatkossa yhtidittdd toimintaansa
jarjestdessddn ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta. Ehdotus sai sekd kannatusta ettd
vastustusta. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd ehdotus selkeyttdd kuntataustaisten
koulutuksen jérjestidjien asemaa tilauskoulutuksen jérjestdjind. Useat esitystd vastustavat
lausunnonantajat katsoivat esityksen heikentdvdt pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuutta ostaa tilauskoulutusta seké aiheuttavan liiallista taloudellista riskid koulutuksen
jérjestdjille.

Moni ehdotusta vastustanut lausunnonantaja totesi, ettd ehdotettu muutos olisi ammatillisen
koulutuksen osaamisperusteisuuden vuoksi ammatillisen koulutuksen periaatteiden ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:n vastainen (muun muassa Suomen
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ammattikoulutuksen johtajat SAJO Ry, tutkintovientitoimikunta). Lausunnonantajien tulkinta
osaamisperusteisuuden merkityksestd ja koulutuksen hankinnasta 30 §:n perusteella on
kuitenkin virheellinen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:n mukaan koulutuksen
jarjestdjd voi hankkia jarjestimisluvassa maarittyjen tutkintojen osia sekd niihin valmistavaa
tutkintokoulutusta, jérjestdimisluvan mukaista muuta koulutusta sekd 27 §:n 1 momentissa
tarkoitettua oppisopimuskoulutusta toiselta ammatillisen tai muun koulutuksen jarjestéjélta,
muulta julkiselta taholta taikka muulta yksityiseltd yhteisoltd tai sditioltd. Sadnnoksen
tarkoitusta on tdsmennetty hallituksen esityksessd (HE 39/2017 s. 207) todetaan, ettd
koulutuspalveluiden hankkimisella tdydennettdisiin koulutuksen jarjestdjdn itse jarjestiméa
koulutusta. Sddnnds ei kuitenkaan mahdollistaisi, ettd jarjestimisluvan saanut koulutuksen
jarjestdjd itse luopuisi koulutuksen jarjestimisesti. Lisdksi hallituksen esityksessé todetaan, etti
mahdollisuus hankkia jérjestimisluvassa méérittyjen tutkintojen osia tarkoittaisi sitd, ettd
koulutuksen jérjestdjdn ei tarvitsisi itse jarjestdd esimerkiksi kaikkia tutkinnon perusteiden
mukaisia valinnaisia tutkinnon osia, vaan se voisi hankkia niitd myos toiselta koulutuksen
jarjestdjdltd. Sddnnodksen perusteella voitaisiin hankkia koko tutkinnon osa tai tutkinnon
perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden mukaista koulutusta ainoastaan
tutkinnon osan tietyltd osa-alueelta. Sddnnoksessd ei sdddettdisi mitddn tarkkaa rajaa sille,
minkd osuuden tutkinnon osista koulutuksen jérjestdjd voisi hankkia toiselta koulutuksen
jarjestdjalta. Padsdantoisesti koulutuksen jarjestdjan tulisi kuitenkin itse jarjestdd ainakin
tutkinnon perusteiden mukaiset pakolliset osat. Opetus- ja kulttuuriministerid on antanut
koulutuksen hankinnasta ohjeen, joka 16ytyy ministerion verkkosivuilta osoitteesta minedu.fi/
ohjeita-ammatillisen-koulutuksen-jarjestajille. Néin ollen ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 30 § ei mahdollista koko tutkinnon ostamista toiselta koulutuksen jarjestdjdlta taikka muulta
pykélédssé mainitulta taholta.

Ehdotetun sdintelyn aikataulua pidettiin useassa lausunnossa liian tiukkana ja sdddettiviksi
ehdotettiin muutaman vuoden mittaista siirtyméaaikaa, jotta koulutuksen jérjestdjit ja yritykset
ehtivdt sopeuttaa toimintansa. Esityksen jatkovalmistelussa todettiin, ettei siirtymédajan
sddtaiminen ole mahdollista, koska nykytila on ongelmallinen voimassa olevan lainsddddnnon
kanssa.

Muun muassa Opetushallitus ja tutkintovientitoimikunta toteavat lausunnoissaan, ettd EU- ja
ETA-valtioiden ulkopuolinen tilauskoulutus ja tutkintovienti on vaativaa kansainvélistd
likketoimintaa, joka edellyttdd sopimusosaamista ja riskienhallintaa. Lakiehdotus siirtéisi riskin
suoraan koulutuksen jirjestdjille ja véhenevien resurssien myoOtd ei ole ndhtivissi, ettd
koulutuksen jarjestdjilld olisi tosiasiasiallista mahdollisuutta tai halukkuutta panostaa EU- ja
ETA-valtioiden ulkopuolelle tapahtuvaan tutkintovientiin ja tilauskoulutukseen. Olisi hyvéa
tdsmentdd, ettd muutos koskee vain Suomessa toteutettavaa oleskelulupaa edellyttdvia
tilauskoulutusta. Kilpailu — ja kuluttajavirasto (KKV) toteaa lausunnossaan, ettd paras
toimintamalli kilpailuneutraliteetin kannalta olisi mahdollistaa kuntien ja kuntayhtymien
yhtidmuotoinen toiminta tilauskoulutuksen jarjestdmisessa.

Kuten hallituksen esityksessd todetaan, kuntien ja kuntayhtymien nykymuotoinen toiminta on
juridisesti ongelmallista, silld yhti6illd ei ole ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupaa.
Jarjestimislupaa ei voimassa olevan lain mukaan voida myontdd pelkéstddn tilauskoulutuksen
jarjestamista varten.

Lisdksi KKV toteaa, ettd lausunnon mukaan jatkovalmistelussa voi olla tarpeen vield harkita
kuntien ja kuntayhtymien yhtidittimispoikkeuksen piirissé tuottamien tilauskoulutusten maarén
rajoittamista jonkin liikevaihto- tai prosenttiosuusrajan alle. KKV:n nidkemyksen mukaan
perusteluja tulisi joka tapauksessa tarkentaa konkreettisin esimerkein siitd, millaisissa
olosuhteissa tilauskoulutuksen voitaisiin katsoa olevan oikeasuhtaista sekd milld tavoin
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yksityinen tarjonta tulee kdytdnndssé ottaa huomioon, jotta kunnat ja kuntayhtymaét pystyisivat
arvioimaan, milloin yhtidittdimispoikkeus soveltuisi niiden toimintaan. Jatkovalmistelussa
liikkevaihto- tai prosenttirajasta sddtdmisen sijaan pdddyttiin esittdmdin opiskelijavuosiin
sidottua maaritelmaa liittyen oikeasuhtaisuuteen. Pykidldehdotusta myds tdsmennettiin siten,
ettei siind viitata yksityisten koulutuksen jarjestdjien tarjoamiin tilauskoulutuspalveluihin
koulutuksen jérjestdjin toiminta-alueella. Sd&nnokselld tavoiteltu pdédmiérd saavutetaan jo
markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksella.

Tyo- ja elinkeinoministerid korostaa lausunnossaan, ettd kilpailuneutraliteettia vdiristdvien
etujen poistamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa tulisi
harjoittaa yhtidmuodossa ja yhtidittdmisvelvoitteeseen sédddettdviin poikkeuksiin tulee
suhtautua pidattyvasti. Mikili poikkeuksen sddtdminen Kkatsottaisiin valttdmattomaksi,
poikkeuksen tulee olla tarkasti rajattu sekd hyvin perusteltu. Ministerio pitdd myds tarpeellisena,
ettd asiassa pyydetdin yritystukineuvottelukunnan lausunto.

Kuntaliitto ehdotti lausunnossaan, ettd vastaava sddntely tulisi vield myds lukiolainsdadantoon.
Esityksen jatkovalmistelussa paitettiin, ettei vastaavaa séédntelyé lukiokoulutukseen valmistella
téssé vaiheessa, vaan asian tarpeellisuutta arvioidaan myShemmaéssé vaiheessa.

6.1.2 Lukiokoulutuksen tilauskoulutus

Esityksessd ehdotetaan tismennyksia lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskeviin sadnndksiin.
Ehdotettuihin muutoksiin suhtauduttiin péédsédntdisesti myonteisesti, silld niiden katsottiin
yhtenéistévén tilauskoulutusta koskevia sdénnoksia.

6.1.3 Lukuvuosimaksut

Esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuja toiselle asteelle kolmansista maista opiskelemaan
tuleville opiskelijoille. Lukuvuosimaksuja sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Esitysté
kannattivat muun muassa Ammattiosaamisen kehittdimisyhdistys AMKE ry, Areena-verkosto
ja suurimmat koulutuksen jarjestdjit, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finlands svenska
lararforbund FSL, Keskuskauppakamari, Kuntaliitto, Opetushallitus, Pro Lukio Ry, Suomen
ammattikoulutuksen johtajat SAJO Ry, Sivistysala Ry ja Teknologiateollisuus Ry. Usea
lausunnonantaja yhtyi ehdotuksen taustalla olevaan huoleen julkisen talouden tilasta yleisesti
sekd lisdksi kuntatalouden tilasta. Useat esitystd kannattaneet tunnistivat tarpeen huolehtia
Suomeen alaikéisend opiskelemaan tulevien lasten oikeuksista ja jakoivat huolen lapsiin
kohdistuvasta hyvéksikdyttoriskistd. Usea esitystd kannattanut lausunnon antaja totesi huolensa
osaavan tyovoiman saatavuudesta Suomessa tulevaisuudessa ja tarpeen seurata
lukuvuosimaksujen vaikutuksia tilanteeseen.

Esitystd vastustivat erityisesti sellaiset koulutuksen jérjestdjit, joiden opiskelijoina on
kolmansista maista tulleita henkil6itd. Esitystd vastustivat muun muassa myds, Suomen
ammattiin opiskelevien liitto SAKKI Ry, Suomen ekonomit, Suomen lukiolaisten liitto,
Suomen ldhilukioyhdistys Ry ja Suomen yrittdjét ry. Esitystd vastustavat tahot totesivat muun
muassa esityksen heikentdvdn osaavan ty0voiman saatavuutta. Esityksen peldttiin lisddvéin
koulutuksellista eriarvoisuutta alueiden vélilld ja koulutuksen keskittyvén kasvukeskuksiin.
Lausunnoissa todettiin, ettd vaikutuksia erilaisiin koulutuksen jarjestdjiin erityisesti
lukiokoulutuksen osalta ei ole arvioitu riittdvésti. Vaikutusten arvioinnin toivottiin siséltdvin
my0s kokonaisarvioinnin. Useat esitystd vastustavat lausunnon antajat totesivat, ettd
kolmansista maista tulevat opiskelijat tulee siilyttdd valtionosuusrahoituksen piirissé, jotta
Suomeen saadaan koulutettua lisdd osaavaa tyOvoimaa. Esityksen jatkovalmistelussa
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lukiokoulutuksen osalta vaikutusarvioinnissa pyrittiin huomioimaan erilaisten koulutuksen
jarjestdjien nikokulma.

Lukiokoulutuksen lukuvuosimaksujen osalta usea lausunnonantaja esitti huolensa siitd, ettd
ehdotus voi heikentéd joidenkin kuntien mahdollisuutta jarjestidd lukiokoulutusta. Lausunnoissa
todettiin, ettd lukion olemassaololla on ratkaisevan térked merkitys paitsi lukiokoulutuksen
saavutettavuudelle, myds perusopetuksen laadulle pienessd kunnassa. Kuntaliitto ehdottaa
rahoituksellisina keinoina yksikkéhinnan harkinnanvaraisen korotuksen hy6dyntimista,
rahoituslaissa olevan lukiokoulutuksen keskimairéisen yksikkdhinnan leikkauksen poistaminen
sekd lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistamista kokonaisuudessaan.

Ehdotettuja rajauksia lukuvuosimaksujen ulkopuolelle jéédvistd pidettiin lausunnoissa laajasti
tarkoituksenmukaisena. Ehdotettua sdéntelyd lukuvuosimaksujen suuruudesta pddasiallisesti
kannatettiin tai siitd ei annettu palautetta. Kuntaliitto piti kuitenkin ennakoitavuuden ja
opiskelijan oikeusturvan sekd koulutuksen jdrjestdjédn hinnoittelun kannalta jossakin méérin
ongelmallisena, ettd valtioneuvosto madrittdd tosiasiallisesti lukuvuosimaksun minimitason
vain yhdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Jatkovalmistelussa ehdotusta péétettiin tdsmentié
siten, ettd lukuvuosimaksu olisi opiskelijalle sama opiskelujen keston ajan. Opetushallitus esitti
lausunnossaan, ettd pitdisikd sddtdd vaihteluvilejd, joiden sisélld koulutuksen jérjestdjan
lukuvuosimaksu suhteessa keskiméddrdiseen kustannukseen voidaan perustellusta syysti
paattdd. Tarpeellista voisi olla sddtdd asetuksella periaatteista, miten kustannustieto
ajantasaistetaan esimerkiksi ammatillisen koulutuksen indeksiin perustuen kullekin
varainhoitovuodelle viimeisimmain kustannustiedon perusteella. Liséksi olisi hyvé tdsmentda
millaista opiskelijavuosikertyméi kohden lukuvuosimaksu mééritetéén.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei lukuvuosimaksuihin siirtymisestd ole
siirtymdsaannostd, ja jdd ndin ollen epdselviksi keitd kaikkia lukuvuosimaksuvelvollisuus
koskee. Jatkovalmistelussa lain voimaantulopykdlddn lisdttiin sddnnds, jonka mukaan
lukuvuosimaksuvelvollisuus koske opintonsa lain voimaan tulon jélkeen aloittavia.

Tyo- ja elinkeinoministerio ja Sallan kunta toivat lausunnoissaan esille tarpeen arvioida esitysti
yhdistelmalupadirektiivin (2011/98/EU) vaatimusten ndkokulmasta. Esityksen
jatkovalmistelussa esityksen lisdttiin yhdistelmélupadirektiivid koskeva kappale Nykytilaan
sekd  direktiivin  vaikutusten arviointi =~ sddnnoskohtaisiin  perusteluihin  koskien
lukuvuosimaksuja koskevia sddnnoksid. Lukiokoulutuksen osalta péédyttiin direktiivin
vaatimusten vuoksi ehdottamaan, ettd lukuvuosimaksuvelvollisuus koskisi vain opiskelijan
oleskeluluvalla Suomessa oleskelevia ja mainitulla oleskeluluvalla Suomeen tulevia.

Ylioppilastutkintolautakunta ja Opetusalan keskusjérjesto OAJ toivat lausunnoissaan esille, ettd
esityksessd el oteta kantaa lukuvuosimaksuvelvollisuuden vaikutusta
ylioppilastutkintomaksuihin. ~ Esityksen jatkovalmistelussa lukiolain sd&nnoskohtaisiin
perusteluihin liséttiin ylioppilastutkintomaksuja koskevaa perustelutekstia.

Opetushallitus  totesi  lausunnossaan, ettd vaikka oppilaitokset vastaavat itse
lukuvuosimaksuvelvollisuuden tarkistamisesta ja hoitamisesta, ne tarvitsevat tukea mm.
maksuvelvollisuuden tarkistamiseen liittyvissd asioissa. Korkeakoulupuolella on ollut
toiminnassa  lukuvuosimaksuvelvollisuuden  tarkistamiseen liittyvd  LUVE-verkosto.
Samankaltaisia tukirakenteita voisi olla hyddyllistd miettid my0s toiselle asteelle.

Joissakin lausunnoissa ehdotettiin hakemusmaksun kéayttdonottoa, jos lukuvuosimaksuista
huolimatta hakemusmaédrat pysyvit korkealla. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin menettelyd,
jossa lukuvuosimaksuvelvollinen voisi mydhemmin Suomessa tyollistyttyddn vadhentdd
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verotuksessaan maksamansa lukuvuosimaksut. Liséksi joissakin lausunnoissa ehdotettiin
lukuvuosimaksun sijaan useamman vuoden tydvelvollisuuden asettamista kolmansien maiden
kansalaisille koulutusta vastaan. Myds korkeakouluissa kéytossd olevan stipendijérjestelmén
perustamista toiselle asteelle ehdotettiin.

Joissakin lausunnoissa ehdotettiin lukuvuosimaksun rajaamista vain englannin kielelld
jarjestettdvadn koulutukseen. Kolmansista maista toisen asteen koulutukseen tulevat opiskelijat
opiskelevat Suomessa padsddntdisesti kansalliskielilld. Lukiokoulutukseen tulevat kolmansien
maiden kansalaiset voivat opiskella Suomessa yksinomaan kansalliskielilld jarjestetyssa
koulutuksessa, kuten lukion lukuvuosimaksujen sddnnodskohtaisissa perusteluissa todetaan.
Esityksen valtiontaloudellisiin tavoitteisiin ei ndin ollen pdistdisi, jos lukuvuosimaksut
rajattaisiin englanninkielisiin koulutuksiin.

6.1.4 Tiedonsaantioikeudet

Esityksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksia Maahanmuuttoviraston ja toisen asteen
koulutuksen jarjestdjien vilille. Ehdotettua muutosta péddasiallisesti kannatettiin.
Lausuntopalaute oli paédsaantdisesti myonteistd tai neutraalia. Useissa lausunnoissa korostettiin
tarvetta tehdd tiedonvaihdosta niin sujuvaa, ettei siitd koidu koulutuksen jérjestdjille suurta
tyomidrdd ja kustannuksia. Sakki Ry totesi lausunnossaan, ettd tiedonsaantioikeuksien
laajentaminen heréttdd huolta opiskelijoiden yksityisyydensuojasta ja tietoturvasta.

6.1.5 Rahoituslain muutokset

Rahoituslain  muutokset liittyvdt ehdotukseen lukuvuosimaksuista. Lausuntopalaute
muutoksista oli sekd myonteistd ettd kielteistd. Tahot, jotka vastustivat lukuvuosimaksujen
kayttdonottoa, vastustivat usein myos rahoituslain muutoksia.

6.1.6 Oppivelvollisuuslain muutokset

Oppivelvollisuuslain muutokset liittyvdt ehdotukseen lukuvuosimaksuista. Lausuntopalaute
muutoksista oli sekd myonteistd ettd kielteistd. Tahot, jotka vastustivat lukuvuosimaksujen
kayttodnottoa, vastustivat usein myds oppivelvollisuuslain muutoksia. Opetusalan keskusliitto
OAJ ja Tampereen kaupunki nostivat esille, ettd oppivelvollisuuden piiriin kuuluvista
opiskelijoista tulisi sdédtdd tyhjentdvésti oppivelvollisuuslaissa. Viittaus ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain ja lukiolain lukuvuosimaksuvelvollisuutta koskeviin sddnnoksiin
tekee sddntelystd epidselvin. Esityksen jatkovalmistelussa esitystd muutettiin siten, ettd
oppivelvollisuuden soveltamisalasta sdddetdén yksinomaan oppivelvollisuuslaissa.

6.1.7 Muut huomiot

Vammaisfoorumi totesi lausunnossaan, ettei esityksessd ole arvioitu vaikutuksia vammaisiin
lainkaan. Esityksen jatkovalmistelussa vaikutusarviointiin lisdttiin kappale koskien vaikutuksia
vammaisiin.

6.2 Yritystukineuvottelukunnan lausunto

Hallituksen esityksestd pyydettiin yritystukineuvottelukunnan lausunto siltd osin, kuin esitys

koskee ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta ja poikkeusta kuntien ja kuntayhtymien
velvoitteeseen yhtidittdd toimintansa jérjestdessdén tilauskoulutusta.
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Yritystukineuvottelukunta totesi lausunnossaan, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kodan valtiontuen maéritelmén katsotaan koostuvan neljésté
kumulatiivisesta kriteeristd. Kriteerien mukaan valtiontuesta on kysymys silloin, kun julkisia
varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin, taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin; etu
on valikoiva, eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin tai tuotannonalaan; toimenpide véaristéa tai
uhkaa védristdd kilpailua suosimalla tuensaajaa; ja toimenpide vaikuttaa jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan. Euroopan komission julkaiseman kisitetiedonannon mukaan
valtiontukisddntdjd sovelletaan ainoastaan, kun tuensaaja on yritys. Lausunnossa todetaan, ettid
yrityksen madrittely on laaja-alainen. Yritykselld tarkoitetaan taloudellista toimintaa
markkinoilla harjoittavaa  yksikkdd riippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai
rahoitustavasta. Maédritelmédn mukaan myds julkisen sektorin toimija voi tAyttdd
valtiontukisddntdjen mukaisen yrityksen mééritelmédn, mikéli se harjoittaa taloudellista
toimintaa.

Lausunnossa todetaan, ettd valtiontukisddntdja ei sovelleta tilanteessa, jossa valtio toimii
julkisen vallan kdyttidjdnd. Valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjirjestelmén
puitteissa jarjestettyd julkista koulutusta voidaan pitdd muun kuin taloudellisena toimintana.
Julkisten koulutuspalveluiden jirjestdminen ei kuitenkaan lausunnon mukaan tarkoita sité, ettei
niiden jarjestdji voisi harjoittaa my0s taloudellista toimintaa markkinoilla. Valtiontuen
késitetiedonannon mukaan julkiset koulutuspalvelut on erotettava palveluista, jotka rahoitetaan
pddasiassa oppilaiden tai heiddn vanhempiensa maksuilla tai kaupallisilla tuloilla. Joissakin
jasenvaltioissa julkisyhteisot voivat tarjota koulutuspalveluja, joita on niiden rahoitusrakenteen
ja kilpailevien yksityisten laitosten olemassaolon vuoksi pidettiva taloudellisina palveluina
Koska tilauskoulutus rahoitetaan kokonaisuudessaan koulutuksen tilaajalta perityilld maksuilla,
ja markkinoilla toimii myds yksityisid tahoja, jotka tarjoavat vastaavia tilattavia
koulutuspalveluita, on kuntien ja kuntayhtymien tilauskoulutusta pidettivd taloudellisena
toimintana.

Jasenvaltion myontdmai taikka valtion varoista myonnettdvé tuki voi olla suoraa avustusta,
lainaa tai takausta seka tilanne, jossa valtio luopuu sille tuloutettavista varoista. Etuna voidaan
pitdd mitd tahansa taloudellista hyotyd, jota yritys ei olisi voinut saada tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa. Lausunnossa todetaan, ettd koska kuntien ja kuntayhtymien toiminnan
perustuu pddsddntdisesti kokonaisuudessaan julkiseen rahoitukseen ja ne nauttivat
konkurssisuojasta sekd yhteisdveroeduista, muodostaisi tdmé kunnille ja kuntayhtymille
sellaisen edun, jota niiden kanssa kilpailevilla yksityisilld tilauskoulutuksen jérjestijillé ei ole.
Euroopan komissio on katsonut esimerkiksi valtionliikelaitos Destian saamaa valtiontukea
koskevassa pditoksessddn liikelaitoksen konkurssisuojan sekd veroedut kielletyksi
valtiontueksi. Lisdksi lausunnossa todetaan, ettd ehdotettu lainsdddantomuutos kohdistuisi
kaikista tilauskoulutuksen jirjestdjistd vain kuntiin ja kuntayhtymiin, jotka jérjestiavét
tilauskoulutusta. Muutos olisi lausunnon mukaan valikoiva.

Yhtidittdmispoikkeuksesta sdédtdmisen tulee lausunnon mukaan téyttdd myds kilpailu- ja
kauppavaikutuskriteerit, jotta valtiontuen kriteerit tdyttyvit. Lausunnossa todetaan, ettd
valtiontukisddntdjen mukaan kilpailu- ja kauppavaikutuskriteerien tdyttymiseen riittdd, etti
tukitoimenpide on omiaan vaikuttamaan kauppaan ja parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa
verrattuna sen kanssa kilpaileviin yrityksiin. Tdmaé tarkoittaa lausunnon mukaan kaytdnndssé
tilannetta, jossa valtio myontda taloudellista etua yritykselle kilpailulle vapautetulla alalla, jolla
on tai voisi olla kilpailua. Kauppavaikutuskriteerin osalta lausunnossa todetaan, etté tuen on
katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden viliseen kauppaan, kun tuki vahvistaa yrityksen asemaa
jasenvaltioiden vilisessd kaupassa verrattuna muihin kilpaileviin yrityksiin. Tuen maéralla ei
lausunnon mukaan ole merkitysta.
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Liséksi lausunnossa todetaan olevan keskeisti valtiontuen kilpailu- ja kauppavaikutuskriteerien
tdyttymisen arvioimisessa olevan toimenpiteen rajat ylittdva elementti. Toimenpiteen on siis
kytkeydyttdvd yhtd jdsenvaltiota laajemmin EU:n jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ja
kilpailuun. Ehdotetun lakimuutoksen jilkeen tilauskoulutusta voi suunnata kotimaan ja
kolmansien maiden liséksi myds muihin EU- ja ETA-valtioihin. Lausunnossa todetaan, etté
kunnat ja kuntayhtymét kilpailevat téllaisessa tilanteessa koulutuksen jirjestamisessé
yksityisten jarjestijien kanssa.

Lausunnossa arvioidaan, ettéd esitetyssa muodossaan lainsdadantdmuutos
”Yhtidittdmisvelvoitteesta vapauttaminen” tayttdnee EU:n lainsddddnnon mukaiset valtiontuen
edellytykset ennen kaikkea silloin, jos kunnat tai kuntayhtymét jarjestévét yhtidittdméttomassa
muodossa tilauskoulutuksia muissa EU-maissa. Ehdotettu lainsdddantomuutos edellyttdd
Euroopan komission informointia ja sen varmistusta, etté toimenpide on yhteensopiva EU:n
valtiontukisddntdjen kanssa.

Lausunnon perusteella ehdotus yhtidittimisvelvoitteesta luopumisesta poistettiin hallituksen
esityksesti ja asian késittelyd jatketaan myohemmaéssé vaiheessa.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta

33 §. Tilauskoulutus. Voimassa olevan 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestiji voi jarjestia
opiskelijaryhmaille jarjestdmisluvassa maédréttyjd tutkintoja ja tutkinnon osia sekd niihin
valmistavaa tutkintokoulutusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen
valtio, kansainvilinen jérjestd taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sdétid tai
yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).

Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etté tutkintojen, tutkinnon osien ja niihin
valmistavan tutkintokoulutuksen sijaan momentissa viitataan “jérjestdimisluvan mukaiseen
tutkintokoulutukseen”. Muutoksella on tarkoitus tdsmentdd, ettd tilauskoulutus on sidottu
nimenomaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:ssd  tarkoitettuun
jarjestimislupaan. Muutoksella olisi my0s tarkoitus tdsmentdd sitd, ettd tilauskoulutuksena
voidaan jarjestdd nimenomaisesti tutkintokoulutusta, ei esimerkiksi valmentavia koulutuksia tai
lain 8 §:ssd tarkoitettuja koulutuksia. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:ssd
sdddetdfin madritelmistd, ja sen 2 kohdan mukaan tutkintokoulutuksella tarkoitetaan
ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavaa koulutusta, jonka tavoitteena on
ammatillisen tutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon osan tai osien suorittaminen.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan tilauskoulutusta ei voida jirjestdd Euroopan
talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan unionin ja sen
jésenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen perheenjisenille. Tilauskoulutusta ei
mydskddn voida jdrjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvéa oleskelulupa tai pitkddan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU oleskelulupa, eiké edelld mainittujen perheenjisenille.

Esityksessda chdotetaan, ettd jatkossa tilauskoulutusta voisi jérjestid myos EU- ja ETA-
valtioiden kansalaisille ja muille voimassa olevassa 2 momentissa tarkoitetuille henkilgille.
Voimassa olevan 2 momentin sisiltd ehdotetaan néin ollen poistettavaksi. Tilauskoulutuksen
kohderyhmén laajentaminen toisi uusia mahdollisuuksia tilaajan tarpeisiin sopivan tutkinnon
hankkimiseen. Ratkaisu varmistaisi suomalaisten ja muiden EU- ja ETA-valtion kansalaisten
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sekd EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisten maiden kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua tilaajan maksamaan koulutukseen. EU- ja ETA- valtioiden kansalaisilta ei kuitenkaan
edelleenkéén voisi perid maksuja tilauskoulutukseen osallistumisesta.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja ei saa jarjestda tilauskoulutusta, jos
tilaajan tarkoituksena on valittdd opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden
vilittdminen on voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa. Lisdksi pykéldan ehdotetaan lisattavén, ettd
koulutuksen jérjestdjan on huolehdittava siité, etté tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on
madritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja ettd tilauskoulutukseen
osallistuvat ovat niistd tietoisia. Lisdysten tarkoituksena on selventdd voimassa olevaa
sddntelyd. Tasmennyksilld pyritddn puuttumaan tilauskoulutuksessa havaittuihin epékohtiin
muun muassa tilauskoulutussopimusten siséllossd ja opiskelijoiden tietoisuudesta omasta
asemastaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan koulutuksen tilaajana voi toimia Suomen valtio, EU:n tai ETA:n
jasenvaltio, ETA:n ulkopuolinen valtio, kansainvilinen jérjestd, suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteiso, sédtid tai yksityinen yhteisd. Tilaajana ja rahoittajana voisi tyypillisesti olla
Euroopan ulkopuolinen valtio, joka haluaa kouluttaa ryhmén kansalaisiaan suomalaisessa
ammatillisessa koulutuksessa tiettyyn tutkintoon. Mahdollista olisi myds jarjestda
tilauskoulutusta kehitysavun tai muun kansainvilisen taloudellisen avun yhteydessa niin, ettd
tilaajana olisi Suomen valtio, joku muu valtio taikka kansainvilinen jirjestd. Lisdksi olisi
mahdollista, ettd koulutuksen tilaisi missi tahansa kotipaikan omaava yksityinen yritys omalle
henkildstolleen. Tilauskoulutuksen tarkoituksena on niin ollen, etti tilaaja on joko taho, jolla
on intressi koulutusta tilaamalla saada osaajia omaan kéyttoonsd, kuten yritys, joka kouluttaa
tyOntekijoitddn taikka julkinen taho tai jarjestosektorin toimija, jolla on intressi yleisesti edistdd
ihmisten kouluttautumista. Tilauskoulutuksen maéiritelmdan kuuluu myos se, ettd tilaaja
rahoittaa koulutuksen. Tilaajan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen
hyvéksyttiva intressi ei voisi olla yleinen intressi, kuten tydvoiman saaminen tyévoimapula-
aloille tai heikoista taloudellisista tai yhteiskunnallisista oloista tulevien henkiléiden aseman
parantaminen. Tilaajan intressin tulisi lahtokohtaisesti liittyd sen omaan toimintaan.

Tilauskoulutusta on lain voimassa olon aikana jérjestetty tavalla, jossa tilaajana toimii taho,
jonka liiketoimintaa on nimenomaisesti opiskelijoiden vilittiminen ammatilliseen
koulutukseen ja mahdollisesti lisdksi siihen liittyvien palveluiden myyminen, kuten haku- ja
maahantulojérjestelyissd avustaminen. Téllaiset tilaajat ovat myos perineet koulutuksen
jérjestdjéille maksamansa maksut tdysimdérdisesti tai merkittdviltd osin koulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta. Tilauskoulutuksen ryhmait ovat koostuneet henkil6isti, joilla ei ole
yhdistévai tekijad, kuten tilaajan palveluksessa toimimista.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjilld siilyisi edelleen mahdollisuus kayttdd erilaisia
koulutusagentteja ja -toimijoita koulutuksensa markkinoimiseen. Téllainen agentti ei
kuitenkaan voi toimia koulutuksen tilaajana, vaan opiskelijan tulee joko hakeutua koulutukseen
omacehtoisesti vapaan hakeutumisen kautta tai tilaajan tulee olla laissa kuvattu hyviksyttava
taho. Esimerkiksi tilaajana voisi olla hyvinvointialue. Se voisi kéyttdd tilauskoulutusryhméé
kootessaan apuna konsulttia, joka hoitaisi koulutuksen markkinoinnin ja osallistujien etsimisen,
mikd jdlkeen hyvinvointialue valitsisi opiskelijaryhméan. Koulutuksen jarjestdjan solmisi
tilauskoulutusta koskevan sopimuksen hyvinvointialueen kanssa, varmistaisi opiskelijoiden
kelpoisuuden ja mahdollinen maksuliikenne kulkisi ilman vélittdjén tai konsultin osallistumista.
On kuitenkin huomioitava, ettd ldhtokohtana on silti, ettd tilaaja rahoittaa koulutuksen.

Lain térkednd tavoitteena on opiskelijoiden varojen turvaaminen epéluotettavilta vilikasilta.
Huomioitavaa on myos, ettd vaikka tilaaja voi perid opiskelijoilta lainsdddantonsd sallimia
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maksuja, tilaajan pitéisi padsaantdisesti osallistua myos taloudellisin panostuksin opiskelijoiden
kouluttamiseen. Tilaajan hyvaksyttiva intressi ei voi yrityksen toimiessa tilaajana olla yleinen
intressi, kuten tyOvoiman saaminen tydvoimapula-aloille tai heikoista taloudellisista tai
yhteiskunnallisista oloista tulevien henkildiden aseman parantaminen, jos tilaaja perii
koulutuksen jarjestijille maksamansa maksut merkittiviltd osin takaisin opiskelijoilta.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa todetaan, etti tilauskoulutukseen ei sovelleta, mitd 70—
79 ja 95 §:ssd sdddetddn, jos tilauskoulutus jérjestetidn muualla kuin Suomessa.
Tilauskoulutukseen ei muutoin sovelleta, mitd 10 luvussa sdddetdén. Kyseinen momentti
ehdotetaan poistettavan tarpeettomana, silld saman sisdltdinen momentti 16ytyy ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 34 §:n viimeisestd momentista, johon ei ehdoteta muutoksia.

34 §. Tilauskoulutukseen sovellettavat sddnnokset. Pykildssd sdddetddn tilauskoulutukseen
sovellettavista saannoksistd. Pykdldn 1 momentin mukaan tilauskoulutukseen ei sovelleta, miti
24 §:ssd sdddetddn opetus- ja tutkintokielestd, 25 §:ssd toiminta-alueesta ja 26 §:ssd
opiskelijavuosien vihimmaismédréstd. Pykdlddn ehdotetaan lisdttédvin, ettéd tilauskoulutukseen
ei myOskddn sovelleta mitd lain 28 §:ssd sdddetddn tutkintojen tai koulutuksen jarjestdmisesta
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ehdotettu muutos vastaa nykytilaa, jossa tilauskoulutusta
jarjestetddn liiketaloudellisin periaattein, ja se lisdtién lakiin selkeyden vuoksi.

36 §. Tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jdirjestettivin koulutuksen
rahoitus ja perittdvdt maksut. Pykéldssa sdddetdin tilauskoulutuksesta perittavistd maksuista.

Pykéldn I momentin mukaan tilauskoulutus tai 35 §:ssd tarkoitettu Euroopan talousalueen
ulkopuolella jirjestettivd koulutus eivdt saa heikentdd koulutuksen jérjestdjén
jarjestdmisluvassa méadrittyjen tutkintojen ja koulutuksen jirjestdmisedellytyksid. Momenttiin
ei ehdoteta muutoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan on perittiava tilauskoulutuksen tilaajalta
vihintddn koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen
tilaajalla on oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion
lainsddddnnon tai oman kdytantonsd mukaisia maksuja. Momenttia ehdotetaan tismennettidvin
siten, ettd koulutuksen tilaajalla olisi oikeus perié tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
tilaajan sijaintivaltion lainsddddnndn tai oman kaytintonsd mukaisia opiskelijan 1dhtémaan
elinkustannuksiin ndhden kohtuullisia maksuja. Maksujen suuruuden osalta viitattaisiin siis
lahtomaan elinkustannuksiin, joihin néhden opiskelijalta perittdvien maksujen tulisi olla
kohtuullisia. Momenttia ehdotetaan liséksi tismennettdvén siten, ettd koulutuksen jérjestdjan on
kohdennettava tilauskoulutuksesta saamansa tuotto omaan koulutustoimintaansa. S&&nnos
vastaa lukiolain tilauskoulutusta koskevaa sddnndstd ja yhtendistdisi néin tilauskoulutuksen
sddantelyd toisella asteella. Tilauskoulutus itsessdén voi olla voittoa tavoittelevaa toimintaa,
mutta mahdolliset voitot tulisi kohdentaa koulutuksen jirjestdjin omaan koulutustoimintaan.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvan uusi 3 momentti, jonka mukaan tilaaja ei voisi kuitenkaan perid
2 momentissa tarkoitettua maksua EU- ja ETA-valtioiden kansalaisilta, eiké tietyiltd muiltakaan
momentissa mainituilta tahoilta. Sddntely vastaisi jdljempéana ehdotettavaa 105 a §:44, jossa
sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten lukuvuosimaksuvelvollisuudesta. Ehdotettavan
momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettua maksua ei voisi perid siltd, joka on Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen eikd siltd, joka Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan
Euroopan unionin kansalaiseen tai tdmin ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjdsenelta.
Maksua ei voisi perid siltid. jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen
kortti tai timén ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjaseneltd. Maksua ei myoskéddn voisi
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perié siltd, joka on Suomen kansalaisen ulkomaalaislaissa tarkoitettu perheenjésen tai siltd, jolla
on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa tai tdiméan ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjdseneltd. Maksua ei voisi perid
siltd, jolla on pysyvé tai jatkuva oleskelulupa, eikd siltd, jolla on ollut opiskelun alkaessa
ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella, eikd lupaa ole
my6hemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin perusteella.

Sddnnds varmistaisi sen, ettd suomalaisille tai muille EU- ja ETA-valtioiden kansalaisille
tutkintokoulutus olisi tilauskoulutuksenakin jérjestettynd aina maksutonta. Tilaajan vastuulla
olisi varmistaa, ettd se perisi maksuja vain niilti, joilta maksuja lain mukaan saa perid.
Koulutuksen jérjestdjin ja tilaajan viliseen sopimukseen olisi mahdollista siséllyttia
madrdykset sanktioista, mikédli koulutuksen jérjestdjén tietoon tulee, ettd tilaaja ei noudata lain
madrayksid maksujen perimisestd. Ammatillista koulutusta koskevalla lainsdéddanndllé ei voida
rajoittaa tyOnantajan ja tyOntekijin vapautta sopia keskenddn siitd, ettd tyontekijd sitoutuu
koulutuksen saamisen vastineeksi esimerkiksi pysymdin méérdajan tyonantajan palveluksessa
ja maksamaan korvauksen, ellei hén taytd sitoumustaan.

73 §. Koulutuskorvaukset. Pykaldssa sdddetdén tyOnantajalle maksettavista
koulutuskorvauksista. Pykdldidn ehdotetaan lisdttdvan uusi 4 momentti, jonka mukaan 105 a
§:ssé tarkoitettuun lukuvuosimaksulliseen koulutukseen osallistuvista opiskelijoista ei olisi
mahdollista saada koulutuskorvauksia.

100 §. Oikeus maksuttomaan ruokailuun. Pykéldssa sdddetddn perustutkinto-opiskelijoiden ja
tyohon ja itsendiseen eldmdin valmentavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden oikeudesta
maksuttomaan ateriaan. Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etti siihen lisétian
viittaus ehdotettuun 105 a §:44n. Pykaldssé tarkoitettuun lukuvuosimaksulliseen koulutukseen
osallistuvilla ei olisi oikeutta maksuttomaan ruokailuun.

102 §. Opintososiaaliset  etuudet  oppisopimuskoulutuksessa. ~ Pykidldssd  sdddetiddn
opintososiaalisista eduista oppisopimuskoulutuksessa. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvan uusi 6
momentti, jonka mukaan 105 a §:ssid tarkoitettuun lukuvuosimaksulliseen koulutukseen
osallistuvilla opiskelijoilla el olisi oikeutta opintososiaalisiin etuuksiin
oppisopimuskoulutuksessa.

104 §. Asuntolapaikan myontdminen ja oikeus asuntolapaikkaan. Pykilassd sdddetddn
asuntolapaikan mydntdmisen perusteista ja opiskelijoiden oikeudesta asuntolapaikkaan.
Pykélin 4 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd 105 a §:ssd tarkoitettuun
lukuvuosimaksulliseen koulutukseen osallistuvilla opiskelijoilla ei olisi oikeutta maksuttomaan
asuntolapaikkaan.

105 a §. Koulutuksesta kolmansien maiden valtioiden kansalaisilta perittivd lukuvuosimaksu.
Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin liséttdisiin uusi 105 a §, jossa sdddettdisiin
koulutuksesta  kolmansien = maiden kansalaisilta  perittdvistd lukuvuosimaksuista.
Lukuvuosimaksuvelvollisuus koskisi padsdantoisesti henkil6itd, jotka oleskelevat Suomessa
opiskelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla. Jatkuvan oleskeluluvan (A-lupa) saaneita
ovat esimerkiksi korkeakouluopiskelijaksi maahan tulleet henkilt. Tilapdisen oleskeluluvan
(B-lupa) saaneita ovat esimerkiksi ne, jotka saapuvat maahan suorittaakseen ammatillisen
tutkinnon.

Ehdotettavan / momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan olisi perittdva vahintdin koulutuksen
jarjestimisestd keskimiirin aiheutuvat kustannukset kattava lukuvuosimaksu tidssd laissa
tarkoitettuun koulutukseen hyvéksytyltd opiskelijalta, joka on kolmannen maan kansalainen.
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Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun maan kuin Euroopan unionin jdsenvaltion tai
Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista. Ehdotetun 1 momentin mukaan
lukuvuosimaksun suorittaminen olisi edellytys opetukseen osallistumiselle. Koulutuksen
jarjestdjéan tehtdva olisi seurata, onko opiskelija suorittanut lukuvuosimaksunsa. Jos henkilo ei
suorittaisi lukuvuosimaksua, hén ei olisi oikeutettu osallistumaan opetukseen ja muuhun
koulutukseen.

Kiintedn tutkintokohtaisen lukuvuosimaksun laskeminen ei olisi tarkoituksenmukaista, silla
saman koulutuksen jarjestdmisen kustannukset voivat vaihdella merkittidvésti eri koulutuksen
jarjestdjien vililla. Tarkoitus on, ettd Opetushallitus tuottaisi koulutuksen jarjestdjille vuosittain
materiaalia koulutusalojen ja tutkintojen keskimédrdisistd kustannuksista koulutuksen
jérjestdjan oman kustannuslaskennan tueksi. Ammatillisen koulutuksen jérjestdja voisi néin
ollen pééttdd oman harkintavaltansa puitteissa maksun méérdstd, kunhan maksu keskiméérin
vastaisi koulutuksen jérjestdjan omia, vaihtelevia kustannuksia. Opetushallituksen laskelmilla
annettaisiin viitteellisesti tietoa kustannuksista koulutuksen jirjestdjan omien laskelmien tueksi.
Lukuvuosimaksun suuruutta méariteltdessa olisi huomioitava myos ammatillisen koulutuksen
jarjestdjélle syntyviat kiintedt kustannukset, jotta valtionosuusrahoitusta ei kaytettéisi
kolmansista maista tulevien henkiléiden kouluttamiseen. Néin ollen lukuvuosimaksun maéré ei
voisi perustua pelkéstian rajakustannuksiin.

Lukuvuosimaksun suuruus voisi siis vaihdella koulutuksen jérjestijakohtaisesti samassakin
tutkinnossa. Koulutuksen jérjestdjd voisi esimerkiksi todeta tydpaikalla jirjestettdvin
koulutuksen kustannukset alhaisemmaksi kuin oppilaitosymparistossd  jarjestetyssd
koulutuksessa ja tdlld perusteella se voisi perid opiskelijalta pienemmén lukuvuosimaksun.
Lukuvuosimaksun suuruus voisi siis nédin ollen vaihdella opiskelijakohtaisesti riippuen siiti,
mitd opintoja kukin lukuvuosimaksuvelvollinen opiskelija suorittaa, ja kuinka suuren osan
opinnoista opiskelija suorittaisi tyOpaikalla jérjestettdvissd koulutuksessa. Ammatillisessa
koulutuksessa ennen opintojen alkamista paitetty ja opiskelijan maksama lukuvuosimaksu
saatetaan  todeta opiskelun aikana  ylimitoitetuksi ja  koulutuksen jérjestetyn
kustannustehokkaammin esimerkiksi tyopaikalla jérjestetyn koulutuksen vuoksi. Koulutuksen
jarjestdjan olisi mahdollista palauttaa opiskelijalle osan jo tdmdn maksamasta
lukuvuosimaksusta tai vaihtoehtoisesti se voisi hyvittdéd osan seuraavasta lukuvuosimaksusta.

Opiskelemaan hakeutuvalle on tiedotettava lukuvuosimaksun mééardytymisestd koko opintojen
ajalta. Télla tarkoitettaisiin sitd, ettd koulutuksen jirjestdjd olisi velvollinen ilmoittamaan
lukuvuosimaksujen maédrdt ja laatimaan hinnoittelun periaatteet lukuvuosimaksuille ja
tiedottamaan niistd opiskelijoita. Saddnndkselld tavoitellaan opiskelijoiden oikeusturvan
parantamista siten, ettd heilld on mahdollisuus arvioida opiskelun kustannuksia koko opiskelun
ajalta.

Koulutuksen jérjestdjit laatisivat toimintaperiaatteet, joita se soveltaa maksettujen
lukuvuosimaksujen palauttamiseen, lukuvuosimaksujen hyvityksiin sekd lukuvuosimaksujen
palauttamiseen esimerkiksi opintojen keskeytyessa tai opiskelijan erotessa. Lukuvuosimaksujen
perintd sekd mahdolliset maksujen palautukset ja hyvitykset koulutuksen jérjestdjan tulisi
toteuttaa siten, ettd niissd kohdellaan opiskelijoita tasapuolisesti. Opiskelijalta jo perittyd
lukuvuosimaksua ei olisi mahdollista taannehtivasti korottaa. Koulutuksen jarjestdjan tulisi
tiedottaa lukuvuosimaksuistaan ja periaatteista, joilla lukuvuosimaksu voi alentua opintojen
aikana. Velvollisuudesta tiedottaa lukuvuosimaksuista sdddettdisiin  ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 123 §:ssi.

Koulutuksen jirjestdjén ei tulisi perid lukuvuosimaksua siten, ettd opiskelijalta perittiisiin
opiskelujen alkuvaiheessa selvésti pienempéé lukuvuosimaksua, kuin hanen tulisi keskiméarin
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maksaa, jotta tutkinnon kustannukset tulisivat katettua, ilman edelld esitettyjad perusteita, jotta
lukuvuosimaksujen ajantasaisesta perinndsté voitaisiin varmistua ja opiskelijalle koituvat kulut
eivit kohdistuisi liian epidtasaisesti ja jdlkikétisesti. Esimerkiksi lukuvuosimaksuja ei tulisi
médrittdd niin, ettd ensimmdiisen lukuvuoden maksu olisi pienempi kuin muiden.
Lukuvuosimaksukertymdn on oltava johdonmukainen ja mahdollisten kevennysten
kohdistuttava erityisesti aikaan, jolloin suurin osa tutkinnon kustannuksista on jo maksettu.

Lukuvuosimaksullisessa opiskelussa ei ole kysymys kilpailluilla markkinoilla tapahtuvasta
toiminnasta tai EU:n valtiontukisddntdjen tarkoittamasta taloudellisesta toiminnasta. Asiaa
kasitellddn kappaleen 4.2.7 EU:n valtiontuen edellytysten tdyttymisen arviointi ja
kilpailuvaikutukset lopussa.

Ehdotettavan 1 momentin / kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittiisi opiskelijalta, jolla
on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti tai timén ulkomaalaislaissa
tarkoitetulta perheenjédseneltd. Euroopan unionin sininen kortti on tarkoitettu henkildille, jotka
tulevat tyoskenteleméédn suomeen korkeaa péatevyyttd vaativaan asiantuntijatehtdvaan.

Ehdotettavan 1 momentin 2 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittéisi opiskelijalta, jolla
on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa tai timéin ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjasenelta.

Ehdotettavan 1 momentin 3 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittéisi opiskelijalta, jolla
on jatkuva oleskelulupa. Jatkuvana (A) oleskelulupana myonnetddn esimerkiksi tyontekijan
oleskeluluvat (ellei kysymys tilapdisesti tydskentelystd), oleskeluluvat kansainvélisen suojelun
(turvapaikka ja toissijainen suojelu) perusteella, oleskeluluvat korkeakoulututkinnon opiskelua
varten ja oleskeluluvat perhesiteen perusteella tilanteessa, joissa perheenkokoajan oleskelulupa
on jatkuva. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelua varten oleskelulupa myodnnetdédn
tilapaisend (B) oleskelulupana ja vastaava tilapdinen lupa myoOnnetddn myos ndiden
opiskelijoiden perheenjdsenille.

Saannds tarkoittaisi, ettd Suomesta turvapaikan tai toissijaista suojelua saaneet henkilot eivatka
heiddn perheenjdsenensd olisi lukuvuosimaksuvelvollisia. Suomen kansalaisten
perheenjdsenet, jotka oleskelevat Suomessa perhesiteeseen perustuvalla jatkuvalla
oleskeluluvalla, eivét niin ikddn olisi lukuvuosimaksuvelvollisia. Opiskelijat, jotka tulevat
Suomeen opiskelemaan oppisopimuskoulutuksessa, tarvitsevat tyoperusteisen oleskeluluvan.
Niin ollen ne opiskelijat, jotka tulevat Suomeen opiskelemaan oppisopimuskoulutuksessa
tyonteon perusteella myonnetylld  jatkuvalla oleskeluluvalla, eivit olisi
lukuvuosimaksuvelvollisia.

Ehdotettavan 1 momentin 4 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittéisi opiskelijalta, jolla
on pysyvi oleskelulupa. Pysyvin oleskeluluvan saamista voidaan perustellusti pitd sellaisena
vahvana siteend Suomeen, minkd seurauksena henkild on oikeutettu maksuttomaan
koulutukseen. Pysyvilld oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan henkilon perheenjisenet, joille
on myonnetty oleskelulupa Suomeen perhesiteen perusteella, eivit mydskddn olisi
lukuvuosimaksuvelvollisia.

Ehdotettavan 1 momentin 5 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittiisi opiskelijalta, jolla
on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen suojelun
perusteella, eikd lupaa ole myShemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin perusteella.
Tilapéistd suojelua saaneet eivit olisi lukuvuosimaksuvelvollisia. Nykytilanteessa tilapdinen
suojelu tulee sovellettavaksi liittyen Vendjdn hyodkkédyssotaan Ukrainassa. Sddnnds vastaisi
korkeakoulujen vastaavia sadnnoksia.
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Ehdotettavan 1 momentin 6 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittéisi opiskelijalta, joka
osallistuu tilauskoulutukseen. Tilauskoulutuksen maksaa koulutuksen tilaaja.

Ehdotettavan 1 momentin 7 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittdisi opiskelijalta, joka
on oppivelvollisuuslain 2 §:n tarkoittama oppivelvollinen. Tdssd esityksessd ehdotetaan
oppivelvollisuuslain 2 §:n muuttamista siten, ettd jatkossa oppivelvollisia eivét olisi kolmansista
maista tulevat alaikéiset lapset tai nuoret, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa.
Henkilon tiytettyd 18-vuotta, eli oppivelvollisuuden paityttyd, olisi hin oikeutettu jatkamaan
maksuttomassa koulutuksessa oppivelvollisuuslain 16 §:ssd sdddetylla tavalla.

Ehdotettavan 1 momentin 8 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittiisi opiskelijalta, jolla
on tilapdinen korkeintaan vuoden mittainen oleskelulupa vaihto-opiskeluohjelmaan
osallistumisen perusteella. Suomessa opiskelee joka vuosi useita henkil6itd toisella asteella
vaihto-opiskelijaohjelmissa. Vaihto-opiskeluohjelmilla tarkoitetaan vakiintuneiden
toimijoiden, kuten Rotary-jarjeston tai AFS:n jirjestdmid vaihto-ohjelmia, joissa henkil6ll4 on
varsinainen opiskelupaikka kotimaassaan, ja jossa henkilon on tarkoitus osana opintojaan
oleskella Suomessa korkeintaan yhden vuoden verran.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan poiketen siitd mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn, maksu
peritdén kuitenkin opiskelijalta, jonka ensimmaéinen oleskelulupa on myonnetty opiskelun
perusteella. Ehdotetun momentin mukaan lukuvuosimaksuvelvollisuus sdilyisi, mikali
opiskelija vaihtaisi oleskelulupansa esimerkiksi tyontekoon tarkoitettuun oleskelulupaan.
Kaytanndsséd sddnnds tarkoittaisi aikuisia opiskelijoita silld oppivelvollisuusikéiset eivét olisi
lukuvuosimaksuvelvollisia saatuaan Suomesta kotikunnan. Ainoastaan ne
oppivelvollisuusikéiset henkilot, jotka tulevat Suomeen opiskelutarkoituksessa, olisivat
lukuvuosimaksuvelvollisia.

Lupaperusteen vaihtaminen opiskelijan oleskeluluvasta tyontekijan oleskelulupaan on ollut
merkittdvin havaittu lukuvuosimaksujen kiertdmistapa korkea-asteella, joten sen estdminen
myos toisella asteella on perusteltua. Lukuvuosimaksujen méirdytymisen kannalta ratkaisevaa
olisi siis se, ettd henkild on saapunut Suomeen ensimmadiisen kerran opiskelutarkoituksessa
opiskelijan oleskeluluvalla. Korkeakoululaeissa vastaavat sddnndkset tulevat voimaan 1.8.2026
alkaen. Lukuvuosimaksuvelvollisuus sdilyisi myos siind tapauksessa, ettd opiskelija vaihtaisi
opiskelupaikkaa koulutuksen jdrjestdjien kesken tai ryhtyisi suorittamaan toista tutkintoa
keskeytettyddn ensimmaéisen tutkinnon suorittamisen. Lukuvuosimaksuvelvollisuus sdilyisi
my0s siind tapauksessa, ettd henkild valmistuu, tydskentelee ja hakeutuu mydhemmin uudelleen
opiskelijaksi. Edelld kuvattu tilanne ei kuitenkaan tulisi kovin usein sovellettavaksi, koska
henkilolle tdllaisessa tilanteessa ehtisi kertyd riittdvd asumisaika pysyvén oleskeluluvan
saamiseen. Lukuvuosimaksuvelvollisuus paittyisi kaikissa tapauksissa viimeistian silloin kun
henkild saa pysyvin oleskeluvan. Pysyvén oleskeluluvan saamista voidaan perustellusti pitdd
sellaisena vahvana siteend Suomeen, minkd seurauksena henkil6 on oikeutettu maksuttomaan
koulutukseen.

Ehdotetun momentin mukaan maksu peritddn myds opiskelijalta, joka oleskelee Suomessa
perhesiteeseen perustuvalla jatkuvalla oleskeluluvalla tilanteessa, jossa perheenkokoaja
oleskelee Suomessa opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla tai perheenkokoaja oleskelee
Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla, mutta hinen oleskelulupansa on myonnetty ensimmaéisen
kerran opiskelun perusteella. Sadidnnokselld tarkoitettaisiin kdytdnndsséd tilanteita, joissa
perheenkokoaja oleskelee Suomessa korkeakouluopintoja varten myonnetylld jatkuvalla
oleskeluluvalla tai perheenkokoajan oleskelulupa on myoOnnetty ensimmaéisen kerran
korkeakouluopintoja varten. Ehdotettu sddannds koskisi pddsdintdisesti korkeakoulussa
opiskelevan tai opiskelleen henkilon puolisoa, silld oppivelvollisuusikdiset eivét olisi
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lukuvuosimaksuvelvollisia kotikunnan saatuaan perheenkokoajan oleskelulupaperusteesta
riippumatta. S&énnokselld tavoitellaan yhdenvertaista kohtelua korkea-asteella ja toisella
asteella opiskelevien perheenjésenille. Voimassa olevan lainsdddannon mukaan korkea-asteella
opiskelevien perheenjdsenet saavat jatkuvan (A) oleskeluluvan ja toisella asteella opiskelevien
perheenjésenet tilapéisen (B) oleskeluluvan.

Ehdotetun pykélédn 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voisi asetuksella antaa
tarkempia sdfnnoksid 1 momentissa tarkoitettujen lukuvuosimaksujen maédrdytymisen
perusteista. Télld mahdollistettaisiin lukuvuosimaksujen méédrdytymisen yksityiskohtaisempi
sddntely, mikdli havaitaan tarvetta ohjata lukuvuosimaksuista tehtdvid paatoksia esimerkiksi
toimintatapojen yhdenmukaistamiseksi joiltakin osin tai opiskelijoiden oikeusturvan
parantamiseksi.

Yhdistelmélupadirektiivi, jota késitellddn kappaleessa 2.3.7., turvaa kolmansista maista
tuleville tyontekijoille jasenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun direktiivissé
madritellyilld, esimerkiksi tyoeldmin, koulutuksen ja sosiaaliturvan alueilla. Direktiivin
"kolmannesta maasta tulleella tyontekijélld’ tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolle on
myOnnetty péddsy jonkin jdsenvaltion alueelle ja joka oleskelee sielld laillisesti ja joka
kansallisen oikeuden tai kdytdnnon mukaisesti saa tyoskennelld palkatussa tydsuhteessa olevana
tuossa jasenvaltiossa (2 artikla, 1 kohta, b alakohta). Yhdenvertainen kohtelu koskee myos
kolmansien maiden kansalaisia, joille on unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty
padsy jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, jotka saavat tydskennelld (12
artikla, 1 kohta). Jédsenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen osalta rajoittamalla sen soveltamisen sellaisiin kolmansista maista
tulleisiin tydntekijoihin, jotka ovat tyOsuhteessa tai jotka ovat olleet tydsuhteessa ja
rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi (12 artikla 2 kohta, a (i) alakohta) ja asettamalla
kansallisen oikeuden mukaisesti erityisid vaatimuksia korkeakoulutason koulutukseen ja toisen
asteen jdlkeiseen koulutukseen sekd ammatilliseen koulutukseen, joka ei liity suoraan tiettyyn
tyOllistymiseen tdhtddvddn toimintaan péadsyn edellytykseksi; néditd voivat olla
kielitaitovaatimukset ja lukukausimaksujen maksaminen (12 artikla 2 kohta, a(iv) alakohta).
Ammatillisen koulutuksen osalta direktiivi mahdollistaa rajauksen, mikéli ammatillinen
koulutus ei liity suoraan tiettyyn tydllistymiseen tdhtddvédn toimintaan (englanninkielisessi
versiossa “directly linked to the specific employment activity”), Erillisen ammatillisen
tutkinnon suorittamista ei voida pitda tiettyyn tyollistymiseen tdhtddvana toimintana. Suomeen
ammatilliseen koulutukseen saapuvilla opiskelijoilla ei padsdéntoisesti ole tietyn tyollistimisen
edellyttdmad tyollistdjdd, eikd ammatillisen tutkinnon suorittamista yleisesti tulkita olevan
tiettyyn tyollistymiseen téhtddvad, vaikkakin ammatillisen tutkinnon suorittaminen lisdd
edellytyksid tyollistyd Suomessa. Tiettyyn tyohon tyollistyville oleskeluluvan peruste on
padsadntoisesti tyOskentely. Téllaisen oleskeluluvan haltijoille osaamisen hankkiminen
tutkintokoulutuksessa on maksutonta. N&in ollen direktiivi ei rajoita lukuvuosimaksujen
perimistd ammatillisesta koulutuksesta Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
ulkopuolisen valtion kansalaiselta, vaikka kyseessd olisi tilapdiselld oleskeluluvalla tai
opiskelijan perheenjdsenen oleskeluluvalla oleskelevasta.

123 §. Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen. Pykélan 1
momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd koulutuksen jirjestdjd olisi velvollinen
tiedottamaan myo6s 105 a §:ssé ehdotettavista lukuvuosimaksuista.

7.2 Lukiolaki

9 §. Tilauskoulutus. Pykéla koskee tilauskoulutuksen jéarjestdmistd lukiokoulutuksessa. Pykélan
1 ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavan. Voimassa olevan 1 momentin mukaan koulutuksen
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jarjestdjd, jonka jarjestimisluvassa on oikeus jirjestdd International Baccalaureate -tutkintoon
johtavaa koulutusta, voi jirjestdd kyseistd koulutusta tilauskoulutuksena, jos koulutuksen tilaa
ja rahoittaa toinen valtio, kansainvilinen jérjestd taikka suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteiso, sditio tai yksityinen yhteisd. Pykdldn 1 momenttia muutettiin 1.1.2025 alkaen
siten, ettd tilauskoulutusta ei kuitenkaan saa jérjestdd, jos tilaajan tarkoituksena on vain vélittaa
opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi ilman tarkoitusta rahoittaa koulutus. Koulutuksen
jarjestdjan on huolehdittava siité, ettéd tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on mééritelty
tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet ja etté tilauskoulutukseen osallistuvat
tuntevat ne. Pykdlan 4 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan on perittivd koulutuksen
tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestdmisestd véhintddn siitd aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Maksun tulee kattaa myds 35 §:mn mukaisista opintososiaalisista eduista aiheutuvat
kustannukset. Koulutuksen jirjestdjin on kohdennettava tilauskoulutuksesta saamansa tuotto
omaan koulutustoimintaansa. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perid tilauskoulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta sijaintivaltionsa lainsddddannon tai oman kéytdntonsd mukaisia
maksuja. Tilauskoulutuksena jérjestettivddn opetukseen ei sovelleta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia (1705/2009).

Pykélan I momenttiin 1.1.2025 alkaen tehtyd lisdystd tdsmennettdisiin siten, ettd se vastaisi
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakin tehtivin muutoksen muotoiluja. Momenttia
ehdotetaan muutettavan siten, ettd koulutuksen jirjestdjd ei saa jarjestdd tilauskoulutusta, jos
tilaajan tarkoituksena on valittdd opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden
vilittdminen on voittoa tavoittelevaa litketoimintaa.

Pykilédn 4 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvén siten, ettd koulutuksen tilaajalla olisi oikeus
perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsddddnnon tai
oman kéytintdnsd mukaisia opiskelijan ldhtomaan elinkustannuksiin nidhden kohtuullisia
maksuja. Maksujen suuruuden osalta viitattaisiin siis ldhtomaan elinkustannuksiin, joihin
ndhden opiskelijalta perittdvien maksujen tulisi olla kohtuullisia. S&dnnds vastaisi
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotettavaa muutosta.

34 a §. Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittdvd lukuvuosimaksu. Lukiolakiin
ehdotetaan lisdttdvan uusi 34 a §, jossa sdddettdisiin koulutuksesta kolmansien maiden
kansalaisilta perittdvistd lukuvuosimaksuista. Ehdotettavan 1 momentin mukaan koulutuksen
jarjestdjan on perittdvd lukuvuosimaksu tdsséd laissa tarkoitettuun koulutukseen hyviksytylta
opiskelijalta, joka on kolmannen maan kansalainen, ja joka hakee oleskelulupaa opiskelun
perusteella tai oleskelee maassa opiskelun perusteella myonnetyllé oleskeluluvalla. Kolmannen
maan kansalaisella tarkoitetaan muun maan kuin Euroopan unionin jdsenvaltion tai Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista. Lukuvuosimaksu peritdin myos kolmannen
maan kansalaiselta, joka suorittaa tissd laissa tarkoitettuja opintoja etdopetuksessa.
Saannokselld tarkoitetaan kolmansien maiden kansalaisia, jotka suorittavat etdopintoja
lahtomaastaan késin.

Ehdotetun 1 momentin mukaa lukuvuosimaksun suuruus on véhintddn lukiokoulutuksen
keskiméddrdinen yksikkohinta. Jos koulutuksen jarjestdjin yksikkohinta on alempi kuin
lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta, on lukuvuosimaksun suuruus vidhintién
koulutuksen jarjestdjan yksikkohinta. Yhtd tai useampaa oppiainetta suorittamaan otetuilta
opiskelijoilta perittdvéin maksun maéréd on opintopistettd kohden keskimdérdinen yksikkohinta
tai sitd alempi jérjestdjakohtainen yksikkohinta jaettuna luvulla 30.

Lukiokoulutuksen keskimiéréisestd yksikkohinnasta séddetdén vuosittain valtioneuvoston
asetuksella. Jos koulutuksen jérjestdjin yksikkohinta on alempi kuin lukiokoulutuksen
keskiméadridinen yksikkohinta, olisi lukuvuosimaksun suuruus véhintién koulutuksen jarjestéjan
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yksikkohinta. Koska lukiolain 4 §:n mukaan koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi, olisi perusteltua, ettd lukuvuosimaksu olisi alhaisempi tilanteessa, jossa
koulutuksen jérjestdjan yksikkohinta on keskimiirdistd yksikkohintaa alhaisempi. Yhtd tai
useampaa oppiainetta suorittamaan otetuilta niin sanotulta aineopiskelijoilta perittivin maksun
midrd olisi opintopistettd kohden keskiméddrdinen yksikkohinta jaettuna luvulla 30. Jos
koulutuksen jérjestdjin yksikkohinta olisi alhaisempi kuin keskimdirdinen yksikkohinta,
saataisiin aineopiskelijan lukuvuosimaksun hinta jakamalla jarjestéjédkohtainen yksikkohinta
luvulla 30.

Ehdotettavan 1 momentin mukaan lukuvuosimaksu maéadrdytyisi lukiokoulutuksessa
ensimmdisend opiskeluvuotena voimassa olleen yksikkohinnan perusteella koko opintojen
ajalle. Lukiokoulutuksen keskiméirdinen yksikkohinta on kasvanut viime vuosina keskiméérin
viisi prosenttia vuodessa. Sdédnnokselld tavoitellaan opiskelijoiden oikeusturvan parantamista
siten, ettd heilld on mahdollisuus arvioida opiskelun kustannuksia koko opiskelun ajalta. Olisi
opiskelijoiden oikeusturvan kannalta ongelmallista, jos opiskelijat eivit voisi etukéteen tietda
paljonko lukuvuosimaksu tulee seuraavina vuosina olemaan.

Koulutuksen jirjestdjat laatisivat toimintaperiaatteet, joita se soveltaa maksettujen
lukuvuosimaksujen palauttamiseen, lukuvuosimaksujen hyvityksiin sekéd lukuvuosimaksujen
palauttamiseen esimerkiksi opintojen keskeytyessé tai opiskelijan erotessa. Lukuvuosimaksujen
perintd sekd mahdolliset maksujen palautukset ja hyvitykset koulutuksen jérjestdjan tulisi
toteuttaa siten, ettd niissd kohdellaan opiskelijoita tasapuolisesti. Opiskelijalta jo perittya
lukuvuosimaksua ei olisi mahdollista taannehtivasti korottaa.

Ehdotetun / momentin mukaan lukuvuosimaksun suorittaminen olisi edellytys opetukseen
osallistumiselle. Koulutuksen jérjestdjédn tehtdva olisi seurata, onko opiskelija suorittanut
lukuvuosimaksunsa. Jos henkild ei suorittaisi lukuvuosimaksua, hidn ei olisi oikeutettu
osallistumaan opetukseen ja muuhun koulutukseen.

Henkildn ei olisi mahdollista opiskella maksuvelvollisena opiskelijana lukiolaissa tarkoitettua
lukion oppimidrdd englannin kielelld. Lukiolakiin lisdttiin 1.1.2025 alkaen sddnnokset
englanninkielisestd lukion oppiméddrdstd ja ylioppilastutkinnosta. Opiskeljjoita aletaan
kouluttamaan 1.8.2026 alkaen ja ensimmaiset ylloppllasklr]mtukset jérjestetddn vuonna 2029.
Lukiolain 21 a §:n mukaan englanninkielisen lukion oppiméérén opiskelijaksi voidaan ottaa
henkil6, jolla on Suomessa suoritetun lukiokoulutusta edeltdvian koulutuksen kestosta tai
Suomessa asumisen kestosta johtuvasta syystd puutteellinen kielitaito suoriutua
lukiokoulutuksesta suomeksi tai ruotsiksi. Sellaiselta englanninkieliseen lukiokoulutukseen
otettavalta hakijalta, joka ei ole Euroopan unionin jdsenvaltion eikd Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalainen edellytetdédn, ettd hinelle on ulkomaalaislain nojalla myonnetty
muu kuin opiskeluun perustuva oleskelulupa. Niin ollen henkil6 ei voi hakeutua kolmansista
maista maksulliseen koulutukseen suorittamaan lukion englanninkielistd oppimadraa.

Ylioppilastutkinnosta perittdvistd maksuista sidddetddn ylioppilastutkintolain (502/2019) 20
§:ssd. Sen 4 momentin mukaan oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen
oikeutetulta kokelaalta ei saada perid maksuja osallistumisesta viiteen ensimmaéaiseksi
suoritettavaan kokeeseen, eiké edelld tarkoitettujen hylattyjen kokeiden uusimisesta. Néin ollen
henkil6lté, joka ei ole oppivelvollinen ja oikeutettu maksuttomaan koulutukseen, voidaan perié
maksu osallistumisesta ylioppilastutkinnon kokeisiin. Jos kunta haluaa tarjota myos
lukuvuosimaksuvelvollisille opiskelijoille ilmaiset ylioppilastutkinnon kokeet, on kunnan
suoritettava maksut ylioppilastutkintolautakunnalle.
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Lukuvuosimaksuvelvollisuus kohdennettaisiin yksinomaan Suomeen opiskelutarkoituksessa
tuleviin henkil6ihin tai Suomessa opiskelutarkoituksessa oleviin henkil6ihin, jotka saapuvat
Suomeen tilapdiselld (B) tai jatkuvalla (A) opiskelijan oleskeluluvalla lukuun ottamatta
henkiloitd, jotka osallistuvat vaihto-opiskelijaohjelmiin. Lukiokoulutuksessa opiskelua varten
oleskelulupa myOnnetéén tilapdisend (B) oleskelulupana. Nédin ollen lukuvuosimaksua eri
perittdisi opiskelijalta, joka on Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekemidn sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen tai timén
ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjdseneltd. Lukuvuosimaksua ei perittdisi opiskelijalta,
jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti tai tdmén
ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjiseneltd. Euroopan unionin sininen kortti on tarkoitettu
henkildille, jotka tulevat tydskentelemddn suomeen korkeaa patevyyttd vaativaan
asiantuntijatehtdvadn. Lukuvuosimaksua ei perittdisi opiskelijalta, jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai timén
ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjdseneltd. Lukuvuosimaksua ei perittdisi opiskelijalta,
jolla on jatkuva oleskelulupa, ellei oleskelulupaa ole myonnetty opiskelun perusteella.
Jatkuvana (A) oleskelulupana mydnnetdén esimerkiksi tyontekijan oleskeluluvat (ellei kysymys
tilapéisestd tyoskentelysté), oleskeluluvat kansainvélisen suojelun (turvapaikka ja toissijainen
suojelu) perusteella, oleskeluluvat korkeakoulututkinnon opiskelua varten ja oleskeluluvat
perhesiteen perusteella tilanteessa, joissa perheenkokoajan oleskelulupa on jatkuva.
Lukuvuosimaksua ei myoskéén perittiisi opiskelijalta, jolla on pysyvé oleskelulupa.

Lukuvuosimaksua ei perittéisi opiskelijalta, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa
tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella, eikéd lupaa ole myShemmin peruutettu
mainitun lain 58 §:n 4 momentin perusteella. Tilapdistd suojelua saaneet eivit olisi
lukuvuosimaksuvelvollisia. Nykytilanteessa tilapdinen suojelu tulee sovellettavaksi liittyen
Venijan hyokkéyssotaan Ukrainassa. Sddnnos vastaisi korkeakoulujen vastaavia sdédnnoksia.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan lukumaksua ei kuitenkaan perittdisi opiskelijalta, joka
osallistuu tilauskoulutukseen. Tilauskoulutuksen maksaa koulutuksen tilaaja.

Ehdotettavan 1 momentin 2 kohdan mukaan, maksua ei kuitenkaan perittiisi opiskelijalta, jolla
on tilapdinen korkeintaan vuoden mittainen oleskelulupa vaihto-opiskeluohjelmaan
osallistumisen perusteella. Suomessa opiskelee joka vuosi useita henkil6itd toisella asteella
vaihto-opiskelijaohjelmissa. Vaihto-opiskeluohjelmilla tarkoitetaan vakiintuneiden
toimijoiden, kuten Rotary-jérjeston tai AFS:n jérjestdimid vaihto-ohjelmia, joissa henkil6lla on
varsinainen opiskelupaikka kotimaassaan, ja jossa henkilon on tarkoitus osana opintojaan
oleskella Suomessa korkeintaan yhden vuoden verran.

Talla esitykselld oppivelvollisuuslakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan kolmansien maiden
kansalaiset, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa, eivdt olisi Suomessa
oppivelvollisia.

Lukiolakiin ei ehdoteta vastaavaa 2 momenttia kuin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
105 a §:88n johtuen yhdistelmélupadirektiivistd, jota kasitelldin kappaleessa 2.3.7.
Yhdistelmélupadirektiivi turvaa kolmansista maista tuleville tyontekijdille jdsenvaltion
kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun direktiivissd maéritellyilld, esimerkiksi tydeldmén,
koulutuksen ja sosiaaliturvan alueilla. Direktiivin ’kolmannesta maasta tulleella tyontekijéalla’
tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty pddsy jonkin jdsenvaltion alueelle
ja joka oleskelee sielld laillisesti ja joka kansallisen oikeuden tai kdytinnon mukaisesti saa
tyoskennelld palkatussa tyOsuhteessa olevana tuossa jdsenvaltiossa (2 artikla, 1 kohta, b
alakohta). Yhdenvertainen kohtelu koskee myds kolmansien maiden kansalaisia, joille on
unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty pddsy jasenvaltioon muuta tarkoitusta
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kuin tyontekoa varten, jotka saavat tyoskennelld (12 artikla, 1 kohta). Jasenvaltiot voivat
rajoittaa yhdenvertaista kohtelua koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta rajoittamalla
sen soveltamisen sellaisiin kolmansista maista tulleisiin tyontekijoihin, jotka ovat tydsuhteessa
tai jotka ovat olleet tyOsuhteessa ja rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi (12 artikla 2
kohta, a (i) alakohta) ja asettamalla kansallisen oikeuden mukaisesti erityisid vaatimuksia
korkeakoulutason koulutukseen ja toisen asteen jélkeiseen koulutukseen sekd ammatilliseen
koulutukseen, joka ei liity suoraan tiettyyn tyOllistymiseen tdhtddvédn toimintaan padsyn
edellytykseksi; néitd voivat olla kielitaitovaatimukset ja lukukausimaksujen maksaminen (12
artikla 2 kohta, a(iv) alakohta).

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan,
joka koskee kolmansien maiden kansalaisten péddsyd niiden tydmarkkinoille. Direktiivin
johdanto-osan 6 kappaleen mukaan direktiivin sddnnokset eivit saisi vaikuttaa jasenvaltioiden
toimivaltaan sddnnelld maahanpédsyi. Kun lukuvuosimaksujen maksaminen on kansallisessa
lainsdddannossa opiskelijan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend, ei
yhdistelmilupadirektiivi rajoita mahdollisuutta vaatia lukuvuosimaksuja lukiokoulutukseen
saapuvilta tai maassa oleskelevilta kolmannen maan kansalaisilta, jotka oleskelevat Suomessa
opiskelijan oleskeluluvalla. Tdma johtuu siitd, ettd direktiivin tarkoituksena ei ole sditid
maahanpdisyn tai laillisen oleskelun edellytyksistd, vaan yhdenvertaisesta kohtelusta siind
tilanteessa, kun henkildlle on mydnnetty paésy jasenvaltioon ja tdmé oleskelee sielld laillisesti.
Merkitystd ei olisi silld, vaatilko koulutuksen jérjestiji maksujen maksamista
kokonaisuudessaan ennen koulutuksen alkamista vai useassa osassa, silld lupaedellytysten tulee
tayttyd oleskelun ajan. Tutkija- ja opiskelijalain 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
opiskelijan oleskelulupa on peruutettava tai jétettivd uusimatta, jos kolmannen maan
kansalainen ei enda taytd saddettyjd edellytyksia.

Lukiokoulutuksen osalta yhdistelmélupadirektiivi rajoittaa lukuvuosimaksujen perimisti edelld
kuvatusti silloin, kun henkilon lupaperuste ei ole opiskelu. Lukiokoulutuksen osalta téstd syysta
katsotaan perustelluksi rajata lukuvuosimaksuvelvollisuus koskemaan ainoastaan opiskelijan
oleskeluluvalla Suomeen saapuvia tai opiskelijan oleskeluluvalla Suomessa oleskelevia
henkiloitd.  Yhdistelmélupadirektiivi edellyttdisi lukiokoulutuksen osalta maksuista
vapauttamista kaikissa tilanteissa, joissa henkil6 olisi tydsuhteessa tai olisi tydsuhteen jdlkeen
ilmoittautunut tyo6ttdmaksi tyonhakijaksi. TyOsuhteiden jatkuva selvittiminen ja arviointi
merkitsisi koulutuksen jarjestdjille kohtuutonta hallinnollista taakkaa saavutettavaan hyStyyn
néhden.

Lukuvuosimaksullisessa opiskelussa ei ole kysymys kilpailluilla markkinoilla tapahtuvasta
toiminnasta tai EU:n valtiontukisdintdjen tarkoittamasta taloudellisesta toiminnasta. Asiaa
kéasitellddn kappaleen 4.2.7 EU:n valtiontuen edellytysten tdyttymisen arviointi ja
kilpailuvaikutukset lopussa.

35 §. Opintososiaaliset  edut. Pykidldssd  sdddetddn  opintososiaalisista  eduista
lukiokoulutuksessa. Pykildi ehdotetaan muutettavan siten, ettd siihen lisdtdin uusi 3 momentti,
jonka mukaan 34 a §:ssé tarkoitettuun lukuvuosimaksulliseen koulutukseen osallistuvilla ei olisi
oikeutta pykaldssi tarkoitettuihin opintososiaalisiin etuihin.

7.3 Tiedonsaantioikeuksia koskevat siiinnoskohtaiset perustelut
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 b § ja lukiolain 60 §. Oleskelulupia koskeva

tiedonsaantioikeus. Lukiolakiin esitetddn lisdttdvan uusi 60 § ja ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin uusi 109 b §. Pykildn / momentissa sdddettdisiin koulutuksen jérjestdjdn
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oikeudesta maksutta ja salassapitosddnnoOsten estimittd saada tiettyjd tehtdviddn varten
Maahanmuuttovirastolta ja tiettyja oleskeluoikeutta osoittavaa asiakirjaa koskevia tietoja.

Ammatillisen koulutuksen osalta kyseiset tiedot olisivat hakijan tai opiskelijan sekd ndiden
perheenkokoajan hakeman, voimassa olevan ja aiemmin myonnetyn oleskeluoikeutta
osoittavan asiakirjan voimassaolo, peruste ja lajia seké oleskeluoikeutta osoittavaa asiakirjaa
koskevan hakemuksen kisittelyn tilaa koskevat tarpeelliset tiedot. Lukiokoulutuksen osalta
tiedot olisivat muutoin samoja, paitsi ettd lukiokoulutuksen jérjestdjilla ei olisi oikeutta saada
tietoja perheenkokoajan oleskeluluvista eikd hakijan tai opiskelijan aiemmin myoOnnetysta
oleskeluoikeudesta. Kyseiset tiedot ovat lukiokoulutuksen jéarjestdjan kannalta tarpeettomia.

Oleskeluoikeutta osoittavalla asiakirjalla tarkoitetaan téssé ylakasitteend kaikkia oleskelulupia
sekd ulkomaalaislain 10 luvussa sdinneltyja Euroopan unionin kansalaisen ja héneen
rinnastettavan henkilon vapaan liitkkuvuuden alaan kuuluvan oleskelun osoittavaa asiakirjaa.
Maahanmuuttoviraston myontdmié asiakirjoja, joilla voi todistaa ulkomaalaislain 10 §:ssd
sddnnellyn Euroopan unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan henkilén vapaan
liikkkuvuuden alaan kuuluvan oleskeluoikeuden ovat todistus EU-kansalaisen oleskeluoikeuden
rekisterdinnistd, todistus EU-kansalaisen pysyvéstd oleskeluoikeudesta, EU-kansalaisen
perheenjédsenen oleskelukortti ja EU-kansalaisen perheenjésenen pysyvé oleskelukortti.

Tiedonsaantitarve perustuu erityisesti tissd esityksessd ehdotettavaan lukuvuosimaksuja
koskevaan muutokseen, josta sdddettdisiin ehdotetuissa lukiolain 34 a §:ssd ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 105 a §:ssd. Ehdotetut pykildt eroavat toisistaan siten, etti
lukiokoulutuksessa lukuvuosimaksuvelvollisia ovat ainoastaan opiskelun perusteella
oleskelulupaa hakevat tai opiskelun perusteella oleskeluluvan Suomeen saaneet.
Lukiokoulutuksen jérjestdjilld ei ammatillisen koulutuksen jirjestdjistd poiketen ole nidin ollen
tarvetta saada Maahanmuuttovirastolta tietoja hakijan tai opiskelijan perheenkokoajan
oleskeluluvasta taikka hakijan tai opiskelijan aikaisemmin myonnetysti oleskeluluvasta.

Ehdotetun ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 a §:n soveltaminen edellyttdd, ettd
koulutuksen jérjestdjilld on oikeus saada tietyissé tilanteissa tietoja perhesiteen perusteella
mydnnetylld oleskeluluvalla oleskelevan opiskelijan ja hdnen perheenkokoajanansa toimivan
perheenjdsenensd oleskelun perusteesta sekd opiskelijalle ja perheenkokoajalle ensimmaéisen
kerran myonnetyn oleskeluluvan perusteesta. Talld tarkoitetaan eri asiaa kuin
Maahanmuuttoviraston myontdma ensimmaéinen oleskelulupa, joka voi tulla kyseeseen useita
kertoja, jos henkild on vélilld poistunut maasta. Téssd laissa koulutuksen maksullisuus
kytkeytyy henkilon aidosti ensimmaisté kertaa Suomessa saaman oleskeluluvan perusteeseen.

Yleisesti koulutuksen jérjestdjalld voi olla tarve saada tietoa esimerkiksi koulutuksen
suunnittelemista tai maksujen perimisti varten siitd, onko henkildlle mydnnetty oleskelulupa.
Koulutuksen jirjestijiat ovat saaneet niitd tietoja aiemmin voimassa olleen lainsdddadnnon
nojalla Maahanmuuttovirastolta ja on koulutuksen jérjestéjien tarpeiden vuoksi perusteltua
palauttaa tiedonsaantioikeus lainsdddantoon. Tietoa tarvitaan myos esimerkiksi siksi, ettd
opiskelija hakee lukuvuosimaksun palauttamista kielteisen oleskelulupapditoksen perusteella,
mutta hidn ei ole edes tehnyt hakemusta tai asian késittely on vield kesken. Tiedon
luotettavuuden vuoksi on tirkedd, ettd tieto siirtyy suoraan Maahanmuuttovirastolta
ammatillisen koulutuksen jérjestdjille.

Koulutuksen suunnittelua varten koulutuksen jérjestdjdt tarvitsevat tiedot tulossa olevien
opiskelijoiden méadristd ja siitd, milloin ndmé voivat aloittaa opiskelun. T&td varten ne
tarvitsevat tiedot myOnnetyisté ja vireilld olevista oleskeluluvista ja niiden késittelytilanteesta.
Néama tiedot vaikuttavat koulutuksessa kéytettdvien resurssien varaamiseen, muun muassa
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opetusryhmien maérddn, opettajiin, perehdytyksen jéirjestimiseen ja tilavarauksiin.
Koulutuksen jarjestdji voi my0s joutua selvittimidin mahdollisuutta aloittaa opinnot
my6hemmin oleskeluluvan saamisen viivdstymisen vuoksi. Erityisen merkityksellistd ndiden
tietojen saaminen on silloin, jos suuri osa tietylle koulutuksen jdrjestdjille hakeneiden
opiskelijoiden oleskelulupapditoksistd viivdstyy tai on kielteisid. Télldin kokonaisten
opetusryhmien jarjestimisti voidaan joutua harkitsemaan uudelleen ja tieto on télloin tarkedd
saada Maahanmuuttovirastolta nopeasti haittavaikutusten minimoimiseksi, eiké vasta sitten kun
opiskelijoita jad saapumatta.

Naéiti tietoja ei ole aina mahdollista saada luotettavasti opiskelijoilta, koska esimerkiksi osa
opiskelijoista ei ole aikeissa todellisuudessa saapua Suomeen. He ovat esimerkiksi saattaneet
ottaa vastaan opiskelupaikkoja useista maista, eivitkd ole endd koulutuksen jdrjestdjan
tavoitettavissa. Ndin ollen on my0s opiskelijoiden etu, ettd koulutuksen jérjestdja selvittdd
todellisuudessa opinnot aloittavien opiskelijoiden médran luotettavalta taholta.

Pykaldssa tarkoitettujen tehtdvien hoitaminen edellyttdd henkilGtietojen kisittelya, joka kuuluu
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamisalaan. Siltd osin, kun
ehdotettuun siintelyyn sisdltyy henkilotietojen késittelyd, kisittelyn oikeusperuste on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Lukiokoulutuksen jérjestéjien lakisddteinen
tehtévé jirjestdd koulutusta perustuu lukiolain 3 §:48n. Ammatillisen koulutuksen jarjestéjien
lakisdéteinen tehtdva jarjestad koulutusta perustuu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22
§:44n. Oikeus perid lukuvuosimaksuja kolmansista maista tulevilta henkildiltd perustuu
puolestaan lukiolain ehdotettuun 34 a §:44n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
ehdotettuun 105 a §:44n. Tiedot, joita tdmén lain perusteella luovutetaan, eivét sisilla tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja.

Kyseisen kisittelyperusteen kdyttdiminen tarkoittaa sité, ettd rekisterdidylla ei ole tietosuoja-
asetuksen 21 artiklassa sédddetysti oikeutta vastustaa késittelyd. Tiedonluovutuksen
edellytykseksi ei sdddetd hakijan, opiskelijan tai ammatillisen koulutuksen osalta
perheenkokoajan suostumusta, koska koulutuksen jirjestéjien tietotarve liittyy usein tilanteisiin,
joissa siitd voi seurata tietopyynnon kohteena olevalle henkildlle negatiivisia seuraamuksia,
kuten maksuvelvollisuuden sdilyminen, tai joissa kyseinen henkild ei ole tavoitettavissa, kuten
joissain tilanteissa, joissa opiskeluoikeuden saanut henkild on jéttinyt aloittamatta opiskelun.

Tietojen saaminen lukuvuosimaksuvelvollisuuden arvioimiseksi ja opetusryhmien
jarjestamiseksi on tarpeellista koulutuksen jarjestdjien toiminnalle. Opiskelijalle my6nnettdvien
oikeuksien, kuten maksuttomuuden, edellytyksend on niiden perustana olevista tosiseikoista
varmistuminen. HenkilGtietojen luotettavuus edellyttdd niiden saamista suoraan asiaa
kisittelevalta tai paatoksen tehneeltd viranomaiselta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin koulutuksen jirjestijien oikeudesta oma-aloitteisesti antaa
tietoja Maahanmuuttovirastolle vaérinkdytdsepdilytilanteissa. Tietojen antaminen oma-
aloitteisesti viranomaisille on perinteisesti saattanut perustua ajatukseen siitd, ettd asiaa
kasittelevélla viranomaisella on oikeus saada tieto asiaan vaikuttavista seikoista. Tietojen
kasittelyd koskeva lainsédddéntd ja oikeuskéyténtd ovat kuitenkin asettaneet entistd tarkempia
rajoituksia myds oma-aloitteiselle tietojen luovuttamiselle viranomaiselle.
Ennakkopaitoksessddn KKO:2023:24 korkein oikeus katsoi, ettd poliisilla ei ollut
yleisluontoisen sdédnndksen perusteella oikeutta luovuttaa tietoja Ulosottolaitokselle.
Tiedonluovutustarvetta ei voinut perustaa vakiintuneeseen kaytintdon. Tiedonluovutus ei voi
myoskddn perustua maahanmuuttohallinnon henkilGtietolakiin, koska koulutuksen jarjestéjan
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oma-aloitteisesti luovuttamat tiedot ovat sellaisia tietoja, jotka tulisivat péddosin ilmi
koulutuksen jérjestdjdn toiminnassa. Koulutuksen jérjestdjien oma-aloitteisesti luovuttamat
tiedot olisivat siis nopeammin Maahanmuuttoviraston kaytettdvissd. Liséksi on resurssien
kayton kannalta tehokkaampaa, ettd koulutuksen jérjestdja ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle
silloin kun se esimerkiksi havaitsee asiakirjavddrennoksen, eikd niin pdin, ettd
Maahanmuuttovirasto ldhettdd sdédnnoéllisesti kaikille koulutuksen jarjestdjille tiedustelun siité,
ovatko ne havainneet asiakirjavddrennoksia.

Maahanmuuttoviraston toiminnan kannalta valttdimattomind tietoina tulisi tiedonluovutusta
koskevien momenttien osalta pitdd ainakin tietoja, jotka voivat johtaa oleskeluoikeutta
koskevan asiakirjan myontdméttd jattdmistd, peruuttamista tai raukeamista koskevaan
harkintaan.

Opiskelijan oleskelulupahakemuksen hylkdysperusteista sdddetdéin kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, ty0harjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 11 §:ssé. Oleskelulupahakemus on hylattava, jos
laissa sdddetyt oleskeluluvan myodntdmisen edellytykset eividt tdyty, esitetyt asiakirjat on
hankittu vilpillisin keinoin, ne on védrennetty tai niitd on muutettu tai kolmannen maan
kansalaista pidetdin uhkana yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle. Hakemus voidaan hylitd muun muassa, jos voidaan osoittaa, ettd kolmannen
maan kansalainen tulee maahan muista kuin niistd syistd, joiden vuoksi hdn hakee
maahanpaisy4 tai vastaanottava yksikko ei tdytd lakisdéteisid velvollisuuksiaan.

Opiskelijan oleskeluluvan peruuttamisesta sdddetddn lain 12 §:ssd. Oleskelulupa voidaan
peruuttaa, jos opiskelija ei noudata taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja,
hinen opiskelunsa ei edisty riittdvilld tavalla, hinen toimeentulonsa ei ole turvattu tai hinen
vakuutuksensa ei ole voimassa. Oleskeluluvan ja muun oleskeluoikeuden myontdmisen ja
peruuttamisen yleisisti perusteista sdddetddn ulkomaalaislaissa.

Oma-aloitteista tiedonanto-oikeutta koskevan sidénnoksen soveltamisen edellytyksena ei voida
pitda sitd, ettd luovutettavan tiedon luovuttava koulutuksen jérjestdjd on ehdottoman varma siita,
ettd tieto johtaa toimenpiteisiin tai seuraamuksiin, koska péaédtdksen toimenpiteistd ja
seuraamuksista tekee luovutuksen saava taho eli Maahanmuuttovirasto. Téllaista ei ole
edellytetty muussakaan lainsddddnndssd. Esimerkiksi ulosottokaaren 72 § koskee oma-
aloitteista tiedonluovutusta, jonka perusteella ulosottoviranomainen voi antaa Tullille sen
tehtévien hoitamisen kannalta valttimattomié tietoja. Kyse on siis tilanteesta, jossa lakisadteista
tehtdvéddnsd suorittava taho saa oman toimintansa yhteydessd tietoja, jotka se arvioi tiedon
luovutuksen kohteena olevan viranomaisen tehtdvan hoitamisen kannalta valttiméattomaksi.

Oma-aloitteinen tiedonluovutus tulee olla mahdollista tilanteissa, joissa sille on aito tarve, eika
se puutu suhteettomasti henkilon perusoikeuksiin. Ehdotetuissa tiedonluovutusoikeutta
koskevissa sddnnoksissd tarkoituksena on saattaa koulutuksen jérjestdjd havaitsema
védrinkdytosepdily Maahanmuuttoviraston tutkittavaksi. Koulutuksen jarjestédjien edellytykset
huomata esimerkiksi, ettd opiskelija ei ole enéé tai lainkaan suorittanut opintoja, ja ilmoittaa
siitd Maahanmuuttov1rastolle ovat varsin hyvit. Opintojen riittimétdon edistyminen on
oleskeluluvan peruuttamisen peruste. Samoin mikili opiskelija ei kykene maksamaan
ehdotettuja 105 a §:n mukaisia lukuvuosimaksuja, syntyy varsin vahva peruste epdillé, ettd
opiskelijan toimeentulo ei ole oleskeluluvan kannalta riittédvallé tasolla. Koulutuksen jérjestéja
voi myOs omia tarkoituksiaan varten hakijan asiakirjoja tarkastaessaan huomata, etti jotkut
Maahanmuuttovirastollekin oleskeluluvan perusteeksi esitetyt asiakirjat ovat vddrennettya.
Opiskelija voi my0s hakiessaan koulutuksen jérjestijilta ohjeistusta terveydenhoitoon liittyviin
seikkoihin paljastaa, ettei hdnen vakuutuksensa ole voimassa. Muun muassa kuvatun kaltaisissa
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tilanteissa voidaan katsoa koulutuksen jirjestdjad olevan hyvit edellytykset arvioida, ettd on
valttimatontd saattaa asia Maahanmuuttoviraston harkintaan sen tehtdvdnd olevan
oleskelulupien myontdmistd ja peruuttamista koskevan harkinnan ja péatoksenteon
toteuttamiseksi.

Koulutuksen jirjestdjin oma-aloitteinen tiedonanto-oikeus Maahanmuuttovirastolle olisi
tarpeen esimerkiksi tilanteissa, joissa oleskeluluvan saanut opiskelija tai opiskelijaryhma ei ole
aloittanut opintoja. Talloin oleskeluluvan peruuttamista koskeva harkinta voitaisiin aloittaa
huomattavasti nopeammin kuin jdlkivalvonnassa saatavan opintojen etenemistd koskevan
tiedon perusteella. Vastaava tilanne voi olla késilla, jos opiskelija on keskeyttinyt opinnot tai ei
ole enéd osallistunut opetukseen. Opiskelijan oleskelun perusteen pédéttymisestd ilmoittaminen
Maahanmuuttovirastolle ja siitd mahdollisesti seuraava oleskelulupatilanteen ottaminen
selvitykseen voisi olla perusteltua myds tilanteissa, joissa tilauskoulutuksessa olevan
opiskelijaryhmén opetus on paitetty sopimusrikkomuksen vuoksi.

Koulutuksen jérjestdjan tietoon voi tulla myds muita opiskelijan oleskeluluvan perusteisiin
liittyvid seikkoja, kuten ettd opiskelijan kiytossd olevat varat eivét ole riittdvat. Esimerkiksi
koulutuksen jdrjestdjan tietoon voi olla tullut, ettd opiskelijan oleskeluluvan
toimeentuloedellytyksen tayttdmiseksi esittimé stipendi ei ole aito tai opiskelija ei ole saanut
siitd varoja.

7.4 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

24 §. Lukiokoulutuksen yksikkohinnat. Pykalédssé saddetadn lukiokoulutuksen yksikkohinnoista
ja sen laskennasta. Pykidlin 1 momenttiin lisittdisiin lause, jonka mukaan yksikkdhintoja
laskettaessa ei myOskéddn oteta huomioon lukiolain 9 §:ssd tarkoitettuja tilauskoulutuksen
opiskelijoita eikd ehdotetussa lukiolain 34 a §:ssé tarkoitettuja opiskelijoita. Jatkossa ehdotetun
lukiolain 34 a §:ssd  tarkoitettujen  henkildiden  koulutusta ei  rahoitettaisi
valtionosuusrahoituksella vaan péédsadntdisesti kyseisiltd opiskelijoilta perittivilld maksuilla.
Mikaéli opiskelija vapautuisi lukuvuosimaksuista kokonaan tai osittain 34 a §:n 3 momentin
perusteella, ei mainittuja opiskelijoita edelleenkdin otettaisi huomioon yksikkdhintoja
laskettaessa.

31 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettivdt kustannukset. Pykélassd sdddetddn
kustannuksista, joita ei pidetd lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen
perusopetuksen kayttokustannuksina. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvan uusi 9 kohta,
jonka mukaan lukion kéyttokustannuksina ei pidetd Ilukiolain 9 §:n tarkoittaman
tilauskoulutuksen tai ehdotetun lukiolain 34 a §:sséd tarkoitetun koulutuksen jarjestdmisesté
aiheutuneita kustannuksia. Koska ehdotetun lukiolain 34 a §:ssa tarkoitettuja opiskelijoita ei
saisi ilmoittaa valtionosuusrahoituksen perusteeksi, olisi perusteltua, ettd kyseisistd
opiskelijoista  aiheutuvia kustannuksia ei myOskddn pidettdisi  lukiokoulutuksen
kayttokustannuksina. Uuteen 9 kohtaan lisédttdisiin myos maininta lukiolain 9 §:ssd tarkoitetusta
tilauskoulutuksesta. Kirjaus olisi nykytilan mukainen ja se selventdisi sita.

49 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn ilmoittaminen ja
vahvistaminen. Pykédldssa sdadetiddn rahoituksen laskemisessa kéytettdvien suoritteiden mééran
ilmoittamista ja vahvistamista. Pykéildn 2 momenttia, joka koskee ammatillisen koulutuksen
suoritemédrien ilmoittamista, muutettaisiin lisidmalla sinne lause, jonka mukaan suoritteita ei
oteta huomioon rahoituksessa, jos opiskelija on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105
a §:n tarkoittama lukuvuosimaksuvelvollinen opiskelija. Koska jatkossa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 105 a §:ssi tarkoitettujen opiskelijoiden koulutusta ei olisi tarkoitus
rahoittaa valtionosuurahoituksella, ei nditd opiskelijoita tulisi ottaa mukaan suoritelaskennassa.
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7.5 Oppivelvollisuuslaki

2 §. Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen. Pykélian 1 momentin mukaan Suomessa
vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tdtd lakia sovellettaessa
Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hinelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Henkil6lld on oikeus vapautua oppivelvollisuudesta, jos hinen maassa oleskelunsa
peruste on opiskelu. Asuinkunta pééttaa oppivelvollisuudesta vapauttamisesta hakemuksesta.

Oppivelvollisuuden soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat Suomessa
opiskelutarkoituksessa. Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun maan kuin Euroopan
unionin jdsenvaltion tai Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista. Kolmannen
maan kansalainen, joka oleskelee Suomessa opiskelutarkoituksessa, ei olisi ndin ollen
oppivelvollinen saatuaan Suomesta kotikunnan. Henkilon katsottaisiin oleskelevan Suomessa
opiskelutarkoituksessa, mikdli hidn oleskelee Suomessa opiskelua varten myoOnnetylld
oleskeluluvalla.

Téssé esityksesséd ehdotetaan, ettéd jatkossa Suomeen opiskelutarkoituksessa tulevat kolmansien
maiden kansalaiset olisivat lukuvuosimaksuvelvollisia. Lukuvuosimaksuvelvollisuus koskisi
myds oppivelvollisuusikéisid henkil6itd, jotka ovat tulleet Suomeen opiskelutarkoituksessa.
Lukuvuosimaksuvelvollisuudesta  sdéddettdisiin  lukiolaissa sekd laissa ammatillisesta
koulutuksesta. Sddntelyn selkeyden ja yhtendisyyden vuoksi olisi ndin ollen tarpeellista muuttaa
myds oppivelvollisuuslakia siten, etteivit opiskelutarkoituksessa Suomeen kolmansista maista
tulleet henkilot olisi oppivelvollisia.

7.6 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella

7 a §. Kansallisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten. Voimassa olevan 2 momentin
mukaan kolmannen maan kansalaiselle myonnetdén kansallinen oleskelulupa opiskelua varten,
jos hénet on hyvéksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan muuhun oppilaitokseen kuin
korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin, tai hénet on hyviksytty
opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen myds muihin
kuin tutkintoon johtaviin opintoihin, jos oleskeluluvan mydntdmiselle on perusteltu syy.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd 2 momentin 1 kohtaan, joka koskee
tutkintoon tai ammattiin johtavaa opiskelua muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa,
liséttdisiin luvan mydntdmisen edellytykseksi koulutuksen jirjestdjin vaatimien maksujen
maksaminen. Muutoksen myo6td kohta vastaisi pykéldn 1 momenttia koulun vaatimien maksujen
osalta korkeakouluopinnoissa. Tyypillisin tillainen maksu olisi lukio- ja ammatillista koulutusta
koskeva lukukausimaksu, jonka maksamista koskevasta velvollisuudesta tdmédn esityksen
yhteydessd esitetddn sdddettdvin. Koulutuksen jérjestdjidt méérittdisivat, miten ja missé
aikataulussa lukukausimaksu olisi suoritettava. Maahanmuuttovirastolla tulisi olla tiedossa,
onko tdmé edellytys oleskeluluvan myoOntdmisen kannalta tdytetty siten kuin oppilaitos
edellyttdd ja ettd kolmannen maan kansalainen on hyviksytty opiskelijaksi ilman
ehdollisuuksia. Vaadittavien maksujen maksaminen olisi edellytys opiskelijan oleskeluluvalle
sen aikataulun ja niiden menettelyiden mukaisesti, miten kyseinen oppilaitos vaatii maksuja
suoritettaviksi, ja mikéli opiskelija ei tdyttdisi sdéddettyjd edellytyksid luvan myontdmisen
jélkeen, olisi se peruste oleskeluluvan peruuttamiselle tai uusimatta jattdmiselle.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessd ehdotetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 123 §:n muuttamista siten,
ettd koulutuksen jdrjestdjan tiedotettaviin asioihin liséttdisiin lukuvuosimaksut. Ehdotettavan
sdannoksen mukaan koulutuksen jarjestdjin on huolehdittava siitd, ettd tutkinnon
suorittamismahdollisuuksista, annettavasta koulutuksesta, koulutukseen hakeutumisesta ja
Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisten valtioiden kansalaisilta perittavisti
lukuvuosimaksuista on tietoa yleisesti saatavilla. Pykidldn toisen momentin mukaan
tiedotettavista asioista voidaan sditdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (673/2017) 23 §:44 muutettaisiin siten, ettd
sithen lisattéisiin lukuvuosimaksuja koskeva uusi kohta yhdeksan.

Esityksessd ehdotetaan muutettavan rahoituslain 24 §:44, joka koskee lukiokoulutuksen
yksikkohintoja. Pykdldd ehdotetaan muutettavan siten, ettd lukiokoulutuksen yksikkdhintoja
laskettaessa ei oteta huomioon tilauskoulutuksen opiskelijoita eikd lukuvuosimaksuvelvollisia
opiskelijoita. Pykéldn 7 momentin mukaan yksikkohintojen laskemisesta sdddetdén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1766/2009) 19 §:ssd sdddetddn lukion opiskelijamédrien laskemisesta. Kyseiseen
momenttiin liséttdisiin tilauskoulutuksen opiskelijat ja lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2026. Lukuvuosimaksuja ja tiedonsaantioikeuksia
koskevia ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 a ja 109 b §:44 seké lukiolain 34 a ja 60
§:44 esitetdédn sovellettavan lain voimaan tulon jdlkeen opintonsa aloittaviin. Lukuvuosimaksuja
ja tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnnoksid voidaan soveltaa jo ennen lain voimaan tuloa
niihin opiskelijoihin, jotka aloittavat opintonsa 1.8.2026 tai sen jdlkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraa ehdotetun Iukuvuosimaksuja koskevan esityksen
vaikutuksia koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen sekd osaavan tyOvoiman
saatavuuteen eri puolella maata. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa koulutuksen jarjestéjien
madrittdmien lukuvuosimaksujen hinnoittelua ja puuttuu tarvittaessa epatarkoituksenmukaisiin
hinnoittelu- ja kilpailutilanteisiin.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioon ja se on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yhdenvertaisuus ja sivistykselliset oikeudet

Esityksessd ehdotetaan sédadettdviksi lukuvuosimaksuista kolmansista maista tuleville
opiskelijoille lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Esityksessd ehdotetaan
oppivelvollisuuslain muuttamista siten, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat
Suomessa opiskelutarkoituksessa, eivit olisi oppivelvollisia.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi erityisesti merkitystd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden ja 16
§:n sivistyksellisten oikeuksien kannalta.

58



Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2
momentin syrjintdkiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvda perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvdn syyn perusteella. Pykildn 3
momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidin tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti. Perustuslain yhdenvertaisuussééntely ja
syrjintdkielto eivit kielld kaikenlaista erottelua ihmisten vililld. Olennaista on, voidaanko
kulloinenkin saéntely henkildiden asettamisesta eri asemaan perustella perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvéksyttavilla tavalla (esim. PeVL 44/2010 vp, PeVL 18/2010 vp ja PeVL 46/2006
vp). Hyviksyttiavan perusteen olemassaolo tekee eri asemaan asettamisen sallituksi perustuslain
nikokulmasta niin vélittomén kuin vilillisen syrjinnédn kieltoon ndhden (PeVL 10/2003 vp).
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytinnossd on keskeisend hyvéksyttivénd perusteena
pidetty erottelun tavoitteen liittymistd jonkun toisen perusoikeuden toteutumiseen.
Hyviaksyttdviand perusteena on pidetty myods muita merkittidvid julkisia tai yhteiskunnallisia
intressejd.  FErilaisen kohtelun arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota sdintelyn
oikeasuhtaisuuteen. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tidssd yhteydessd korostanut
hyvaksyttivin syyn asiallista ja kiintedd yhteyttd sdddettivdn lain tarkoitukseen (PeVL
44/2010). Perustuslakivaliokunta on myds todennut vakiintuneessa lausuntokdytdnndsséén,
ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsédtdjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn (esim. PeVL 47/2018
vp.). Erottelut eivét kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi
(esim. PeVL 47/2018 vp.).

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 60/1991) 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta. Oikeuden toteuttamiseksi asteittain ja
yhtéildisesti kaikille, jisenvaltiot artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tekevét pakolliseksi
perusasteen koulutuksen, jonka tulee olla maksutta kaikkien saatavilla. Vastaavasta oikeudesta
maksuttomaan alkeisopetukseen madritddn myos taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa (TSS-sopimus, SopS 6/1976, 13
artiklan 2 kohdan a alakohta) sekd Unescon yleissopimuksessa syrjinnidn vastustamiseksi
opetuksen alalla (59/71, 4 artikla). Voimassa oleva perusopetuslain sédéntely turvaa
kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa mainitun oikeuden maksuttomaan perusopetukseen.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan, oppivelvollisuudesta sdddetién lailla.
Perustuslakivaliokunta on todennut oppivelvollisuuden laajentamiseen antamassaan
lausunnossa, ettd oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4, ks. myds PeVL 48/2021 wvp, s. 2).
Oppivelvollisuuden laajentamiseen annetussa lausunnossa todetaan liséksi perustuslain 16 §:n
1 momentista seuraavan, ettd siind tarkoitettu oppivelvollisuus on voitava suorittaa
maksuttomassa perusopetuksessa (PeVL 43/2020 vp, s. 4). Oppivelvollisuuden laajentamista
toiselle asteelle koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka
perustuslakivaliokunta pitdd hallituksen esityksestd poiketen oppivelvollisuuteen kuuluvaksi
sdddettyd koulutusta kokonaisuudessaan perustuslain 16 §:mn 1 momentissa tarkoitettuna
perusopetuksena, ei perustuslaista valiokunnan mielestd johdu, ettd perusopetuksen
maksuttomuutta on tarkasteltava kaikilta osin yhtenevéisesti koko opetuksen ajalta.
Maksuttomuus voi siten sisélloltddn olla erilaista esimerkiksi perusopetuslaissa tarkoitetussa
opetuksessa kuin sen jilkeisessé koulutuksessa. Syynd télle ovat paitsi oppivelvollisen ikd myds
vapaa hakeutumisoikeus ja siitd seuraava eriytyminen osaamisen hankkimistavoissa (PeVL
43/2020 vp, s. 5).
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Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokiytdnnossddn todennut, ettd valtiontalouden
saastotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat sindnsd muodostaa hyvaksyttdvan
perusteen puuttua jossain madrin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. (PeVL
32/2014 vp, s. 2 ja PeVL 25/2012 vp, s. 3/1, PeVL 44/2014 vp). Sééntely ei kuitenkaan saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettujen velvoitteiden toteutumista.
Valiokunta on myds huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot ovat
merkityksellisid erityisesti lainsddtdjin toiminnassa ja ne on otettava huomioon myos
budjettivaltaa kéaytettdessd. Tdhdn tulisi kiinnittdd huomiota valtiontalouden sddstoja
kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6).

Lukuvuosimaksut koskisivat perustuslain 16 §:n 1 momentin piirisséd olevaa toisen asteen
opetusta, jolloin opetuksesta tulisi maksullista kolmannesta maasta saapuvalle opiskelijalle.
Oppivelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tétd lakia sovellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos
hénelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Henkil51ld on oikeus
vapautua oppivelvollisuudesta, jos hinen maassa oleskelunsa peruste on opiskelu. Asuinkunta
paittda oppivelvollisuudesta vapauttamisesta hakemuksesta. Oppivelvollisuuslain 16 §:n
mukaan koulutus, jolla oppivelvollisuutta suoritetaan, on maksutonta sen kalenterivuoden
loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi ja laajennettavaksi toisen asteen koulutukseen
osallistuvien opiskelijoiden osalta sitd alaikiisten opiskelijoiden joukkoa, jotka rajautuisivat
oppivelvollisuuslain ~ soveltamisalan  ulkopuolelle. ~ Tdmid  tarkoittaisi ~ Suomessa
opiskelutarkoituksessa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kohdalla sit4, etté heilla ei
olisi oikeutta oppivelvollisuuslain 16 §:sséd sdddettyyn maksuttomaan koulutukseen, vaan
heidén koulutuksensa kustannukset katettaisiin opiskelijoilta perittiavilld lukuvuosimaksuilla.

Perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen osallistuu jo voimassa olevan sdédntelyn nojalla
alaikdisid opiskelijoita, joita ei katsota oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisiksi ja jotka
eiviat tdten ole oikeutettuja oppivelvollisuuslain 16 §:ssé sdddettyyn maksuttomaan
koulutukseen. Oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolella ovat jo télld hetkelld ne
Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkilot, joilla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa. Ehdotetulla muutoksella Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat alaikiiset
kolmansien maiden kansalaiset asetettaisiin yhdenvertaiseen asemaan siitd riippumatta, onko
heilla kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta vai ei. Kotikunnan saaminen perustuu hakemukseen
ja Suomessa voi oleskella tilapdisesti myds ilman kotikuntaa. Tétd opiskelijaryhmdd ei
asetettaisi erilaiseen asemaan perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdéddetyilld 1dhtokohtaisesti
kielletyilld erotteluperusteilla. Erottelu opiskelijoiden viélill4 ei perustuisi hakijan tai opiskelija
alkuperdiin vaan Suomessa oleskelun perusteeseen. Perustuslakivaliokunnan oppivelvollisuutta
ja sithen liittyvdd maksuttomuutta koskeva tulkintakdytintd huomioiden perusopetuksen
jilkeisen koulutuksen voidaan katsoa olevan perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyn
opetuksen maksuttomuuden piirissd vain oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuksen osalta.

Perustuslaissa tarkoitettujen  sivistyksellisten oikeuksien turvaaminen ei tarkoita
sivistyksellisten oikeuksien ulottamista koskemaan kaikkia maailman kansalaisia. Ehdotettu
sddntely koskee Suomeen opiskelutarkoituksessa muuttaneita kolmansien maiden kansalaisia.
Kolmansista maista saapuvien nuorten tulo Suomeen erityisesti lukiokoulutuksen on uusi, 2020-
luvulla kéynnistynyt ilmid, jonka taustalla on suomalaisen ilmaisen koulutuksen markkinointi
kolmansissa maissa sekd Suomen demografinen kehitys ja opiskelijamdirien viheneminen
erityisesti vdestOtaantuma-alueilla. Toisen asteen koulutukseen jérjestdmiseen on rajalliset
resurssit ja valtiontalouden tilanteesta johtuen toisen asteen koulutukseen on kohdistettu
merkittdvia sddstotoimenpiteitd. Lukuvuosimaksujen sddtdmisen taustalla on valtiontalouden
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tasapainottamiseen liittyvdt tavoitteet, joka perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkintak@ytdnndén mukaan on hyvéksyttdvd peruste puuttua jossain médrin perustuslaissa
turvattujen oikeuksien tasoon. Perustuslakivaliokunta on myds todennut vakiintuneessa
lausuntokaytdnnossddn, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja
lainsddtdjén harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séédntelyyn.
Yhteenvetona ehdotetun lainsdddénnon voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain
yhdenvertaisuutta ja sivistyksellisid oikeuksia koskevien vaatimusten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd ammatillisessa koulutuksessa tilauskoulutuksen
jarjestdminen mahdollistettaisiin EU- ja ETA-valtioiden kansalaisille ja ndihin rinnastettaville.
Koulutuksen tilaaja ei kuitenkaan voisi perid koulutuksen kustannuksia tilauskoulutukseen
osallistuvalta opiskelijalta, joka on EU- ja ETA-valtion kansalainen tai ndihin rinnastettava.
Niin ollen, esityksen mukaan EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset ja heihin rinnastettavat
asetetaan muiden valtioiden kansalaisia edullisempaan asemaan.

Tilauskoulutuksen jérjestiminen muille kuin EU- ja ETA-valtion kansalaisille on ollut
mahdollista ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesti vuodesta 2018 alkaen.
Nykyisin voimassa oleva tilauskoulutuslainsdédintd erottelee opiskelijoita kansalaisuuden
perusteella siten, ettd EU- ja ETA-valtioiden kansalaiset eivdt voi osallistua ammatillisen
koulutuksen tilauskoulutukseen. Esityksessi téille ryhmaélle avattaisiin yhtéldinen mahdollisuus
osallistua ammatilliseen koulutukseen myods tilauskoulutuksessa. EU- ja ETA-valtioiden
kansalaiset ja heihin rinnastettavat olisivat kuitenkin eri asemassa kuin muut, koska tilaaja ei
voisi perid ndiltd opiskelijoilta tilauskoulutuksen kustannuksia. Kustannuksista vastaisi
kokonaisuudessaan tilaaja.

Perustuslakivaltiokunta on lausuntokdytdnnossdan katsonut, ettd EU- ja ETA-valtioiden ja
muiden valtioiden kansalaisuuteen perustuvalle erottelulle on perustuslain 6 §:n 2 momentin
edellyttdma hyvaksyttiva syy. Se liittyy Suomea Euroopan unionin jasenena sitoviin sdddoksiin
ja velvoitteisiin ja rakentuu tavallaan vastavuoroisuuden varaan (PeVL 11/2009 vp s.7, PeVL
13/2009 vp s. 2). Perustuslain 6 §:n takaaman yhdenvertaisuuden kannalta ei siis ole
ongelmallista, ettei tilaaja voi perid tilauskoulutuksen kustannuksia EU- ja ETA-valtion
kansalaiselta tai niihin rinnastettavalta, vaikka kustannukset voi perid kolmannen maan
kansalaiselta. Tété erottelua voi perustella myos keskeiselld koulutuspoliittisella periaatteella:
tutkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuudella suomalaisille ja muille EU- jaETA-
valtioiden kansalaisille. Erottelun tavoite liittyy perusoikeuksien yhteensovittamiseen ja
julkisen tai yhteiskunnallisen intressin toteuttamiseen, mitd on pidetty merkityksellisend
erottelun hyvéaksyttivyyden kannalta (PeVL 44/2010 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 46/2006 vp).

Tilauskoulutusjérjestelmén laajentamisella koskemaan EU- ja ETA-valtioiden kansalaisia ja
ndihin rinnastettavia vastataan kansalliseen osaajapulaan. Tavoitetta voidaan pitda
perusoikeuksien kannalta hyviksyttdvand. Tilauskoulutukseen osallistuvilta EU- ja ETA-
valtion kansalaisilta ja ndihin rinnastettavilta ei voi perid koulutuksen kustannuksia, joten
tilauskoulutukseen osallistumisen mahdollistaminen myo0s tille ryhmélle ei merkitse muutosta
toisen asteen koulutuksen maksuttomuuteen. EU- ja ETA-valtioiden kansalaisilta ei myoskain
perittdisi lukuvuosimaksuja. jolloin mahdollisuus osallistua maksuttomaan tilauskoulutukseen
on yhdenmukainen muiden esitettyjen muutosten kanssa. Eduskunta on korkeakoulujen osalta
hyvéksynyt vastaavanlaisen sddnndksen (HE 152/2018 vp.), jossa mahdollistettiin EU- ja ETA-
kansalaisten  osallistuminen tilauskoulutukseen.  Asiasta ei  tuolloin  pyydetty
perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Koulutuksen jarjestdjilld ei olisi edelleenkédédn velvollisuutta tilauskoulutuksen jirjestdmiseen,
vaan ne voivat jarjestad sitd harkintansa mukaan. Harkinnassa on erityisesti otettava huomioon
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laissa sdddetty tutkintokoulutuksen heikentimiskielto ja kielto jarjestdd koulutusta sellaiselle
tilaajataholle, jolla ei ole aitoa intressid huolehtia opiskelijoiden oikeusturvasta ja
kouluttautumisesta. Tilauskoulutuksen jirjestiminen siilyy jatkossakin vapaaehtoisena
toimintana koulutuksen jérjestdjélle.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi oppivelvollisuuslain muuttamisen osalta asiassa lausunnon.

12.2 Henkilotietojen suoja

Esityksessa ehdotetaan tiedonsaantioikeuksia koulutuksen jérjestdjien ja
Maahanmuuttoviraston  vilille.  Hallituksen  esitys on  valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselimédn ja henkiltietojen suojan
kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdddettiva lailla.
Perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan lainséétdjan likkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettéd
henkilbtietojen suoja osittain sisdltyy samassa sddnnoksessd turvatun yksityiselimin suojan
piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etté
lainsdétdjdn on turvattava henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvina
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (esim. PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2012, s. 2).
Henkildtietojen suojaa ja yksityiseldmén suojaa voidaan rajoittaa perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on tarkistanut kéytint6dédn henkil6tietojen suojaa koskevasta
sdantelystd. Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kéytdnnossddn pitinyt ldhtdkohtaisesti
riittdvand perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdédntely tayttda tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset (ks. PeVL 14/ 2018 vp, s. 3—5, PeVL 15/2018 vp, PeVL 2/2018 vp).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkiltietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa
ensisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain nojalla. T&hdn
liittyen tulisi vélttdd kansallisen erityislainsddddnnon saddtdmistd sekd varata sellaisen
sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtééltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja
toisaalta valttdiméatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).
Perustuslakivaliokunnan mukaan l&dhtokohtaisesti riittivdd on, ettd henkilGtietojen suojaa ja
kasittelyd koskeva séddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan
kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa myos
viranomaistoiminnan sdidntelyn osalta nykyistd kansallista sdéntelymallia huomattavasti
yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kisittelyn perusteita sédéntelevin lakitasoisen sédéntelyn.
Valiokunta on arvioinut nykyisen henkilotietojen sddntelymallin varsin raskaaksi ja
monimutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokunnan kdytdnnon mukaan sidintelyn selkeyteen
on syytd kiinnittdd erityistd huomiota perusoikeuskytkentédisesséd séddntelyssd, joka koskee
luonnollisia henkil6itd heiddn tavanomaiseen eldméadnsd kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL
31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/I1). Myds sddntelyn selkeyden
vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvisti ja
rajata sellaisen sddtdminen vain valttimattomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
litkkumavaran puitteissa (PeVL 14/ 2018 vp, s. 3—5).

Esitettyjen lakien tarkoituksena on osaltaan palauttaa kumotussa ulkomaalaisrekisteristd
annetussa laissa ollut oikeus, joka mukaan ulkomaalaisrekisteristd sai luovuttaa tietoa
oppilaitoksille opiskelijoiden oleskeluluvista. Toisaalta on tarkoitus mahdollistaa toisen asteen
koulutuksen jérjestdjien toiminnalle tarpeellinen lukuvuosimaksullisuuden ja maksuttomuuden
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selvittiminen ja valvonta, ja Maahanmuuttoviraston toimintaan kuuluva maahantuloa ja
maassaoleskelua  koskevien  ehtojen  tdyttymisen  harkinta. Tietojen  saaminen
lukuvuosimaksuvelvollisuuden arvioimiseksi ja opetusryhmien jarjestdmiseksi on tarpeellista
koulutuksen jdrjestdjien toiminnalle. Opiskelijalle myonnettivien oikeuksien, kuten
lukuvuosimaksuttomuuden, edellytyksend on niiden perustana olevista tosiseikoista
varmistuminen. HenkilGtietojen luotettavuus edellyttdd niiden saamista suoraan asiaa
kisittelevélta tai padtoksen tehneeltd viranomaiselta. Pykaldssd kdytetddn tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohdan mukaista sddntelyliikkumavaraa erityisten sddnndsten antamiseksi
henkildtietojen luovuttamisesta. Mainitun kohdan mukaan Edelld olevan 1 kohdan c ja e
alakohdassa tarkoitetun kisittelyn perustasta on sdddettdva joko a) unionin oikeudessa; tai b)
rekisterinpitdjddn sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddénnossd. Kaésittelyn tarkoitus
madritelldén kyseisessa késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa
kisittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttimiseksi. Kyseinen késittelyn oikeusperuste
voi sisdltdd erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan tdmén asetuksen sddntdjen soveltamista,
muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjin suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; kisiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisteroityja,
yhteis6jd,  joille ja  tarkoituksia  joihin  henkildtietoja ~ voidaan  luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; sekd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet,
kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyjd erityisid tietojenkisittelytilanteita varten.
Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnndn on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pa&dméédrddn nidhden. Ehdotetulla
sadntelylld on edelld mainitussa kohdassa tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukainen tavoite ja
se on oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padméadraén ndhden.

Maahanmuuttovirasto sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjdt voisivat
luovuttaa toisilleen tiettyjd koulutukseen hakijan ja opiskelijan sekd ammatillisen koulutuksen
osalta ndiden ulkomaalaislaissa tarkoitetun perheenkokoajan oleskelulupaa koskevia tietoja.
Tiedot, joita tdmén lain perusteella luovutetaan, eivit sisélld tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisid henkilotietoja. Koulutuksen jérjestdjilli ei ole laajamittaisesti
opiskelijoiden erityisid henkilGtietoja koskevia tietoja. Tillaisia voisivat olla ldhinné
opiskeluoikeuden myontdmisen ja peruuttamisen edellytyksend olevat terveyteen ja
toimintakykyyn liittyvét tiedot ammatillisessa koulutuksessa. Mikéli Maahanmuuttovirasto
tarvitsee ammatillisen koulutuksen jdrjestdjiltd erityisid henkilotietoja, kuten opiskelijan
terveyteen liittyvaé tietoa, se voi pyytédd niitd maahanmuuttohallinnon henkilotietolain 13 §:n 4
momentin 7 kohdan perusteella. Téllainen tilanne voisi tulla kyseeseen, esimerkiksi, jos
koulutuksen jarjestija on ilmoittanut Maahanmuuttovirastolle opiskelijan opintojen pééttyneen
Ja Maahanmuuttovirasto pyytdd koulutuksen jérjestdjaltd lisétietoja, koska opiskelija on
esittdnyt sen johtuneen terveydentilaan liittyneestd syystd. Koulutuksen jérjestdjien ei ole
tarpeen oma-aloitteisesti ilmoittaa miksi opinnot ovat paéttyneet silloin kun sen tekeminen
edellyttiisi erityisten henkil6tietojen luovuttamista.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjilla ei ole tarvetta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle siita,
ettd hakijaa ei ole valittu opintoihin terveydellisestd syysté, koska oleskelulupahakemus tehddén
vasta opiskelupaikkatarjouksen jilkeen. Tdssd esityksessd ehdotettu tiedonluovutusoikeus
koulutuksen jérjestdjiltda Maahanmuuttovirastolle on maahanmuuttohallinnon henkilétietolain
sadnnoksistd huolimatta tarpeellinen, koska koulutuksen jérjestéjit voivat sen avulla tuoda
Maahanmuuttoviraston tietoon seikkoja, joita se ei muuten saisi tietoonsa tai saisi ne tietoonsa
myShemmin, jolloin valvontatoimenpiteet viivéstyisivit. Vaikka tiedot eivit sisdlld erityisid
henkildtietoja, ne voivat kuitenkin siséltdd tiedon siitd, ettd henkild on saanut Suomesta
turvapaikan tai toissijaista suojelua. Tdmin tiedon saaminen on koulutuksen jérjestdjille
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tarpeellista, koska henkilon oleskeluluvan peruste vaikuttaa suoraan  hinen
lukuvuosimaksuvelvollisuuteensa. Henkild, jolla on oleskelulupa kansainvilisen suojelun
perusteella ei ole lukuvuosimaksuvelvollinen.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjd voisi saada Maahanmuuttovirastolta
hakijan, opiskelijan ja perheenkokoajan voimassa olevan ja aiemmin mydnnetyn
oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan voimassaoloa, perustetta ja lajia sekd oleskeluoikeutta
osoittavaa asiakirjaa koskevan hakemuksen késittelyn tilaa koskevat tarpeelliset tiedot.
Luovutettavat tiedot on lueteltu ehdotetuissa lacissa yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvasti.
Luovutettavat  tiedot eivdt sisdlli muita oleskelulupapditoksen tietoja, kuten
oleskelulupahakemusta tai oleskelulupapédétoksen perusteluja. Koulutuksen jirjestdjd arvioi
tietojen tarpeellisuuden sen perustella, mité lukuvuosimaksuvelvollisuudesta vapautuminen tai
henkilon oleskeluoikeuden selvittiminen edellyttdd. Ammatillisen koulutuksen osalta
perheenkokoajan tietojen tarkastelu on tarpeellista vain silloin, kun hakijan tai opiskelijan
oleskelulupa tai lukuvuosimaksusta vapautuminen perustuu perheenkokoajan oleskelulupaan.
Kasittelytilannetta ja aiempia oleskelulupia koskevaa tietoa lukuun ottamatta kaikki vélitettavét
tiedot kédyvit ilmi oleskelulupakortista, jonka esittiminen on useissa muissakin tilanteissa
asioinnin edellytyksena.

Koulutuksen jarjestdjille esitetdin oikeutta sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa sdddetddn, antaa salassapitosdédnndsten
estiméttd omasta aloitteestaan Maahanmuuttovirastolle oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan
hakijan tai oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan haltijan maahantuloon ja maassa oleskeluun
liittyvid  véddrinkdytosepdilyja  koskevia  tietoja, jos ne ovat  vilttimattomia
Maahanmuuttoviraston tehtidvin hoitamiseksi.

Tiedonanto-oikeutta sdddettdessi on kiinnitetty huomiota korkeimman oikeuden
ennakkopaitokseen KKO:2023:24, jonka mukaan viranomaisella ei ollut oikeutta luovuttaa
tietoa oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle edes sen lakisddteisten tehtdvien hoitamista
varten, kun tiedonluovutusoikeudesta ei oltu erikseen sdddetty.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttaimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunnan mielestd ndiden seikkojen lisdksi on syyta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd yksityiselimdn suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten valossa. Valiokunta on tdméin vuoksi aikaisemmin arvioinut esimerkiksi
arkaluonteisten tietojen Kkésittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmiédn kuuluvan
henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minkd johdosta esimerkiksi téllaisia
tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 29/2016 vp, s.
4—35 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tillainen arvio on mahdollinen vain, jos hallituksen esityksessé
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eritellddn riittdvalld seikkaperdisyydelld ne syyt, joiden johdosta henkilStietojen késittely
katsotaan lakiehdotuksessa valttimattoméksi.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttimattomyyden valilld on kyse tietosisdltéjen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosddnnosten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kéadessd
kysymys siité, etté tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttid ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan.
Mitéd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd
tillaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketdén sdénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin
yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytinnossd perustelemaan. Myos tietojen
luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyyntod luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdéméd mahdollisuus on tédrked tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL
17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Tietosisdllot on ehdotettavien lakien tiedonsaamista koskevien pykélien 1 momenteissa kuvattu
tyhjentdvasti, jolloin riittdvad olisi se, ettd tiedot ovat tarpeellisia. Oma-aloitteista
tiedonluovutusta koskevissa 2 momenteissa luovutus sallittaisiin maahantulon ja maassa
oleskelun ehtoihin liittyvid védrinkdytdsepdilyja koskevien tietojen osalta. Téllaisia tietoja ovat
esimerkiksi tieto vddrennetysti asiakirjasta tai toimeentuloedellytyksen tdyttyméttomyydesté.
Edellytyksend olisi lisdksi, ettd tiedot ovat valttimattomid Maahanmuuttoviraston tehtidvin
hoitamiseksi, koska mahdollisen maahantulon ja maassa oleskelun ehtoja koskevan
vadrinkdytoksen osoittavia tietoja ei ole tarkoituksenmukaista luetella tyhjentévisti, silld tavat
toteuttaa vadrinkaytoksid kehittyvit jatkuvasti. Toisen momentin osalta laki on niin tismaéllinen
ja tarkkarajainen kun on mahdollista sen toimivuuden kannalta.

Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:ssd sdddetddn, ettd Maahanmuuttovirasto
kisittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevat asiat, jotka laissa tai
sen nojalla sdédetdén sen tehtdviksi. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annettua lakia muutettiin vuonna 2022 (277/2022). Kyseisen muutoksen jilkeen kolmannen
maan kansalaiselle myonnetdin ensimmadinen oleskelulupa opiskelun perusteella suoraan koko
tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle, jolloin oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia
mairdajoin. Opiskelijoiden ei tarvitse esittdd todisteita oleskeluluvan edellytysten tayttymisesti
jatko-oleskeluluvan hakemisen yhteydessd, minkd vuoksi oleskeluluvan jilkivalvonta on yha
merkittdvampi oleskelun jatkuvan lainmukaisuuden varmistaja. Tehokas jilkivalvonta
edellyttdd  riittdvdd tietopohjaa. Maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvia
vadrinkaytosepdilyjd koskevien tietojen luovuttaminen on vélttdmétontd opiskelijoiden
oleskeluluvan jatkuvan valvonnan toteuttamista varten. Maahanmuuttoviraston toiminnan
kannalta valttamattomind tietoina tulisi tiedonluovutusta koskevien momenttien osalta pitda
ainakin tietoja, jotka voivat johtaa oleskeluoikeutta koskevan asiakirjan myontdmatta jattamista,
peruuttamista tai raukeamista koskevaan harkintaan.

Tietojen luovuttaminen ei loukkaa perusoikeuden ydinalueen koskemattomuutta,
huomioitavina olevien henkilétietojen ja yksityiseldmén suojan osalta. Kaikki oma-aloitteisesti
luovutettaviksi sdddettdvit tiedot ovat tietoja, joita Maahanmuuttovirasto voi tavanomaisesti
saada oman toimintansa yhteydessd, mutta jotka eivit valttdmattd tulisi sen tietoon, jos
koulutuksen jarjestdjd ei voi niitd valittdd. Samoin koulutuksen jérjestdjd voi saada kyseiset

65



tiedot pyytdmdilld niitd hakijalta tai opiskelijalta, mutta tietojen luotettavuus seké tietojen
toimituksen nopeus ja kattavuus eivit tuolloin ole kaikissa tapauksissa turvattuja. Kaikki
kyseessd olevat tiedot ovat siis tietoja, joita koulutuksen jirjestdjit ja Maahanmuuttovirasto jo
késittelevét tavanomaisesti. Maahanmuuttovirasto ja koulutuksen jérjestdjit ovat aiemmin
jakaneet kyseisi tietoja ennen kuin maahanmuuttohallinnon tiedonhallintalain sddtdminen jétti
aukon tiedonluovutusoikeuksia koskevaan lainsdadantoon. Tarkoituksena olisi, ettd havaittuihin
ongelmiin voitaisiin puuttua nopeammin ja kattavammin. Maahantuloa ja maassa oleskelua
koskevien sddnnosten noudattamisen valvominen edellyttdd viranomaisten ja muita julkista
hallintotehtdvdd hoitavien yhteistyotd. Ei ole perusteltua, ettd véidrinkdytokset jdisivét
huomioimatta oleskelulupaharkinnassa sen vuoksi, ettd koulutuksen jérjestdjillé ei olisi oikeutta
tuoda toimivaltaisen viranomaisen tietoon saamiaan tietoja. Opiskelijat, joiden
oleskeluoikeuden perustana olevat asiakirjat ja toimeentulo eivdt ole kunnossa, ovat
huomattavassa riskissé joutua ihmiskaupan ja muun hyviksikayton uhreiksi. Heiddn tilanteensa
nopea selvittiminen on sekd yleisen turvallisuuden ja jérjestyksen ettd henkildiden oman
perustuslaissa suojatun turvallisuuden vuoksi perusteltua, eikd se ole vastoin perustuslain
mukaista henkilGtiectojen suojaa tai yksityiseldmén suojaa. Ehdotetusta sddntelystd seuraavaa
henkil6tietojen ja yksityiseldmén suojaan kohdistuvaa rajoitusta on ndin ollen pidettiva
hyvéksyttavind. Koulutuksen jérjestdjien ja Maahanmuuttoviraston ei ole mahdollista saada
esityksessd luovutettavaksi esitettyjd henkildtietoja luotettavasti, nopeasti ja resurssitehokkaasti
muilla tavoilla.

Tietojen luovuttaminen koulutuksen jarjestdjille toteutettaisiin automatisoidun tietopyynnon
kautta. Vastaus tietopyyntoon voisi siséltdé vain esitetyissé laeissa luetellut tiedot. Valiokunnan
késityksen mukaan katseluyhteys ei sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen on
arvioitava luovutettavan tiedon tapauskohtaista vilttdméattomyyttd (PeVL 73/2018 vp, s. 10).
Lisdksi tietojen saaminen perustuu ehdotettujen lakien tiedonsaantia koskevissa pykalissé
tiedon luovutuksen tarpeellisuuteen. Tietojen oma-aloitteista luovuttamista koulutuksen
jarjestdjiltda Maahanmuuttovirastolle ei toteutettaisi teknisen rajapinnan avulla, vaan
koulutuksen  jarjestdjat toimittaisivat tietoja esimerkiksi turvasdhkopostilla
Maahanmuuttovirastolle. Valitussa toimittamistavassa ei ole katseluyhteyttd vastaavaa riskié
siitd, ettd luovutuksen saaja saisi liian laajasti rekisterinpitdjin tietoja nahtdvilleen, vaan
lahetettidviksi voidaan valita ainoastaan vélttdméton tieto. Ehdotettavat lait toteuttavat
perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisen vaatimuksen sdédtdd henkilGtietojen suojasta lailla.
Vaatimus tdyttyy asianmukaisesti koulutuksen jérjestdjien ja Maahanmuuttoviraston valilla.
Lait tdyttdvat myos luvussa 7 kuvatulla tavalla tietosuoja-asetuksen edellytykset. Edelld
mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Eduskunta on késitellyt saman sisdltoisen hallituksen esityksen HE 51/2024 vp koskien
tiedonsiirtoa korkeakoulujen ja Maahanmuuttoviraston vililld. Perustuslakivaliokunta totesi
tuolloin (PeVL 32/2024 vp), ettei asian kasittely perustuslakivaliokunnassa ole tarpeellinen.
Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 33 §, 34 §:n 1 momentti,
36§, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti ja 123 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
33 § osaksi laissa 233/2024 sekéd 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti ja 123 §:n 1 momentti
laissa 1078/2024, seka

lisdtdan 73 §:dan uusi 4 momentti, 102 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1218/2020,
uusi 6 momentti seka lakiin uusi 105 a ja 109 b § seuraavasti:

33§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jérjestdja voi jarjestdd opiskelijaryhmélle jérjestimislupansa mukaista
tutkintokoulutusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen wvaltio, toinen wvaltio,
kansainvélinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sddtio tai yksityinen
yhteiso (tilauskoulutus).

Koulutuksen jérjestdji ei saa jarjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on vilittda
opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden vélittiminen on voittoa
tavoittelevaa liiketoimintaa. Koulutuksen jirjestdjan on huolehdittava siité, ettd tilauskoulutusta
koskevassa sopimuksessa on madritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja
velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen osallistuvat tuntevat ne.

34§
Tilauskoulutukseen sovellettavat sddnnokset

Tilauskoulutukseen ei sovelleta24 §:44 opetus- ja tutkintokielestd, 25 §:44 toiminta-alueesta,
26 §:44 opiskelijavuosien viahimmaismadrdstd eikd 28 §:848 tutkintojen jérjestdmisestd
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

36§

Tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jéirjestettivin koulutuksen rahoitus
Jja perittivdt maksut

Tilauskoulutus tai 35 §:ssd tarkoitettu Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestettava
koulutus eivét saa heikentéd koulutuksen jérjestdjén jérjestdmisluvassa médréttyjen tutkintojen
ja koulutuksen jérjestdmisedellytyksia.

Koulutuksen jérjestdjén on perittdvad 33 §:n 1 momentissa tarkoitetulta koulutuksen tilaajalta
tai 35 §:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen osallistuvalta opiskelijalta véhintdédn
koulutuksen jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Koulutuksen jarjestdjan on
kohdennettava tilauskoulutuksen tuotto omaan koulutustoimintaansa. Koulutuksen tilaajalla on
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oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsddddnnon
tai oman kdytintonsd mukaisia opiskelijan 1&htomaan elinkustannuksiin ndhden kohtuullisia
maksuja.

Tilaaja ei voi kuitenkaan perid 2 momentissa tarkoitettua maksua:

1) siltd, joka on Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen eikd siltd, joka
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen
mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen eikd timén ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitetulta perheenjdsenelti;

2) siltd. jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti eikd tdméin
ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjiseneltd;

3) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa eiké tdmén ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjédseneltd;

4) silté, jolla on jatkuva oleskelulupa;

5) silté, jolla on pysyva oleskelulupa;

6) siltd, jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, ja lupaa ole my6hemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin
perusteella.

Poiketen siitd mitd 3 momentin 4 kohdassa sdddetddn, maksu peritdén kuitenkin opiskelijalta,
jonka ensimmaéinen oleskelulupa on myonnetty opiskelun perusteella sekéd opiskelijalta, joka
oleskelee Suomessa perhesiteeseen perustuvalla jatkuvalla oleskeluluvalla tilanteessa, jossa
perheenkokoaja  oleskelee = Suomessa opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla tai
perheenkokoaja oleskelee Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla, mutta hdnen oleskelulupansa on
myOnnetty ensimmaéisen kerran opiskelun perusteella.

73§

Koulutuskorvaukset

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 105 a §:ssd tarkoitetussa
lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitéd 1 momentissa sdddetddn, el sovelleta oppisopimuskoulutuksessa,
tyovoimakoulutuksessa eikd 105 a §:ssd tarkoitetussa lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa
olevaan opiskelijaan.

102 §

Opintososiaaliset etuudet oppisopimuskoulutuksessa

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 105 a §:ssd tarkoitetussa
lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa olevaan opiskelijaan.
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104 §

Asuntolapaikan myéntiminen ja oikeus asuntolapaikkaan

Mitd 103 §m 2 momentissa ja tdimén pykdlin 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
tyovoimakoulutuksessa olevaan eikd 105 a §:ssd tarkoitetussa lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

105a§
Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittdvd lukuvuosimaksu

Koulutuksen jérjestdjin on perittdvd vdhintddn koulutuksen jérjestdmisestd keskimdirin
aitheutuvat kustannukset kattava lukuvuosimaksu tdssd laissa tarkoitettuun koulutukseen
hyvaksytyltd opiskelijalta, joka on kolmannen maan valtion kansalainen. Opiskelemaan
hakeutuvalle on tiedotettava lukuvuosimaksun méérdytymisestd koko opintojen keston ajalta.
Lukuvuosimaksun suorittaminen on edellytys opetukseen osallistumiselle. Maksua ei
kuitenkaan perité opiskelijalta;

1) jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

2) jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa eikd timén ulkomaalaislaissa tarkoitetulta perheenjésenelti;

3) jolla on jatkuva oleskelulupa;

4) jolla on pysyva oleskelulupa;

5) jolla on ollut opiskelun alkaessa ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa tilapdisen
suojelun perusteella, ja lupaa ole my6hemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4 momentin
perusteella;

6) joka osallistuu tilauskoulutukseen;

7) joka on oppivelvollisuuslain 2 §:ssi tarkoitettu oppivelvollinen; taikka

8) jolla on tilapdinen korkeintaan vuoden mittainen oleskelulupa vaihto-opiskeluohjelmaan
osallistumisen perusteella.

Poiketen siitd mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetéén, maksu peritidén kuitenkin opiskelijalta,
jonka ensimmdinen oleskelulupa on mydnnetty opiskelun perusteella sekéd opiskelijalta, joka
oleskelee Suomessa perhesiteeseen perustuvalla jatkuvalla oleskeluluvalla tilanteessa, jossa
perheenkokoaja  oleskelee Suomessa opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla tai
perheenkokoaja oleskelee Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla, mutta hdnen oleskelulupansa on
mydnnetty ensimmadisen kerran opiskelun perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa
tarkoitettujen lukuvuosimaksujen madraytymisen perusteista.

109b §
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Koulutuksen jirjestdjdlld on oikeus salassapitosddnnosten estimaéttd saada maksutta 105 a
§:ssd tarkoitetun maksuvelvollisuuden arvioimista ja koulutuksen suunnittelemista varten
Maahanmuuttovirastolta hakijan tai opiskelijan sekd ndiden ulkomaalaislaissa tarkoitetun
perheenkokoajan hakeman, voimassa olevan ja aiemmin mydnnetyn oleskeluoikeutta
osoittavan asiakirjan voimassaoloa, perustetta ja lajia seké oleskeluoikeutta osoittavaa asiakirjaa
koskevan hakemuksen kaisittelyn tilaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa sdddetddn, koulutuksen jérjestdjdlld on salassapitosddnndsten estdmdttd oikeus
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antaa Maahanmuuttovirastolle tietoja koskien maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin
liittyviéd vaédrinkaytdsepaily;ja:

1) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan hakijasta; tai

2) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan haltijasta, joka on koulutuksen jérjestdjin hakija tai
opiskelija tai ndiden ulkomaalaislaissa, tarkoitettu perheenkokoaja,

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tiedonanto-oikeuden edellytyksend on liséksi, ettd tiedot
ovat vélttimattomida Maahanmuuttoviraston ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa (359/2003)
tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018)
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten.

123 §
Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen
Koulutuksen jirjestdjan on huolehdittava siitd, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista,

annettavasta koulutuksesta, koulutukseen hakeutumisesta ja kolmansien maiden kansalaisilta
perittdvistd lukuvuosimaksuista on tietoa yleisesti saatavilla.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lukuvuosimaksuja koskevaa 105 a §:44 ja
tiedonsaantioikeuksia koskevaa 109 b §:44 sovelletaan opiskelijoihin, jotka aloittavan opintonsa
1 elokuuta 2026 tai sen jilkeen.
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 9 §:n 1
momentti laissa 801/2024, sekd

lisdtddn lakiin uusi 34 a §, 35 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020, uusi 3 momentti,
seka lakiin siitd lailla 1236/2021 kumotun 60 §:n tilalle uusi 60 § seuraavasti:

93§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jirjestdjd, jonka 3 §:ssd tarkoitettuun lupaan sisdltyy lupa jérjestdd
ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssd tarkoitettua International Baccalaureate -tutkintoon
johtavaa koulutusta, saa jirjestdd Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen tutkintoon johtavaa
opetusta, jos koulutuksen tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvdlinen jarjestd taikka
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteisd, sditid tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).
Koulutuksen jérjestdjd ei saa jérjestdd tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on vilittda
opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden vilittdiminen on voittoa
tavoittelevaa litketoimintaa. Koulutuksen jérjestdjan on huolehdittava siit4, etté tilauskoulutusta
koskevassa sopimuksessa on madritelty tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja
velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen osallistuvat tuntevat ne.

Koulutuksen jérjestdjan on perittdvé koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jérjestimisestd
vahintdin siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu. Maksun tulee kattaa myds 35 §:n
mukaisista opintososiaalisista eduista aiheutuvat kustannukset. Koulutuksen jirjestdjdn on
kohdennettava tilauskoulutuksesta saamansa tuotto omaan koulutustoimintaansa. Koulutuksen
tilaajalla on oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta sijaintivaltionsa
lainsédddanndn tai oman kaytintonsd mukaisia opiskelijan ldhtomaan elinkustannuksiin ndhden
kohtuullisia maksuja. Tilauskoulutuksena jérjestettivddn opetukseen ei sovelleta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (1705/2009).

34a§
Koulutuksesta kolmansien maiden kansalaisilta perittdvd lukuvuosimaksu

Koulutuksen jdrjestdjan on perittdvd kolmannen maan kansalaiselta lukuvuosimaksu tissd
laissa tarkoitettuun koulutukseen hyviksytyltd opiskelijalta, joka hakee oleskelulupaa opiskelun
perusteella tai oleskelee maassa opiskelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla.
Lukuvuosimaksu peritddn myds kolmannen maan kansalaiselta, joka suorittaa tdssd laissa
tarkoitettuja  opintoja  etdopetuksessa. = Lukuvuosimaksun suuruus on  vihintdédn
lukiokoulutuksen keskimiardinen yksikkohinta. Jos koulutuksen jérjestdjan yksikkohinta on
alempi kuin lukiokoulutuksen keskimdirdinen yksikkohinta, on lukuvuosimaksun suuruus
vahintddn koulutuksen jirjestdjan yksikkohinta. Yhtéd tai useampaa oppiainetta suorittamaan
otetuilta opiskelijoilta perittdvdn maksun méédrd on opintopistettd kohden keskimddrdinen
yksikkohinta tai sitd alempi jdrjestdjakohtainen yksikkOhinta jaettuna luvulla 30.
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Lukuvuosimaksun suorittaminen on edellytys opetukseen osallistumiselle. Lukuvuosimaksu
madrdytyy ensimméisend opiskeluvuotena voimassa olleen yksikkohinnan perusteella koko
opintojen ajalle. Maksua ei kuitenkaan peritd opiskelijalta;

1) joka osallistuu tilauskoulutukseen; taikka

2) jolla on tilapédinen korkeintaan vuoden mittainen oleskelulupa vaihto-opiskeluohjelmaan
osallistumisen perusteella.

35§

Opintososiaaliset edut

Mitd 1—2 momentissa sdddetidn ei sovelleta 34 a §:ssé tarkoitetussa lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

60 §
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Koulutuksen jarjestéjélld on oikeus salassapitosddnndsten estamétti saada maksutta 34 a §:ssd
tarkoitetun maksuvelvollisuuden arvioimista ja koulutuksen suunnittelemista varten
Maahanmuuttovirastolta hakijan tai opiskelijan hakeman ja voimassa olevan oleskeluoikeutta
osoittavan asiakirjan voimassaoloa, perustetta ja lajia seké oleskeluoikeutta osoittavaa asiakirjaa
koskevan hakemuksen kisittelyn tilaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa sdddetdédn, koulutuksen jérjestdjalla on salassapitosddnnosten estdmaittd oikeus
antaa Maahanmuuttovirastolle tietoja koskien maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin
liittyvia vaarinkaytosepailyja:

1) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan hakijasta; tai

2) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan haltijasta, joka on koulutuksen jérjestdjén hakija tai
opiskelija.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tiedonanto-oikeuden edellytyksend on lisdksi, ettd tiedot ovat
valttdiméattomid Maahanmuuttoviraston ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa (359/2003) tai
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018)
sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten.

Taméd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 . Lukuvuosimaksuja koskevaa 34 a §:44 ja
tiedonsaantioikeuksia koskevaa 60 §:44 sovelletaan lain voimaan tulon jdlkeen opintonsa
aloittaviin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n 1
momentti, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta ja 49 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 24 §:n
1 momentti laissa 803/2024, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta laissa 1410/2014 sekd 49 §:n 1
momentti laissa 532/2017, sekd

lisdtddn 31 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017 ja 1114/2021,
uusi 9 kohta seuraavasti:

24§
Lukiokoulutuksen yksikkéhinnat

Lukiokoulutuksen yksikkdhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen
jarjestdjille lukiolaissa ja oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen sekd
lukiokoulutuksen jarjestdjan jéarjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestimisestd yksikkohintojen madrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella, joista on ensin vdhennetty
1,44 prosenttia lukion erityisen koulutustehtdvén lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jarjestetystd opetuksesta aiheutuneita
menoja eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa ei myOskéan
oteta huomioon lukiolain 9 §:ssé tarkoitetun tilauskoulutuksen opiskelijoita eikd lukiolain 34 a
§:ssé tarkoitettuja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden
opiskelijoiden  lukumiérd, jotka opiskelevat tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden
lukumidirasd, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa, painotetaan
kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

318§
Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettdvit kustannukset

Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen kayttokustannuksina
ei pideté:

7) 1 §:ssé mainittujen lakien mukaisen toiminnan jarjestdjdn maksullisen palvelutoiminnan
kustannuksia;

8) muita kuin vélittomésti 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen toiminnan jirjestimisesti
aiheutuneita hallintokustannuksia; eika

9) lukiolain 9 §:ssd tarkoitetun tilauskoulutuksen tai lukiolain 34 a §:ssd tarkoitetun
lukuvuosimaksullisen koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia.



49 §
Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja  kulttuuriministerid  vahvistaa ammatillisen  koulutuksen seuraavan
varainhoitovuoden 32 a §n 2 momentin perusteella méadrdytyvan laskennallisen
perusrahoituksen perusteena kéytettdvien suoritteiden médrdn sekd 32 i §:n 1 momentissa
tarkoitettujen arvonlisdverokorvausten euromiirin koulutuksen jérjestdjien 58 §:n nojalla
toimittamien tietojen perusteella. Suoritteita ei oteta huomioon rahoituksessa, jos opiskelija on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 a §:ssd tarkoitettu lukuvuosimaksuvelvollinen
opiskelija tai koulutus on muutoin kuin laskennallisella perusrahoituksella tai
harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettu. Ne suoritteet, joita ei ole ilmoitettu sdddetyssé
mairiajassa, voidaan jéttdd rahoituksen perusteena huomioon ottamatta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oppivelvollisuuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kun se on laissa
(715/2022), seuraavasti:

2§
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan titd lakia
sovellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hénelld on kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat Suomessa
opiskelutarkoituksessa, eivit kuitenkaan ole Suomessa oppivelvollisia. Muutoin henkil6lld on
oikeus vapautua oppivelvollisuudesta, jos hdnen maassa oleskelunsa peruste on opiskelu.
Asuinkunta péattad oppivelvollisuudesta vapauttamisesta hakemuksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 7 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) 7 a §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 277/2022, seuraavasti:

7a§

Kansallisen oleskeluluvan myontiminen opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetddn kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos
hénet on hyviksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan:

1) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin
ja hén on suorittanut koulutuksen jirjestdjan vaatimat maksut; tai

Tama laki tulee voimaan piivénd kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 33 §, 34 §:n 1 momentti, 36
§, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti ja 123 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 33
§ osaksi laissa 233/2024 sekd 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti ja 123 §:n 1 momentti

laissa 1078/2024, seka

lisdtddn 73 §:44n uusi 4 momentti, 102 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1218/2020,
uusi 6 momentti seké lakiin uusi 105 a ja 109 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338§
Tilauskoulutus
Koulutuksen jérjestdji voi  jdrjestdd
opiskelijaryhmalle jérjestimisluvassa

madrittyjd tutkintoja ja tutkinnon osia sekd
niihin valmistavaa tutkintokoulutusta niin,
ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen
valtio, toinen valtio, kansainvélinen jérjesto
taikka  suomalainen  tai  ulkomainen
julkisyhteisd, sdatio tai yksityinen yhteiso
(tilauskoulutus).

Tilauskoulutusta  ei  voida  jdrjestdd
Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kansalaisille eikd niille, jotka
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
muun  sopimuspuolen  kanssa  tekemdn
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan
unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen
perheenjdsenille. Tilauskoulutusta ei
mydéskddn voida jdrjestdd niille, joilla on
kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistdi
korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten
annetun lain (224/2024) nojalla myénnetty
EU:n  sininen  kortti, ulkomaalaislain

Ehdotus

33§
Tilauskoulutus

jarjestdjd  voi jdrjestda
opiskelijaryhmalle Jjdrjestimislupansa
mukaista  tutkintokoulutusta  niin,  etti
koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio,
toinen valtio, kansainvilinen jérjesto taikka
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso,
sédtio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).
Koulutuksen jirjestdjd ei saa jdrjestdid
tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on
vdlittdd opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi
siten, ettd opiskelijoiden vilittdminen on
voittoa tavoittelevaa litketoimintaa.
Koulutuksen jdrjestdjin on huolehdittava
siitd, ettd tilauskoulutusta  koskevassa
sopimuksessa on mddritelty
tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja
velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen
osallistuvat tuntevat ne.

Koulutuksen
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Voimassa oleva laki

(301/2004) nojalla myonnetty jatkuva tai
pysyvd oleskelulupa tai pitkddn oleskelleen

kolmannen maan kansalaisen ~ EU-
oleskelulupa,  eikd  edelld  mainittujen
perheenjdsenille. Perheenjdsenen

mddrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Tilauskoulutukseen ei sovelleta, mitd 70—79
ja 95 §:ssd sdddetddn, jos tilauskoulutus
Jadrjestetidn — muualla  kuin  Suomessa.
Tilauskoulutukseen ei muutoin sovelleta, mitd
10 luvussa sdddetddn.

34§
Tilauskoulutukseen sovellettavat sddnnokset

Tilauskoulutukseen ei sovelleta, mitd 24
§:ssd sdddetddn opetus- ja tutkintokielestd, 25
§:ssd  toiminta-alueesta ja 26  §:ssd
opiskelijavuosien vihimmaismaérasta.

36§

Tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen
ulkopuolella jirjestettdvin koulutuksen
rahoitus ja perittivdt maksut

Tilauskoulutus tai 35 §:ssd tarkoitettu
Euroopan talousalueen ulkopuolella
jarjestettdvd koulutus eivdt saa heikentdd
koulutuksen jirjestdjan jarjestimisluvassa
médrittyjen  tutkintojen ja  koulutuksen
jérjestdmisedellytyksié.

Koulutuksen jérjestdjan on perittavéd 33 §:n
1 momentissa tarkoitetulta koulutuksen
tilaajalta tai 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulta
opiskelijalta vahintidén koulutuksen
jarjestdmisestd  aiheutuvat  kustannukset
kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on
oikeus perid tilauskoulutukseen osallistuvilta
opiskelijjoilta tilaajan sijaintivaltion
lainsdddannon tai oman kaytintonsd mukaisia
maksuja.

Ehdotus

34§
Tilauskoulutukseen sovellettavat sddnnokset

Tilauskoulutukseen ei sovelleta 24 §:44
opetus- ja tutkintokielestd, 25 §:ssd toiminta-

alueesta, 26 §:44  opiskelijavuosien
vahimmaismairastd ja 28 §:dd tutkintojen
Jdrjestamisestd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi.

36§

Tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen
ulkopuolella jirjestettdvin koulutuksen
rahoitus ja perittivdt maksut

Tilauskoulutus tai 35 §:ssd tarkoitettu
Euroopan talousalueen ulkopuolella
jarjestettdvd koulutus eivdt saa heikentdd
koulutuksen jirjestdjan jarjestimisluvassa
médrittyjen  tutkintojen ja  koulutuksen
jérjestdmisedellytyksié.

Koulutuksen jérjestdjan on perittavéd 33 §:n
1 momentissa tarkoitetulta koulutuksen
tilaajalta tai 35 §:n 1 momentissa tarkoitettuun

koulutukseen osallistuvalta vahintdin
koulutuksen  jdrjestdmisestd  aiheutuvat
kustannukset kattava maksu. Koulutuksen
Jdrjestdjdn on kohdennettava

tilauskoulutuksesta saamansa tuotto omaan
koulutustoimintaansa. Koulutuksen tilaajalla

on oikeus perid tilauskoulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan
sijaintivaltion lainsdddédnndén tai  oman

kaytantonsd mukaisia opiskelijan lihtomaan
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Voimassa oleva laki

73§

Koulutuskorvaukset

(uusi momentti)

Ehdotus

elinkustannuksiin nédhden kohtuullisia
maksuja.

Tilagja ei voi kuitenkaan perid 2
momentissa tarkoitettua maksua:

1) siltd, joka on Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalainen eikd siltd, joka
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
muun  sopimuspuolen  kanssa  tekemdn
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan

unionin kansalaiseen eikd tamdn
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetulta
perheenjdseneltd;

2) siltd.  jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti
eikd tamdn ulkomaalaislaissa tarkoitetulta
perheenjdseneltd;

3) siltd, jolla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa eikd
tdmdn ulkomaalaislaissa tarkoitetulta
perheenjdseneltd;

4) siltd, jolla on jatkuva oleskelulupa;

5) siltd, jolla on pysyvd oleskelulupa,

6) siltd, jolla on ollut opiskelun alkaessa
ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa
tilapdisen suojelun perusteella, ja lupaa ole
myohemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4
momentin perusteella.

Poiketen siitd mitd 3 momentin 4 kohdassa
sdddetddn,  maksu  peritddn  kuitenkin
opiskelijalta, jonka ensimmdinen
oleskelulupa  on  mydnnetty  opiskelun
perusteella sekd opiskelijalta, joka oleskelee
Suomessa  perhesiteeseen  perustuvalla
Jjatkuvalla oleskeluluvalla tilanteessa, jossa

perheenkokoaja oleskelee Suomessa
opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla tai
perheenkokoaja oleskelee Suomessa

Jjatkuvalla  oleskeluluvalla, mutta hdnen
oleskelulupansa on myonnetty ensimmdisen
kerran opiskelun perusteella.

73§

Koulutuskorvaukset

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei
sovelleta 105 a §$:ssd  tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
oppisopimuskoulutuksessa eikd
tyovoimakoulutuksessa olevaan opiskelijaan.

102 §

Opintososiaaliset etuudet
oppisopimuskoulutuksessa

(uusi momentti)

104 §

Asuntolapaikan myéntiminen ja oikeus
asuntolapaikkaan

Mitd 103 §n 2 momentissa ja tdmén
pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
tyovoimakoulutuksessa olevaan opiskelijaan.

(uusi pykaéld)

Ehdotus

lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa

olevaan opiskelijaan.
100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
oppisopimuskoulutuksessa,
tyovoimakoulutuksessa eikd 105 a §.:ssd
tarkoitetussa lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

102 §

Opintososiaaliset etuudet
oppisopimuskoulutuksessa

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei
sovelleta 105 a §:ssd  tarkoitetussa
lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa
olevaan opiskelijaan.

104 §

Asuntolapaikan myéntiminen ja oikeus
asuntolapaikkaan

Mitd 103 §n 2 momentissa ja tdmén
pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
tyovoimakoulutuksessa olevaan eikd 105 a
$:ssd  tarkoitetussa  lukuvuosimaksullisessa
koulutuksessa olevaan opiskelijaan.

105 a §

Koulutuksesta kolmansien maiden
kansalaisilta perittavd lukuvuosimaksu

Koulutuksen  jdrjestdjin on  perittivd
vahintddn  koulutuksen  jdrjestdmisestd
keskimddrin aiheutuvat kustannukset kattava
lukuvuosimaksu tdssd laissa tarkoitettuun
koulutukseen hyviksytyltd opiskelijalta, joka
on kolmannen maan kansalainen.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Opiskelemaan hakeutuvalle on tiedotettava
lukuvuosimaksun — mddrdytymisestd  koko
opintojen keston ajalta. Lukuvuosimaksun
suorittaminen on edellytys  opetukseen
osallistumiselle. Maksua ei kuitenkaan peritd
opiskelijalta;

1) jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
Euroopan unionin sininen kortti tai timdn
ulkomaalaislaissa tarkoitetulta
perheenjdseneltd;

2) jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
pitkddn  oleskelleen  kolmannen  maan
kansalaisen EU-oleskelulupa eikd timdn
ulkomaalaislaissa tarkoitetulta
perheenjdseneltd;

3) jolla on jatkuva oleskelulupa;,

4) jolla on pysyvd oleskelulupa;

5) jolla on ollut opiskelun alkaessa
ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa
tilapdisen suojelun perusteella, ja lupaa ole
myohemmin peruutettu mainitun lain 58 §:n 4
momentin perusteella;

6) joka osallistuu tilauskoulutukseen,

7) joka on oppivelvollisuuslain 2 §:ssd
tarkoitettu oppivelvollinen, taikka

8) jolla on tilapdinen korkeintaan vuoden

mittainen oleskelulupa vaihto-
opiskeluohjelmaan osallistumisen
perusteella.

Poiketen siitd mitd 1 momentin 3 kohdassa
sdddetddn, maksu peritddn kuitenkin
opiskelijalta, jonka ensimmdinen
oleskelulupa on mydnnetty opiskelun
perusteella sekd opiskelijalta, joka oleskelee
Suomessa perhesiteeseen perustuvalla
Jatkuvalla oleskeluluvalla tilanteessa, jossa
perheenkokoaja oleskelee Suomessa
opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla tai
perheenkokoaja oleskelee Suomessa
Jatkuvalla oleskeluluvalla, mutta hinen
oleskelulupansa on myénnetty ensimmdisen
kerran opiskelun perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1
momentissa tarkoitettujen lukuvuosimaksujen
mddrdytymisen perusteista
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Voimassa oleva laki

123 §

Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
koulutuksesta tiedottaminen

Ehdotus

109b §
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Koulutuksen  jdrjestdjdlld  on  oikeus
salassapitosddnndsten  estamdttd  saada
maksutta lukuvuosimaksuvelvollisuuden
arvioimista ja koulutuksen suunnittelemista
varten Maahanmuuttovirastolta hakijan tai
opiskelijan sekd ndiden ulkomaalaislaissa
tarkoitetun  perheenkokoajan  hakeman,
voimassa olevan ja aiemmin myonnetyn
oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan
voimassaoloa, perustetta ja lajia sekd
oleskeluoikeutta osoittavaa  asiakirjaa
koskevan  hakemuksen  kdsittelyn  tilaa
koskevat tarpeelliset tiedot.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa  sdddetddn,  koulutuksen
Jdrjestdjdlld  on  salassapitosddnnosten
estamdttd oikeus antaa
Maahanmuuttovirastolle  tietoja  koskien
maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin
liittyvid vddrinkdytosepdilyjd:

1) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan
hakijasta; tai

2) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan
haltijasta, joka on koulutuksen jdrjestdjin
hakija tai  opiskelija tai  ndiden
ulkomaalaislaissa), tarkoitettu
perheenkokoaja.

Edella 2 momentissa tarkoitetun
tiedonanto-oikeuden edellytyksend on lisdksi,
ettd tiedot ovat valttamdttomid
Maahanmuuttoviraston  ulkomaalaislaissa,
kansalaisuuslaissa (359/2003) tai kolmansien
maiden  kansalaisten — maahantulon  ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa  (719/2018) sdddettyjen  tehtivien
hoitamista varten.

123 §

Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
koulutuksesta tiedottaminen
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Voimassa oleva laki

Koulutuksen jarjestdjin tulee huolehtia
siitd, ettd tutkinnon
suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta
koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta
on tietoa yleisesti saatavilla.

Ehdotus

Koulutuksen jérjestdjin on huolehdittava
siitd, ettd tutkinnon
suorittamismahdollisuuksista, annettavasta
koulutuksesta, koulutukseen hakeutumisesta
ja  Euroopan  unionin ja  Euroopan
talousalueen ulkopuolisten valtioiden
kansalaisilta perittavistd lukuvuosimaksuista
on tietoa yleisesti saatavilla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
. Lukuvuosimaksuja koskevaa 105 a §:dd ja
tiedonsaantioikeuksia koskevaa 109 b §:dd
sovelletaan lain voimaan tulon jilkeen
opintonsa aloittaviin.

83



Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 9 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niisti on 9 §:n

Imomentti laissa 801/2024, seké

lisdtddn lakiin uusi 34 a §, 35 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020, uusi 3 momentti,
seka lakiin siitd lailla 1236/2021 kumotun 60 §:n tilalle uusi 60 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jérjestdji, jonka 3 §:ssé
tarkoitettuun lupaan sisdltyy lupa jarjestdd
ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssd
tarkoitettua International Baccalaureate -
tutkintoon johtavaa koulutusta, saa jarjestdd
Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen
tutkintoon johtavaa opetusta, jos koulutuksen
tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvilinen
jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteiso, sddtio tai yksityinen yhteiso
(tilauskoulutus). Tilauskoulutusta ei
kuitenkaan saa jdrjestid, jos tilaajan
tarkoituksena on vain vdlittdd opiskelijoita
tutkinto-opiskelijoiksi  ilman  tarkoitusta
rahoittaa koulutus. Koulutuksen jérjestdjan
on huolehdittava siitd, ettd tilauskoulutusta
koskevassa sopimuksessa on maédritelty
tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja
velvollisuudet ja ettd tilauskoulutukseen
osallistuvat tuntevat ne.

Koulutuksen jérjestdjan on  perittdva
koulutuksen tilaajalta  tilauskoulutuksen
jérjestdmisestd vahintddn siitd aiheutuvat
kustannukset kattava maksu. Maksun tulee

kattaa ~ myds 35 §n  mukaisista
opintososiaalisista eduista aiheutuvat
kustannukset. Koulutuksen jirjestdjan on

kohdennettava tilauskoulutuksesta saamansa
tuotto omaan koulutustoimintaansa.
Koulutuksen tilaajalla on oikeus perid

Ehdotus

93§
Tilauskoulutus

Koulutuksen jérjestdji, jonka 3 §:ssé
tarkoitettuun lupaan sisdltyy lupa jarjestdd
ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssd
tarkoitettua International Baccalaureate -
tutkintoon johtavaa koulutusta, saa jarjestdd
Suomeen tuleville opiskelijoille kyseiseen
tutkintoon johtavaa opetusta, jos koulutuksen
tilaa ja rahoittaa toinen valtio, kansainvilinen
jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen
julkisyhteiso, sddtio tai yksityinen yhteiso
(tilauskoulutus). Koulutuksen jérjestdjd ei saa
Jarjestid  tilauskoulutusta, jos tilaajan
tarkoituksena  on  vdlittdd  opiskelijoita
tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd
opiskelijoiden  vdlittdminen on  voittoa
tavoittelevaa  liiketoimintaa. Koulutuksen
jarjestdjain on huolehdittava siitd, ettid
tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on
maédritelty tilauskoulutukseen osallistuvan
oikeudet ja  velvollisuudet ja  ettd
tilauskoulutukseen osallistuvat tuntevat ne.

Koulutuksen jdrjestdjain on  perittdva
koulutuksen tilaajalta  tilauskoulutuksen
jarjestdimisestd véhintddn siitd aiheutuvat
kustannukset kattava maksu. Maksun tulee

kattaa ~ myds 35 §n  mukaisista
opintososiaalisista eduista aiheutuvat
kustannukset. Koulutuksen jirjestdjin on

kohdennettava tilauskoulutuksesta saamansa
tuotto omaan koulutustoimintaansa.
Koulutuksen tilaajalla on oikeus perid
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Voimassa oleva laki

tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
sijaintivaltionsa lainsddddnnén tai oman
kaytantonsa mukaisia maksuja.
Tilauskoulutuksena jérjestettavain
opetukseen ei  sovelleta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
(1705/2009).

(uusi pykald)

Ehdotus

tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
sijaintivaltionsa lainsddddnnén tai oman
kaytantonsd mukaisia opiskelijan lihtomaan
elinkustannuksiin nédhden kohtuullisia
maksuja. Tilauskoulutuksena jarjestettdvaan
opetukseen ei  sovelleta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
(1705/2009).

342§

Koulutuksesta kolmansien maiden
kansalaisilta perittavd lukuvuosimaksu

Koulutuksen  jdrjestdjin on  perittivd
kolmannen maan kansalaiselta
lukuvuosimaksu tdssd laissa tarkoitettuun
koulutukseen hyviksytyltd opiskelijalta, joka
hakee oleskelulupaa opiskelun perusteella tai
oleskelee maassa opiskelun perusteella
myéonnetylld oleskeluluvalla. Lukuvuosimaksu
peritddn myos kolmannen maan
kansalaiselta, joka suorittaa tdssd laissa
tarkoitettuja opintoja etdopetuksessa.
Lukuvuosimaksun — suuruus on vdhintddn
lukiokoulutuksen keskimddrdinen
vksikkohinta. Jos koulutuksen jdrjestdjdn
vksikkohinta on alempi kuin lukiokoulutuksen
keskimddrdinen vksikkéhinta, on
lukuvuosimaksun Ssuuruus vahintddn
koulutuksen jdrjestdjin yksikkéhinta. Yhtd tai
useampaa oppiainetta suorittamaan otetuilta
opiskelijoilta perittivin maksun mddrd on
opintopistettd kohden keskimddrdinen
vksikkéhinta tai sitd alempi
Jérjestdjdkohtainen  yksikkéhinta  jaettuna
luvulla 30. Lukuvuosimaksun suorittaminen
on edellytys opetukseen osallistumiselle.
Lukuvuosimaksu mddrdytyy ensimmdisend
opiskeluvuotena voimassa olleen
vksikkéhinnan perusteella koko opintojen
ajalle.  Maksua ei  kuitenkaan  peritd
opiskelijalta:

1) joka osallistuu tilauskoulutukseen, taikka

2) jolla on tilapdinen korkeintaan vuoden

mittainen oleskelulupa vaihto-
opiskeluohjelmaan osallistumisen
perusteella.
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Voimassa oleva laki

35§

Opintososiaaliset edut

(uusi momentti)

(uusi pykald)

Ehdotus

35§

Opintososiaaliset edut

Mitd 1—2 momentissa sdddetddn ei
sovelleta 34 a  $:ssd tarkoitetussa
lukuvuosimaksullisessa koulutuksessa
olevaan opiskelijaan.

60 §
Oleskelulupia koskeva tiedonsaantioikeus

Koulutuksen  jarjestdjilldi  on  oikeus
salassapitosddnndsten  estimdttd  saada
maksutta 34 a  §:ssd  tarkoitetun
lukuvuosimaksuvelvollisuuden arvioimista ja
koulutuksen suunnittelemista varten
Maahanmuuttovirastolta hakijan tai
opiskelijan hakeman ja voimassa olevan
oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan
voimassaoloa, perustetta ja lajia sekd
oleskeluoikeutta osoittavaa  asiakirjaa
koskevan — hakemuksen  kdsittelyn  tilaa
koskevat tarpeelliset tiedot.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa  sdddetddn,  koulutuksen
Jarjestdjdlld  on  salassapitosddnnosten
estamdttd oikeus antaa
Maahanmuuttovirastolle  tietoja  koskien
maahantulon ja maassa oleskelun ehtoihin
liittyvid vddrinkdytosepdilyjd:

1) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan
hakijasta; tai

2) oleskeluoikeutta osoittavan asiakirjan
haltijasta, joka on koulutuksen jdrjestdjdn
hakija tai opiskelija.

Edelli 2  momentissa  tarkoitetun
tiedonanto-oikeuden edellytyksend on lisdksi,
tiedot ovat vdlttamdttomid
Maahanmuuttoviraston — ulkomaalaislaissa,
kansalaisuuslaissa (359/2003) tai kolmansien
maiden  kansalaisten — maahantulon  ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

laissa  (719/2018) sdddettyjen  tehtivien
hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
. . Lukuvuosimaksuja koskevaa 34 a §:dd ja
tiedonsaantioikeuksia koskevaa 60 §:dd
sovelletaan lain voimaan tulon jilkeen
opintonsa aloittaviin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n 1
momentti, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta ja 49 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 24 §:n
1 momentti laissa 803/2024, 31 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta laissa 1410/2014 sekéd 49 §:n 1

momentti laissa 532/2017, sekd

lisdtddn 31 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017 ja 1114/2021,

uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §
Lukiokoulutuksen yksikkéhinnat

Lukiokoulutuksen yksikkdhinnat
opiskelijaa  kohden lasketaan vuosittain
kaikille koulutuksen jérjestijille lukiolaissa ja
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun
lukiokoulutuksen sekd lukiokoulutuksen
jarjestdjan jarjestdmin tutkintokoulutukseen
valmentavan  koulutuksen jdrjestimisesti
yksikkOhintojen —madrddmistd edeltanyttd
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella, joista on ensin vdhennetty 1,44
prosenttia lukion erityisen koulutustehtdvén
lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon
ulkomailla jérjestetysti opetuksesta
aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijjoita. Yksikkohintoja
laskettaessa niiden opiskelijoiden lukumaéra,
jotka  opiskelevat  tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa, painotetaan
kertoimella 1,17. Yksikkohintoja laskettaessa
niiden opiskelijoiden lukumiirdsd, jotka
opiskelevat aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella
0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita.

Ehdotus

24 §
Lukiokoulutuksen yksikkohinnat

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa  kohden lasketaan vuosittain
kaikille koulutuksen jérjestéjille lukiolaissa ja
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun
lukiokoulutuksen sekd lukiokoulutuksen
jarjestijan jarjestdmin tutkintokoulutukseen
valmentavan  koulutuksen jdrjestimisesti
yksikkOhintojen ~madrdamistd  edeltanyttd
vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella, joista on ensin vdhennetty 1,44
prosenttia lukion erityisen koulutustehtdvén
lisdrahoitusta varten. Yksikkohintoja
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon
ulkomailla jérjestetysti opetuksesta
aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja
laskettaessa ei myoskddn oteta huomioon
lukiolain 9 §:ssd tarkoitetun tilauskoulutuksen
opiskelijoita eikd lukiolain 34 a §:ssd
tarkoitettuja lukuvuosimaksuvelvollisia
opiskelijoita.  Yksikkohintoja laskettaessa
niiden opiskelijoiden lukumédird, jotka
opiskelevat tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa, painotetaan
kertoimella 1,17. Yksikkohintoja laskettaessa
niiden opiskelijjoiden lukumidirdd, jotka
opiskelevat aikuisille tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta
Jdtettdvit kustannukset

Lukion opetustuntiperusteisesti
rahoitettavan taiteen perusopetuksen
kéayttokustannuksina ei pideti:

7) 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen
toiminnan jarjestijan maksullisen
palvelutoiminnan kustannuksia; eikd

ja

8) muita kuin vilittomasti 1 §:ssd
mainittujen lakien mukaisen toiminnan
jarjestimisestd aiheutuneita
hallintokustannuksia.

(uusi kohta)

49 §

Rahoituksen laskemisessa kéytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa

ammatillisen koulutuksen seuraavan
varainhoitovuoden 32 a §:n 2 momentin
perusteella  médrdytyvin  laskennallisen
perusrahoituksen perusteena kaytettivien
suoritteiden médrdn sekd 32 1 §n 1
momentissa tarkoitettujen
arvonlisdverokorvausten euromasrin

koulutuksen jérjestdjien 58 §:mn  nojalla
toimittamien  tietojen  perusteella.  Ne
suoritteet, joita ei ole ilmoitettu sdddetyssé
miidrdajassa, voidaan jattdd rahoituksen
perusteena huomioon ottamatta.

Ehdotus

lukiokoulutuksessa, painotetaan kertoimella
0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita.

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta
Jtettdvdt kustannukset

Lukion opetustuntiperusteisesti
rahoitettavan taiteen perusopetuksen
kéyttokustannuksina ei pideti:

7) 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen

ja

toiminnan jarjestijan maksullisen
palvelutoiminnan kustannuksia;

8) muita kuin vilittdméisti 1 §:ssd
mainittujen lakien mukaisen toiminnan
jarjestimisestd aiheutuneita
hallintokustannuksia; eikd

9)  lukiolain 9  §:ssd  tarkoitetun

tilauskoulutuksen eikd Ilukiolain 34 a §:ssd
tarkoitetun lukuvuosimaksullisen koulutuksen
Jdrjestamisestd aiheutuneita kustannuksia.

49 §

Rahoituksen laskemisessa kéytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa

ammatillisen koulutuksen seuraavan
varainhoitovuoden 32 a §:n 2 momentin
perusteella  médrdytyvan  laskennallisen
perusrahoituksen perusteena kaytettivien
suoritteiden madrdn sekd 32 1 §n 1
momentissa tarkoitettujen
arvonlisdverokorvausten euromasrin

koulutuksen jérjestdjien 58 §:mn  nojalla
toimittamien tietojen perusteella. Suoritteita
ei oteta huomioon rahoituksessa, jos
opiskelija on ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 105 a $:ssd  tarkoitettu
lukuvuosimaksuvelvollinen  opiskelija  tai
koulutus on muutoin kuin laskennallisella
perusrahoituksella tai harkinnanvaraisella

&9



Voimassa oleva laki

90

Ehdotus

rahoituksella rahoitettu. Ne suoritteet, joita ei
ole ilmoitettu sdddetyssd maédrdajassa,
voidaan jattdd rahoituksen perusteena
huomioon ottamatta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .



Laki

oppivelvollisuuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020)
(715/2022), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28§

Oppivelvollisuuden alkaminen ja
pddttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Lapsi katsotaan titd lakia
sovellettaessa Suomessa vakinaisesti
asuvaksi, jos hénelld on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Henkilolla on oikeus vapautua
oppivelvollisuudesta, jos hinen maassa
oleskelunsa peruste on opiskelu. Asuinkunta
paattdd oppivelvollisuudesta vapauttamisesta
hakemuksesta.

2 §:n 1 momentti, sellaisena kun se on laissa

Ehdotus
28
Oppivelvollisuuden alkaminen ja
pddttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Lapsi katsotaan titd lakia
sovellettacssa Suomessa vakinaisesti
asuvaksi, jos hénelld on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Kolmansien maiden kansalaiset, jotka
oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa,
eivdt kuitenkaan ole Suomessa
oppivelvollisia. Muutoin henkil6lld on oikeus
vapautua oppivelvollisuudesta, jos héinen
maassa oleskelunsa peruste on opiskelu.
Asuinkunta paittdd oppivelvollisuudesta
vapauttamisesta hakemuksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 7 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
tutkimuksen, opiskelun, tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) 7 a §:n 2 momentin 1 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7a§ 7a§
Kansallisen oleskeluluvan myéntdiminen Kansallisen oleskeluluvan myéntiminen
opiskelua varten opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetddn ~ Kolmannen maan kansalaiselle myonnetdian
kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos
hénet on hyviksytty opiskelijaksi Suomessa hénet on hyvéksytty opiskelijaksi Suomessa
sijaitsevaan: sijaitsevaan:

1) muuhun oppilaitokseen kuin 1) muuhun oppilaitokseen kuin
korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon
tai ammattiin tai tai ammattiin ja hdn on suorittanut

koulutuksen jdrjestdjin vaatimat maksut; tai

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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