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Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtavat ovat tarkea osa Naton perusajatusta,
jonka mukaan kaikki liittolaiset valmistautuvat tukemaan toisiaan pelotteen ja puolustuksen
toteutuksessa koko liittokunnan alueella. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtavien
tavoitteena on osoittaa valmiutta ja puolustuskykya seka liittolaisten keskinaista
solidaarisuutta, jaettua vastuunkantoa ja yhtenaisyytta. Pelotetta yllapidetaan, kehitetaan ja
osoitetaan sdannollisella harjoittelulla, yhteisella operoinnilla ja lasnaololla.

Venajan hydkkayssota ja sen johdosta Euroopan turvallisuustilanteessa tapahtunut muutos
on korostanut Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtavien merkitysta, ja lasndoloa
on lisatty itdisen sivustan jasenmaissa. Naton rauhan ajan tehtavia toteutetaan
eteentydnnetyilld maavoimajoukoilla (Forward Land Forces), pysyvillda merivoimaosastoilla
(The Standing Naval Forces) sekd ilmavalvonnan paivystystoiminnalla (Air Policing) ja
rauhan ajan tehostetulla ilmapuolustuksella (Air Shielding).

Puolustusvoimat osallistuu Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin. lImavoimat
osallistui jo vuonna 2023 Naton Vilnan huippukokouksen suojaamistehtaviin. Varsinainen
osallistuminen kaynnistyi vuonna 2024, jolloin Puolustusvoimat lahetti aluksen Naton
miinantorjuntaosastoon Itamerelle seka havittajaosaston Naton Air Shielding -tehtavaan
Romaniassa, Bulgariassa ja Mustallamerelld. Vuoden 2025 syyskuuhun mennessa
Puolustusvoimat on osallistunut Naton ilmavalvonnan paivystystoimintaan Islannissa seka
laivasto-osaston ja miinantorjuntaosaston toimintaan. Naton rauhan ajan yhteisen
puolustuksen tehtaviin osallistumisesta on tullut kansainvalisen harjoitustoiminnan kaltaista
normaalia Puolustusvoimien toimintaa. Osallistuminen on osaltaan tuonut Suomelle
konkreettista kokemusta toiminnasta Nato-operaatioissa, kehittdnyt suorituskykyja ja
edistanyt Suomen Nato-integraatiota. = Osallistuminen on myo6s tiivistanyt Suomen
liittolaissuhteita.

Naton pysyvat merivoimaosastot muodostavat liittokunnan merellisten suorituskykyjen
ytimen ja mahdollistavat liittokunnalle jatkuvan, uskottavan ja joustavan kyvykkyyden, joka
on tarvittaessa otettavissa kayttdon nopeasti mahdollisissa kriisitilanteissa tai jannitteiden
lisdantyessa. Naton pysyvat merivoimaosastot koostuvat neljasta osastosta. Natolla on kaksi
pysyvaa laivasto-osastoa (Standing NATO Maritime Groups, SNMG1 ja 2) ja kaksi pysyvaa
miinantorjuntaosastoa (Standing NATO Mine Countermeasures Groups, SNMCMG 1 ja 2),
joita voidaan kayttaa nopeasti eri kriisitilanteissa. Pysyvat merivoimaosastot ovat liittokunnan
merivoimajohtoportaan (Allied Maritime Command) johdossa ja kaytettdvissd Naton
neuvoston paatdésten mukaisesti kaikkiin Naton tehtaviin harjoituksista operaatioihin
littokunnan koko merellisella vastuualueella. Liittokunnan merellinen vastuualue kattaa
Atlantin valtameren, Itdmeren, Pohjanmeren, Valimeren ja Mustanmeren alueet. Talla
hetkella pysyvat laivasto-osastot eivat ole osa Naton nopean toiminnan joukkoja (Allied
Reaction Force), mutta ne voidaan Naton neuvoston paatdksella liittaa osaksi niita.

Suomen lahestymistapa Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin
osallistumiseksi

Osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin kuuluu liittolaisten
toimintaan ja on tarked osa Suomen toimintaprofilia Naton jasenmaana. Suomelle on
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tarkedd osoittaa konkreettisesti sitoutumista ja vastuunkantoa liittokunnan pelotteesta ja
puolustuksesta 360 asteen ajattelutavan mukaisesti koko liittokunnan alueella. Tehtaviin
osallistuminen on osa liittokunnan taakanjakoa, ja on erittdin tarkeda osoittaa sitoutumista
Euroopan pelotteen ja puolustuksen vahvistamiseen myds transatlanttisten suhteiden
vahvistamisen nakdkulmasta.

Liittolaisten aktiivinen osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin
viestii yhtendisyydesta ja vahvistaa pelotetta. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen
tehtaviin osallistuminen tulee ndhda osana normaalia liittolaismaan toimintaa, jossa
sotilaallisia voimavaroja asetetaan liittokunnan pelotteen ja puolustuksen kayttéén. Samalla
osallistumisella on vaikutuksia myds Suomen kansainvalisten suhteiden seka ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspoliittisten kumppanuuksien nakékulmasta. Osallistuminen Naton
rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin on yksi tavoista, jolla Suomi tukee liittokunnan
toimia euroatlanttisen turvallisuusymparistén vahvistamiseksi.

Osallistuminen laivasto-osaston ja miinantorjuntaosaston tehtaviin ensisijaisesti Itamerella,
Pohjanmerella ja Pohjois-Atlantilla on osoitus vastuunkannosta etenkin lahialueemme
turvallisuudesta. Suomi on johdonmukaisesti korostanut Nato-jasenyytemme lisdavan
[tdmeren alueen vakautta. Itdmeren alueen turvallisuustilanne on korostunut Venajan
lisdantyneiden hybriditoimien myoéta. Venajan vihamielisten toimien alueella arvioidaan
jatkuvan myds tulevaisuudessa, ml. tilanteessa, ettd Venajan hydkkayssota Ukrainassa
paattyisi. Vendjan kayttama varjolaivasto tuo alueelle moninaisia riskeja. Tarve vastetoimille
muun muassa kriittisen infrastruktuurin turvaamiseksi Suomen lahialueilla tulee nain
todennakdisesti korostumaan myos jatkossa. Suomi on ollut aktiivinen uhkiin vastaamisessa
sekd osallistumalla Naton rauhan ajan tehtaviin ettd toimimalla aloitteellisesti yhdessa
Itameren Nato-liittolaisten kanssa. Osallistuminen vuonna 2026 jatkaisi edeltavien vuosien
osallistumista Naton pysyvien merivoimaosastojen toimintaan ja osoittaisi nain Suomen
pitkdjanteisen sitoutumisen liittokunnan yhteisiin toimiin lahialueen turvallisuusympariston
vahvistamiseksi seka toisi esiin Suomen aloitteellista roolia Itdmeren alueen turvallisuuden
takaamisessa.

Puolustusvoimien osallistumisen keskeinen sisalto ja tavoitteet

Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan
miinantorjuntaosaston SNMCMG1:n tehtaviin Naton merellisella vastuualueella enintdan 40
henkilélla vuonna 2026; tdma sisaltdd osallistumisen Katanpaa-luokan aluksella enintaan
kuuden kuukauden ajan vuoden 2026 aikana sekd& mahdollisen osallistumisen osaston
esikunnan tehtaviin sen johtoaluksella enintaan neljalla sotilaalla vuoden 2026 aikana.

Naton pysyvan miinantorjuntaosaston SNMCMG1:n tehtdvat ovat miinantorjunta,
sodanaikaisten merimiinojen raivaus, Naton harjoituksiin osallistuminen, muut kansalliset- ja
monikansalliset harjoitukset, alusten ja alusosastojen valiset harjoitukset, miinavaarallisella
alueella liikkumisen harjoittelu, miinantorjuntataktiikan- ja doktriinin kehittdminen seka
osallistuminen merivalvontaan ja tiedusteluun. Osaston ensisijaisia operointialueita ovat
Itameri, Pohjanmeri ja Pohjois-Atlantti. Osaston pysyvat tehtavat sisaltdvat tavanomaisia
rauhanaikaisia alusten toimia, joilla Nato osoittaa valmiuttaan, lisda pelotettaan ja harjoituttaa
joukkojaan yhdessa.

SNMCMG1-osaston normaaliajan toiminta koostuu toiminta-alueen operatiivisten tehtavien
toimeenpanosta, Naton ja liittolaisten kansallisista harjoituksista seka naiden valiin jaavista
satama- ja huoltojaksoista. Satamajaksojen aikana jarjestetdan esimerkiksi tapahtumia tai
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vastaanottoja, joista viestitdan suunnitelman mukaisesti. Alukset tukeutuvat seka Naton- etta
kansalliseen  huoltojarjestelmaan. Osastoa johtaa  johtoalukselta liittokunnan
merivoimajohtoportaan komentajan tehtavaan nimeama komentaja tukenaan esikunta.

Puolustusvoimat osallistuisi Katanpaa-luokan aluksella SNMCMG1:n tehtaviin enintaan
kuuden kuukauden ajan vuoden 2026 aikana. Tama muodostuisi joko yhdesta tai
useammasta erillisestd ajanjaksosta vuonna 2026. Lopullinen osallistumisaika tarkentuu
suunnittelun edetessa ja siihen vaikuttaa SNMCMG1:n osaston liikesuunnitelman lisaksi
kansallisen puolustuksen tarpeet, l&hialueen turvallisuusymparistdén tilanne ja alusluokan
kaytettavyys. Osallistumisaika ei kuitenkaan kokonaisuudessaan ylittaisi kuutta kuukautta.
Talld tavalla toteutettu osallistuminen mahdollistaisi kansallisen toiminnan ja Naton
miinantorjuntaosastoon osallistumisen joustavan yhteensovittamisen.

Osallistumisvahvuus olisi enintdan 40 henkilda sisaltden alushenkildston lisaksi mahdollisen
osallistumisen osaston esikunnan tehtaviin johtoaluksella. Osallistuminen on suunniteltu
toteutettavaksi aluksen pysyvalla henkilostolla seka reservista palkattavilla sopimussotilailla.
Sopimussotilaita suunnitellaan kaytettavan asevelvollisten tilalla miehistotehtavissa.

Osaston johtoaluksella voisi toimia enintdan nelja sotilasta esikuntatehtavissa vuoden 2026
aikana myo6s muina aikoina kuin silloin kun Katanpaa-luokan alus osallistuu SNMCMG1:n
tehtaviin. Tama esikuntaosallistuminen mahdollistaa kansallisen osallistumisen joustavan
yhteensovittamisen sekd alusten tehtavien suunnittelun. Tarkka ajankohta sotilaiden
asettamisesta esikuntatehtaviin osaston johtoalukselle riippuu alusosaston tehtavista ja
kansallisen osallistumisen aikataulutuksesta, jotka tarkentuvat alusosaston kanssa tehtavan
suunnittelun edetessa.

Katanpaa-luokan alus toimisi osana SNMCMG1-osastoa, ja aluksen tehtavat olisivat samat
kuin koko osastolla. Mahdollisen kriisin syttyessa osasto on valmiudessa kaynnistdamaan
Naton neuvoston paatdsten mukaiset toimet kriisin hallitsemiseksi toiminta-alueellaan.
Talloin olisi myds mahdollista, etta Katanpaa-luokan alus olisi osallistumisen ajan osa Naton
nopean toiminnan joukkoa.

Katanpaa-luokan aluksen ja osaston johtoaluksella palvelevien sotilaiden toiminta-alue
kattaisi koko liittokunnan merellisen vastuualueen eli Atlantin valtameren, Iltameren,
Pohjanmeren, Valimeren ja Mustanmeren alueet. Katanpaa-luokan aluksen osallistuminen
osana SNMCMG1-osastoa on kuitenkin suunniteltu toteutettavan ensisijaisesti Itamerella,
Pohjanmerella ja Pohjois-Atlantilla, alusluokkakohtaiset kayttdrajoitukset huomioiden.

Puolustusvoimilla on mahdollisuus vetaa joukko pois tehtavasta, mikali kansallinen puolustus
sita edellyttaisi (reverse Transfer of Authority).

Voimankaytto

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 12 a §:ssd saadetaan toimivallasta ja
voimakeinojen kaytosta kansainvadlisen avun antamisessa, yhteistoiminnassa ja muussa
kansainvalisessa toiminnassa. Pykalan 1 momentin mukaan kansainvalisen avun
antamiseen ja yhteistoimintaan osallistuvalla henkildstolla on tehtavaa suorittaessaan
kansainvdliseen oikeuteen perustuva ja kansainvdlisen avun pyytdjan tai
yhteistoimintaosapuolen maarittdma toimivalta sekd oikeus kayttdd tehtdvan kannalta
valttamattomia voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kayttda vain siina maarin ja siihen
saakka, kun ne ovat tehtdvan kannalta tarpeen, hyvaksyttdvassad suhteessa tehtavan
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tavoitteeseen nahden ja tehtdvalle vahvistettujen voimankayttésaantdjen mukaisia.
Voimakeinojen kayton liioittelusta sdadetaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja7 §:ssa.

Naton pysyvien merivoima-osastojen (SNMG ja SNMCMG) toiminnassa noudatetaan Naton
neuvoston hyvaksymia toimivaltuuksia (Nato Rules of Engagement, ROE), joiden perusteella
alusosastolle on laadittu oma voimakeinojen toimeenpanokasky, joka mahdollistaa
voimankayton koko merivoima-osaston oman toiminnan suojaamiseen siihen kohdistuvilta
uhkilta. Sama voimankayttésaanto koskee sekd SNMG1:sta etta SNMCMG1:sta.

Kansallisvaltioiden aluevesillda mahdollisesta voimankaytdsta vastaa aina kansallisvaltio,
joka omistaa aluevedet, pois lukien valitdn itsepuolustus.

Turvallisuustilanne ja riskiarvio

Toimintaan Naton pysyvissa merivoimaosastoissa ei kohdistu normaalin kansainvalisen
harjoitustoimintaan tai kansalliseen alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja
turvaamisen tehtaviin verrattuna poikkeavia uhkia. Todennakdisimman uhkan aiheuttavat
operaatioturvallisuuden vaarantuminen, sairastuminen tai tapaturma meripalveluksessa,
etenkin vaativissa meriolosuhteissa Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla. Toimintaan
kohdistuva tiedustelu-uhka on kuitenkin jatkuva ja korkea, mutta se ei merkittavasti poikkea
kansalliseen toimintaan kohdistuvasta tiedustelu-uhkasta.

Suora sotilaallinen uhka Itamerella, Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla arvioidaan talla
hetkella matalaksi. Lannen sotilaallinen lasnaolo ja aktiivisuus vetavat puoleensa Venajan
vastatoimia. Muutokset turvallisuustilanteessa ovat kuitenkin mahdollisia, eikd mahdollisesti
kiristyvassa turvallisuustilanteessa suoraa sotilaallista uhkaa Naton merivoimaosastoja
vastaan ei voida poissulkea.

Taloudelliset vaikutukset

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin
Katanpaa-luokan aluksella seka osaston esikunnan tehtaviin osallistumisen kustannusarvio
on tamanhetkisen suunnitelman mukaan kokonaisuudessaan noin 5,5 milj. euroa.
Merivoimien toimintamenoihin kustannuksista sisaltyy noin 3,3 milj. euroa, jolloin
operaatiosta syntyva lisdkustannus on noin 2,1 milj. euroa. Summa koostuu
henkildstokuluista 0,9 milj. euroa ja materiaalikuluista 1,2 milj. euroa.

Kustannusarviot ovat laskettu tamanhetkisen suunnitelman perusteella siten, ettéd Katanpaa-
luokan osallistuminen kestdd noin kolme kuukautta. Muutokset suunnitelmaan ovat
mahdollisia ja mikali osallistumiset kestavat tassd muistiossa kuvatun enimmaisajan,
Katanpaa-luokan lisdkustannus olisi kaksi kertaa suurempi (yhteensa 4,3 milj. euroa).

Osallistuminen Naton rauhan ajan vyhteisen puolustuksen tehtaviin rahoitetaan
puolustusministerion hallinnonalan maararahoista. Mahdollisesti esiin tulevia yllattavia ja
akillisia menoja kasitelldan lisdtalousarvioprosessissa.

Kansallinen paatdoksenteko

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimat voi antaa
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainvaliselle jarjestolle seka osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, Euroopan unionin
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tai kansainvalisen jarjeston kanssa taikka muuhun kansainvaliseen toimintaan ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paamaarat ja periaatteet sekd muut
kansainvalisen oikeuden sdannot.

Kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetussa laissa (418/2017) on saadetty paatdksenteosta erilaisissa
merkittavissa kansainvalisen avun ja yhteistoiminnan tilanteissa. Lain1 §:n perusteella lakia
sovelletaan paatdksentekoon, joka koskee kansainvalisen avun antamista toiselle valtiolle,
Euroopan unionille tai kansainvaliselle jarjestolle sekd yhteistoimintaa toisen valtion,
Euroopan unionin tai kansainvalisen jarjeston kanssa.

Kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annettua lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan paatdksentekoon, joka koskee
kansainvalisen avun antamista ja yhteistoimintaa, jos kyse on avusta tai toiminnasta:

1) joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;
2) joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;
3) johon sisaltyy merkittavia sotilaallisia voimavaroja;

4) johon voi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa;

5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa; tai

6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeaa.

Puolustusvoimien osallistumisessa Naton pysyvan miinantorjuntaosaston tehtaviin vuonna
2026 on kyse toiminnasta, johon voi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa edella
kuvatusti. Tehtavia suorittava merivoimien alus on aseistettu. Osallistuminen on ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittavaa.

Edelld olevan perusteella esitettaisiin, ettd tasavallan presidentti tekisi valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta paatoksen Puolustusvoimien osallistumisesta kyseisiin tehtaviin
kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti lain 1 §:n 1 momentin 4 ja 5
kohdan perusteella. Osallistumista Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan
miinantorjuntaosaston tehtaviin Naton merellisella vastuualueella on pidettava lain 3 §:ssa
tarkoitettuna erityisen vaativana tilanteena. Riski- ja uhka-arvion perusteella nykytilanteessa
toimintaan ei sisally merkittavia riskeja. On kuitenkin mahdollista, ettd tehtavien aikana
tilanne muuttuisi vaativammaksi. Mahdollisesti kiristyvassa turvallisuustilanteessa suoraa
sotilaallista uhkaa Naton pysyvaa miinantorjuntaosastoa vastaan ei voida poissulkea. Naton
pysyvien miinantorjuntaosastojen tehtdvat sisaltdvat talld hetkelld tavanomaisia
rauhanaikaisia alusten toimia, joilla Nato osoittaa yhtaalta sotilaallista valmiuttaan, lisaa
pelotettaan ja harjoituttaa joukkojaan. Ne ovat kuitenkin Naton johdossa ja tarvittaessa
kaytettavissd Naton neuvoston paatdsten mukaisesti kaikkiin Naton tehtaviin mukaan lukien
Naton nopean toiminnan joukot. Myds suomalaiselle alukselle osana Naton pysyvaa
miinantorjuntaosastoa suunnitellut tehtéavat voisivat nain ollen joissakin olosuhteissa
muuttua, tilanteen niin vaatiessa. Tasta johtuen valtioneuvosto antoi 22.5.2025 eduskunnalle
kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta
paatdksenteosta annetun lain 3 §:n mukaisen selonteon (VNS 3/2025 vp). Selonteko koski
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my0ds Puolustusvoimien osallistumista Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen pysyvan
laivasto-osaston SNMG1:n tehtaviin vuonna 2026.

Eduskunta on 16.10.2025 kirjelmassadan (EK 34/2025 vp) ilmoittanut hyvaksyneensa
ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM 5/2025 vp) mukaisen kannanoton, jonka mukaan
eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.

Edella olevan perusteella esitetaan, etta tasavallan presidentti paattaa, ettd Puolustusvoimat
osallistuu Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin osana pysyvaa
miinantorjuntaosastoa (SNMCMG1) enintdan 40 henkildlld vuonna 2026. Tama sisaltaa
osallistumisen Katanpaa-luokan aluksella liittokunnan merellisella vastuualueella enintdan
kuuden kuukauden ajan vuoden 2026 aikana sekd mahdollisen osallistumisen osaston
esikunnan tehtdviin sen johtoaluksella liittokunnan merelliselld vastuualueella enintdan
neljalla sotilaalla vuoden 2026 aikana.
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