Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) rubriken for 19 kap., 162—168 och 171 §, 181
§ 3 mom. 9 punkten, 181 § 4 mom. samt 182 och 260 §,

av dem 162 och 171 § sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 371/2019 och 1256/2020, 163
§ sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 301/2018 och 371/2019, 181 § 3 mom. 9 punkten
sadan den lyder i lag 1087/2023, 181 § 4 mom. sadan den lyder i lag 60/2022, 182 § sadan den
lyder i lag 371/2019 och 260 § sadan den lyder i lag 1256/2020, samt

fogas till lagen nya 164 a och 182 a § som foljer:

19 kap.

Forfaranderegler vid upphandling av kollektivtrafiktjanster

162 §
Bestimmelser som ska tilldmpas pa upphandling av kollektivtrafiktjinster

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapitel anvinds vid ingdendet av koncessionsavtal om
busstrafik och sparvagnstrafik samt avtal om jarnvégstrafik och metrotrafik som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och
vag och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70, nedan
trafikavtalsforordningen.

163 §
Beslut om skyldighet att tillhandahdlla allmédnnyttiga tjdnster enligt trafikavtalsférordningen

Den behoriga myndighet for vag- och jarnvagstrafiken som avses i trafikavtalsforordningen
far besluta att ordna de offentliga persontrafiktjansterna inom sitt behorighetsomrade eller inom
en del av det i enlighet med trafikavtalsférordningen for att se till att det tillhandahalls sddana
allménnyttiga tjénster som &r tdtare, sékrare, av bittre kvalitet eller formanligare &n de tjanster
som kan tillhandahéllas enbart pad marknadsvillkor.

Skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster kan gélla offentliga persontrafiktjéanster
over Europeiska unionens medlemsstaters granser efter overenskommelse mellan de behoriga
myndigheterna i de medlemsstater inom vars territorium tjénsterna tillhandahalls.

Innan ett upphandlingsforfarande inleds kan den behdriga myndigheten genomfora en
marknadsundersokning enligt 65 § i1 upphandlingslagen. Det uppskattade vérdet av en
upphandling av tjdnster som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla allmédnnyttiga tjanster
berdknas pa det sétt som foreskrivs i 27 § i den lagen. Det uppskattade virdet av koncessioner
berdknas pa det sétt som foreskrivs 1 28 § i samma lag. Upphandlingar far inte delas upp eller
kombineras pa ett konstgjort sitt i avsikt att kringga bestimmelserna i denna lag.
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164 §
Upphandlingsforfaranden och annonsering om upphandling

De behoriga myndigheterna enligt trafikavtalsforordningen kan nir koncessionsavtal ingas
tillimpa ett forfarande dér alla trafikidkare som avses i trafikavtalsférordningen kan lamna
anbud (forfarande i ett steg) eller ett forfarande dér alla de ndmnda trafikidkarna kan ldmna
ansokan om deltagande och den behdriga myndigheten dérefter bland dem som ldmnat in en
ansokan véljer ut dem som far ldmna anbud i forfarandets foljande steg (forfarande i tvd steg).

Den behoriga myndigheten ska behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt forfara Oppet och med
beaktande av proportionalitetskraven. Om en anbudssokande eller anbudsgivare i
anbudsforfarandet dr en enhet som hor till den behdriga myndighetens organisation, en
sammanslutning eller en inrdttning som édgs av den behoriga myndigheten eller dr en annan
behorig myndighet, ska denna behandlas pd samma sétt som Ovriga anbudssokande och
anbudsgivare.

Den behoriga myndigheten ska offentliggdra uppgifter om upphandlingen i enlighet med
artikel 7 1 trafikavtalsforordningen. Dessutom ska den behdriga myndigheten offentligt
informera om koncessionsavtal som ingas genom ett forfarande i ett eller tvé steg. Annonserna
ska elektroniskt sdndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi. P&
informationsutbyte 1 anslutning till upphandlingar tillimpas dessutom 8 kap. i
upphandlingslagen. I annonserna om upphandlingen kan standardformulér anvindas pa det sétt
som foreskrivs i 59 § i den lagen.

Nar tidsfristerna for upphandlingsforfarandet bestims ska hénsyn tas till upphandlingens
storlek och avtalets lingd samt hur l&ng tid som behdvs for att utarbeta och sdnda anbuden.
Tidsfristerna berdknas frdn den dag som foljer pd den da upphandlingsannonsen séndes for
publicering. Vid ett forfarande i tva steg rdknas anbudstiden fran den dag da anbudsforfragan
sdndes. Vid ett forfarande i tva steg ska den behoriga myndigheten pa det sitt som foreskrivs i
70 § 1 upphandlingslagen samtidigt och skriftligt bjuda in alla utvalda anbudssékande att [dmna
anbud eller att delta i férhandlingarna. Anbudstiden ska forldngas pa det sétt som foreskrivs i
56 § 5 mom. i den lagen, om vésentliga &ndringar gors i anbudsforfragan eller de 6vriga
upphandlingsdokumenten.

Vid ett forfarande i tva steg ska minst 30 dagar reserveras for att lamna en ansékan om
deltagande. Vid ett forfarande i ett steg ska anbudstiden vara minst 30 dagar och vid ett
forfarande i tva steg minst 25 dagar.

Tidsfristerna enligt 5 mom. féar forkortas om det i praktiken &dr omdjligt att iaktta tidsfristerna
i dessa forfaranden till f6ljd av en bradska som den behoriga myndigheten bestyrker pa behdorigt
sétt. Vid ett forfarande i ett steg ska anbudstiden dock vara minst 15 dagar. Vid ett férfarande i
tva steg ska minst 15 dagar reserveras for att ldmna en ans6kan om deltagande. Vid ett
forfarande i tva steg ska anbudstiden vara minst 10 dagar. Anbudstiden vid ett forfarande i ett
steg far forkortas till minst 15 dagar och vid ett forfarande i tva steg till minst 10 dagar, om den
behoriga myndigheten har sidnt en forhandsannons for publicering pé det sétt som foreskrivs i
61 § i upphandlingslagen.

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning. P4 ett
avgorande som giller avbrytande av ett upphandlingsforfarande tillimpas vad som i 169 §
foreskrivs om upphandlingsbeslut.

164 a §

Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar



Den behoriga myndighet som avses 1 trafikavtalsforordningen far ingd ett
upphandlingskontrakt i form av separata delar och ange storleken pa och foremalet for dessa
delar. Om den behoriga myndigheten inte delar upp upphandlingskontraktet i delar, ska den
ange skélen till detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller den sérskilda
rapporten om upphandlingsforfarandet.

Den behdriga myndigheten enligt trafikavtalsforordningen ska i upphandlingsannonsen ange
om ett anbud far ldmnas for en, flera eller alla delar. Om anbud far lamnas for flera eller alla
delar far den behoriga myndigheten begrinsa antalet delar som ett anbud frdn samma
anbudsgivare kan véljas till. I detta fall ska den behdriga myndigheten i upphandlingsannonsen
ange det hogsta antalet delar som anbud frén samma anbudsgivare kan véljas till. Den behoriga
myndigheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange de regler som den
tillimpar nir den avgor till vilken del en anbudsgivares anbud viljs, 1 det fall att en
anbudsgivares anbud véljs till fler delar 4n det hogsta tillitna antalet delar som anges i
upphandlingsannonsen.

Den behdriga myndigheten far sammanstilla flera eller alla delar i ett och samma
upphandlingskontrakt. Den behdriga myndigheten ska i upphandlingsannonsen ange de delar
eller grupper av delar som kan sammanstéllas.

Ett beslut eller ndgot annat avgorande av den behoriga myndigheten som géller det att ett
upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stod av denna paragraf far inte foras till
marknadsdomstolen genom besviér.

165 §
Anbudsforfrdagan

En anbudsforfrdgan ska utarbetas skriftligen och sa tydligt att det utifrdn den &r mojligt att
lamna anbud som kan mitas med samma matt och ar jamforbara. I anbudsforfragan ombeds
trafikidkarna 1&dmna sina anbud inom utsatt tid.

Anbudsforfragan och upphandlingsannonsen ska innehalla

1) ett angivande av foremélet for upphandlingen och minimikraven i frdga om kvaliteten pa
tjansten,

2) en hinvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for limnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden ska skickas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,

6) krav som giller trafikidkarnas ekonomiska och finansiella situation samt tekniska och
yrkesmissiga kvalifikationer och 6vriga krav samt en forteckning 6ver de handlingar som ska
tillhandahallas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

Vid upphandling tillimpas dessutom bestimmelserna 1 71—74, 76 och 77 § i
upphandlingslagen om beskrivning av foremélet for upphandlingen, anvéindning av mérken vid
beskrivningen av foremaélet for upphandlingen, teknisk utredning, pavisande av att anbudet
svarar mot kraven, alternativa och parallella anbud samt underentreprenad. P& andra avtal som
giller jarnvagstrafik 4n koncessionsavtal tillimpas dessutom vad som i 58 § i den lagen
foreskrivs om annonseringsskyldighet i efterhand.

166 §

Val av anbudssékande och anbudsgivare



Vid ett forfarande i tvd steg ska anbudsgivare viljas samt vid ett forfarande i ett steg
anbudsgivarnas ldmplighet bedomas utifran forhandsanmélda grunder som hinfor sig till
anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella situation, tekniska prestationsformaga och
yrkesmaéssiga kvalifikationer eller utifrdn andra objektiva och icke-diskriminerande grunder.
Krav enligt 85 § i upphandlingslagen kan stillas pa anbudsgivarna for att sidkerstilla att
anbudssokandena och anbudsgivarna har de ekonomiska och finansiella resurser som behdvs
for att fullgora ett upphandlingskontrakt. Trafikidkare far ldmna anbud eller anmaéla sig som
anbudssokande i grupp pa det sitt som foreskrivs 1 92 § i upphandlingslagen.

Vid anbudsforfarande ska sddana trafikidkare uteslutas som inte har tekniska, ekonomiska
eller andra forutsittningar att genomfora upphandlingen eller som gjort sig skyldiga till brott
som ndmns i 80 § i upphandlingslagen. En trafikidkare kan uteslutas med stod av 81 § i den
lagen. P4 byte av underleverantdrer tillimpas 78 § i upphandlingslagen. I frdga om en
trafikidkares avhjilpande atgarder tillampas 82 § i den lagen.

167 §
Val av anbud

Det anbud ska antas som for den behoriga myndigheten totalekonomiskt sett &r det mest
fordelaktiga utifran beddmningsgrunder som &r kopplade till foremaélet for upphandlingen eller
det som har det lagsta priset. Som beddmningsgrunder for valet av det totalekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kan anvédndas kvaliteten pa den tjdnst som anbudet géller, fordonens
kvalitet, fordonens tillgénglighet, integrering av tjénsten, priset, utbudets volym,
passagerarpriser, miljoegenskaper samt uppfyllande av miljokrav. P& valet av anbud tillimpas
dessutom bestdmmelserna om alternativa och parallella anbud i 76 § samt bestimmelserna om
onormalt 1aga anbud i 96 § i upphandlingslagen.

Nér det som &ar totalekonomiskt mest fordelaktigt anvinds som grund for valet ska
jdmforelsegrunderna och deras inbordes viktning nidmnas i1 upphandlingsannonsen eller
forfragningsunderlaget. Viktningen kan anges ocksé i form av ett skéligt variationsintervall. Om
en relativ viktning av jamforelsegrunderna av motiverad anledning inte kan anges, ska
jamforelsegrunderna anges i prioritetsordning.

168 §
Direktupphandling och beviljande av ensamvrditt

Bestimmelser om direkttilldelning av avtal finns i artiklarna 4, 5, 5 a och 6—8 i
trafikavtalsforordningen. Pa upphandling enligt trafikavtalsférordningen som gors genom
direkttilldelning tillimpas dessutom bestdmmelserna om annonsering om direktupphandling i
58, 60 och 131 § i upphandlingslagen.

Den behoriga myndigheten kan vid behov besluta att bevilja ensamrétt i enlighet med
trafikavtalsforordningen. Genom ett beslut om ensamrétt ges den som bedriver offentlig trafik
och som viljs sirskilt en mdjlighet att bedriva offentlig persontrafik pd en viss rutt, inom ett
visst ndt eller inom ett visst omrdde utan att andra eventuella trafikidkare har en sddan rétt. Den
behoriga myndigheten ska publicera beslutet om beviljande av ensamrétt pa sin webbplats och
delge beslutet pa det sétt som foreskrivs i 55 och 62 § i forvaltningslagen (434/2003).

Ensamritt kan beviljas i samband med alla slag av avtal om offentlig upphandling.

171 §

Avtalsdndringar
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Den behdriga myndigheten kan gora en tillaggsbestillning utan nagot anbudsforfarande, om
tilliggsbestéllningen motsvarar en tidigare upphandling genom ett forfarande i ett steg eller ett
forfarande i tva steg. En ytterligare forutsittning &r att en eventuell senare upphandling utan
anbudsforfarande har ndmnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen och att avtalets langd
med beaktande av tilliggsbestillningens tid inte dverskrider den maximitid som anges i artikel
4.3 i trafikavtalsforordningen.

Ett koncessionsavtal kan innehalla avtalsvillkor for de mal enligt vilka trafiken utvecklas
under avtalsperioden. Malen kan géilla uppnéende av nivan pé tjénsten eller 6kning av antalet
passagerare. | avtalsvillkoren kan trafikidkaren éldggas att delvis eller helt och hallet ansvara
for valet av metoder som behdvs for att méalen ska uppnas.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett koncessionsavtal kan forlingas om avtalet innehaller
villkor som avses i 2 mom. och de mél som anges i villkoren eller en del av dem har uppnétts
genom trafikidkarens atgirder. En ytterligare forutséttning ar att mojligheten att forlinga avtalet
har ndmnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen, att avtalets lingd med beaktande av
forlingningen av giltighetstiden inte Overskrider maximitiden enligt 1 mom. och att
trafikidkaren inte far ndgon annan gottgorelse for méaluppfyllelsen.

Pé dndringar i avtal under avtalsperioden tillimpas 136 § i upphandlingslagen.

181 §

Behoriga vigtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsférordningen

Foljande regionala myndigheter &r inom sitt behorighetsomrdde sadana behoriga
vagtrafikmyndigheter som avses i trafikavtalsférordningen:

9) Uleaborgs stad inom det omrade som Karl6 kommun, Ijo kommun, Kempele kommun,
Limingo kommun, Lumijoki kommun, Muhos kommun, Tyrndvd kommun och Uleéborgs stad
bildar,

Om de behdriga myndigheterna ar verksamma inom den offentliga persontrafiken pé det sétt
som avses i1 163 §, ska de planera tjénster som i forsta hand bildar helheter som bestar av en
region eller ett omrade och efterstrdva en samordning av samtliga persontransporter. De tjanster
som uppstar pad marknadsvillkor utifrdn kundernas mobilitetsbehov ska vid planeringen
samordnas med offentligt upphandlade tjanster. Vid planeringen av trafiken ska myndigheterna
héra dem som tillhandahéller persontrafiktjinster i omradet och samarbeta med Ovriga
myndigheter och med kommunerna.

182§
Behériga jarnvigstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen

Behoriga jarnvégstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen &r Transport- och
kommunikationsverket och inom den regionala jirnvégstrafiken Samkommunen
Helsingforsregionens trafik inom det omrade som bildas av Esbo stad, Grankulla stad,
Helsingfors stad, Kervo stad, Kyrksliatts kommun, Sibbo kommun, Sjunded kommun, Tusby
kommun och Vanda stad. Behoriga myndigheter i d&renden som géller annan spértrafik dr inom
sina behorighetsomradden de kommunala och regionala myndigheter som nidmns i 181 § 2 och 3
mom.

Om de behdriga myndigheterna dr verksamma inom den offentliga persontrafiken pa det sétt
som avses 1 163 §, ska de planera tjdnster som i forsta hand bildar helheter som bestar av en

5



region eller ett omrade och efterstriva en samordning av samtliga persontransporter. De tjénster
som uppstdr pad marknadsvillkor utifrdin kundernas mobilitetsbehov ska vid planeringen
samordnas med offentligt upphandlade tjénster. Vid planeringen av trafiken ska myndigheterna
hora dem som tillhandahdller persontrafiktjanster i omradet och samarbeta med Gvriga
myndigheter och med kommunerna.

182 a§
Andring av de behériga jirnvigstrafikmyndigheternas regionala behorighet

Kommunala och regionala myndigheter kan skriftligen for kommunikationsministeriet féresla
andringar i den regionala behdrigheten for de behdriga jarnvégstrafikmyndigheterna.

Nér kommunikationsministeriet dverviager dndringar som géller den regionala behorigheten
ska ministeriet beakta

1) planen for hur servicenivén for den offentligt understodda persontagtrafiken ska samordnas
med Ovrig jarnvagstrafik och andra trafiktjinster,

2) utredningar om den infrastruktur som behdvs for den offentligt understodda
persontagtrafiken,

3) en bedomning av atgirder for att sdkerstélla effektivt och icke-diskriminerande tilltrade till
rullande materiel som lampar sig for den planerade trafiken,

4) beslut av dem som deltar i upphandlingssamarbetet kring eller finansieringen av
persontagtrafiken om ordnandet av persontdgtrafik och finansiering av tjdnsterna under den
planerade avtalsperioden for upphandlingen av offentligt understodd persontagtrafik.

260 §
Andringssokande i upphandlingsirenden

Pé upphandlingsédrenden enligt 19 kap. tillimpas oberoende av upphandlingens virde f6ljande
bestdmmelser i upphandlingslagen:

1) 132 § om upphandlingsrittelse, 133 § om hur en upphandlingsrittelse blir anhidngig och
134§ om hur behandlingen av en upphandlingsrittelse paverkar behandlingen i
marknadsdomstolen,

2) 145 § om vem som far soka éndring,

3) 146 § 1 och 2 mom. om féremalet for och begriansningar av dndringssdkande,

4) 147 § 1, 3 och 4 mom. om tiden for andringssokande,

5) 148 § om underrittelse om dndringssokandet till den upphandlande enheten och forteckning
over upphandlingsirenden,

6) 149, 151 och 152 §, 154 § 1 mom. 1—4 punkten samt 155, 160—163, 165 och 167 § om
behandlingen i marknadsdomstolen och dértill hdrande omsténdigheter,

7) 169 § om skadestand.

Utéver vad som foreskrivs 1 145 § 2 mom. 1 upphandlingslagen kan
kommunikationsministeriet fora ett upphandlingsirende till marknadsdomstolen, om &rendet
géller Europeiska unionens tillsynsforfarande.

Marknadsdomstolens beslut om en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 1—3 punkten i
upphandlingslagen ska iakttas trots dndringssdkande, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat. Marknadsdomstolens beslut om att bestimma en péafoljd enligt 4
punkten i det momentet far verkstéllas endast med stod av ett beslut som vunnit laga kraft.

Vad som i 1—3 mom. foreskrivs om &ndringssokande i upphandlingsérenden géller ocksa
sddana i 168 § avsedda upphandlingskontrakt som har ingatts genom direkttilldelning i enlighet
med artiklarna 4, 5, 5 a och 6—38 1 trafikavtalsforordningen.



Regleringsorganet bedomer pa det sétt som foreskrivs i 152 a § i spartrafiklagen beslut av den
1 182 § 1 denna lag avsedda behdriga jarnvéigstrafikmyndigheten om att i situationer som avses
i artikel 5.4 a och 5.4 b i trafikavtalsférordningen genom direktupphandling upphandla sadana
tjanster inom persontrafik pa jarnvag som omfattas av den allménna trafikplikten. Bestimmelser
om sokande av dndring i regleringsorganets bedomning och beslut enligt bedomningen finns i
lagen om rittegang i forvaltningsdrenden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.

Helsingfors 14.11.2025

Republikens President

Alexander Stubb

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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