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Liite 1: Suomen osallistuminen Afrikan kehitysrahaston seitsemanteentoista
lisdarahoitukseen (AfDF-17)

Hankkeen tausta

Afrikan kehityspankkiryhman tavoite on kdyhyyden vahentaminen Afrikan maiden taloudellista ja sosiaalista
kehitysta edistamalla. Ryhmaan kuuluvat Afrikan kehityspankki (AfDB) ja Afrikan kehitysrahasto (AfDF) seka
Nigeria Trust Fund (NTF). Afrikan kehityspankki lainoittaa keskitulotason kehittyvid maita, ja Afrikan
kehitysrahasto antaa sekd pehmedehtoista lainarahoitusta ettd avustusmuotoista tukea maanosan
koyhimmille maille. Vuonna 1972 perustettua rahastoa taydennetaan kolmen vuoden valein. Nykyisen 16.
rahaston (2023-2025) kokonaisvolyymi on 8,9 miljardia USD.

Afrikan kehitysrahaston tuen piiriin kuuluvat ne maat, jotka eivdt viela ole lainakelpoisia pankin
rahoitukseen. AfDF toimii 37 maassa. Nama Afrikan koyhimmat maat karsivat raskaimmin mantereen
haasteista, kuten ruokaturvattomuus, ilmastokriisit ja velkaantuminen. Yli 40 % AfDF-maiden vaestosta elda
alle 2,15 $ paivaansiolla eli d3rimmaisessd koyhyydessa. AfDF-maat ovat usein hauraimpia my6s poliittisen
epavakauden ja konfliktien vuoksi. Koronapandemian jalkeen Afrikan talouskasvu on noussut nopeammin
kuin muualla maailmassa (ennuste v. 2025 4,2 % ja v. 2026 4,4 %/ IMF), mutta kdyhyyden vahentdminen
vaatisi yli 7 % vylittdvdaa kasvua. Kehitysnakymid heikentda kasvaneen taloudellisen protektionismin
aiheuttama epdvarmuus kansainvéliselle kaupalle. Samalla mantereen kasvava vdesté on merkittava
voimavara, joka tarvitsee kuitenkin ripedsti tyopaikkoja ja tasa-arvoisia mahdollisuuksia.

Rahaston toimintaa ohjaa pankkiryhman kymmenvuotisstrategia (2024-2033), jolla tavoitellaan YK:n
kestavan kehityksen tavoitteita sekd Afrikan Unionin Agenda 2063 tavoitteita. Prioriteetit ovat: 1) energia:
sdahkoénsaannin turvaaminen kaikille afrikkalaisille; 2) ruokaturva, 3) teollistaminen, erityisesti tuotannon
jalostusarvon lisdaminen; 4) alueellinen integraatio sekd 5) afrikkalaisten elamé&nlaadun parantaminen,
prioriteettina naiset ja nuoret. Rahaston toiminta on muokannut merkittavasti Afrikan maiden kehitysta ja
talouskasvua. Vuosina 2014-2022 kuusi AfDF-maata on graduoitunut pankin sekarahoitusta saaviksi maiksi
(Sambia, Senegal, Kamerun, Kenia, Norsunluurannikko ja Tansania) ja neljd maata on siirtynyt kokonaan
pankin lainarahoituksen puolelle (Cap Verde, Kongon tasavalta, Angola ja Nigeria). Rahaston lisdarvo ndkyy
ennen kaikkea Afrikan alueellisen integraation tukemisessa ja sen vaatiman infrastruktuurin seka
yhteyspolitiikan rahoittajana. Alueellisten hankkeiden liséksi rahastosta on pddasiallisesti mydnnetty
pehmedehtoisia luottoja ja/tai lahjamuotoista rahoitusta maatalous-, vesi- ja sanitaatio- sekd
terveyssektoreille, hallinnon reformeihin sekd hauraiden maiden kapasiteetin vahvistamiseen.
IImastokestavyys ja sukupuolten tasa-arvon edistdminen nostettiin lapileikkaaviksi painotuksiksi 16.
rahastossa. Tuki maaraytyy maiden luottokelpoisuuden, BKTL:n ja velkakestdavyyden mukaan. Rahaston
toiminnassa panostetaan yha enemman projektien katalyyttiseen luonteeseen lisdisten padomien aikaan
saamiseksi.
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Suomelle Afrikan kehityspankkiryhmd on pitkdaikainen strateginen kumppani. Afrikan suurimmalla
alueellisella monenkeskiselld kehitysrahoituslaitoksella on Afrikan hallitusten luotettuna kumppanina
kokoaan suurempi vaikutus. Pankki on saanut tuloksellisuudestaan mydnteisen arvion vuoden 2023
Multilateral Performance Network (MOPAN) -arviossa ja sijoittuu karkisijalle avun lapinakyvyyden indeksilla
50 julkisia operaatioita rahoittavien laitosten joukossa. Suomi kuuluu pankkiryhmassa danestysryhmaan
Tanskan, Ruotsin, Norjan, Irlannin ja Intian kanssa Suomen &danivallan ollessa 0,971 %. Johtokuntaedustaja
on Suomen Pirkka Tapiola (08/2025—07/2028). Osallistuminen rahastoon lisda koko rahaston vaikuttavuutta
ja edistdd Suomelle keskeistd tavoitetta vahvistaa monenvilistd sadntopohjaista jdrjestelmaa ja
kansainvalisen kehitysrahoituksen vaikuttavuutta rahaston vivutuksen myotd. AfDF maksimoi siten
kehitysvaikutuksia kaikkein koyhimmissa maissa. Suomen keskeisimmat vaikuttamistavoitteet ovat
kiertotalousnakokulman valtavirtaistaminen, hyvan hallinnon kehittdminen pankissa ja sen asiakasmaissa
seka verotuskyvyn vahvistaminen. Tavoitteena on lisdtd suomalaisratkaisujen osuutta mantereen
kehityshaasteisiin vastaamisessa. Suomi painottaa yhteistydmahdollisuuksia EU:n Global Gateway-
strategian ja Team Europe —hankkeiden toimeenpanossa koko Afrikan mantereella. Afrikan vahva
talouskasvu ja AfDF:n tuki luo yhteistydmahdollisuuksia suomalaisille toimijoille.

Seuraava 17. Afrikan kehitysrahasto kattaa vuodet 2026—2028. Lisarahoitusneuvotteluja on kayty vuoden
2025 aikana. Rahoituslupaukset annetaan 15.-16.12.2025 Lontoossa.

Hankkeen toteutus

AfDF-17:n strategiset painopisteet nojaavat Afrikan kehityspankin 10-vuotiseen strategiaan ja rakentuvat 16.
rahaston paalinjoille. Rahaston kattoteema on “Vauras, inklusiivinen, selviytymiskykyinen ja integroitunut
Afrikka”. Painopisteet on ryhmitelty kahteen pilariin: 1) investoinnit ilmastokestavaan ja laadukkaaseen
infrastruktuuriin, ja 2) hallinto, kapasiteetin vahvistaminen ja velkakestavyys. Ensinndkin painotetaan
alueellista integraatiota edistavia hankkeita, energiaa, digitaalista yhteyspolitiikkaa, maataloutta ja
ruokaturvaa, vesi- ja sanitaatiohankkeita seka terveysjarjestelmia. Toiseksi keskitytadn hallintokysymyksiin ja
velkakestdavyyden edistamiseen seka liiketoimintaympadristén parantamiseen ja maiden kapasiteetin
vahvistamiseen. AfDF-17 toimii edelleen ns. strategisten linssien |api, jotka arvioivat ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja haurautta. Toimintaa arvioidaan operatiivisten lapileikkaavien prioriteettien mukaan:
sukupuolten tasa-arvo, vaikutukset nuoriin, tyopaikkojen luominen ja yksityisen sektorin vahvistaminen.

Suoritukseen perustuvaa rahoitusta tullaan kasvattamaan asteittain eli niitd maita, jotka edistyvat pankin
tuella toteutettavien kehitystavoitteiden toteuttamisessa hyvin, palkitaan lisdisella rahoituksella. Rahoitusta
fokusoidaan aikaisempaa harvempiin ja transformatiivisempiin hankkeisiin, jotka tuovat kestdvaa
talouskasvua. Hankkeet jaetaan seuraavasti: liikennesektori (26 %), energia (20 %), maatalous (19 %), vesi- ja
sanitaatio (11 %) ja 24 % sosiaali- ja rahoitussektorille sekd hallintoa tukeviin toimiin. Maantieteellisesti
painotetaan Afrikan sarven, Sahelin maiden ja TSad-jarven aluetta. Rahaston toimeenpanoa ohjaavat sille
asetetut poliittiset sitoumukset, joita vastaan mitataan tuloksia. Rahaston tuloksena muun muassa 3,8—4,7
miljoonaa ihmistd paasee sahkoverkon piiriin (maard tdsmentyy kokonaisrahoituksen tason mukaan).
Naisten johtamien yritysten paasya rahoituksen piiriin tuetaan kymmenessa maassa, kattaen yhteensa 7500—
9300 yritysta. Puhdasta vetta saa 8,2—10,2 miljoonaa henkea. Kotimaista tulonmuodostusta, verojarjestelmia
ja korruption kitkemistd tuetaan kymmenessa maassa ja energian saatavuutta seka uusiutuvan energian
tuotantoa puolestaan kuudessa maassa, ja energiatehokkuutta kolmessa maassa.

Afrikan maiden velkatilanteen heikentyessd 17. AfDF:n padtehtavia on vahvistaa AfDF-maiden
velkakestavyytta. Hankesuunnittelussa tulee asettaa etusijalle IMF:n ja Maailmanpankin suositukset ja
kriteerit maiden velkatason pitdmiseksi kestadvalld tasolla. Kansallisten taloushallintajarjestelmien ja
kapasiteetin vahvistaminen seka korruption ehkdiseminen ovat rahaston ydintoimintaa. Lisdksi rahastolla
vahvistetaan AfDF-maiden kotimaista tulopohjaa, mukaan lukien verotusjarjestelmia.
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Rahaston pitkan ajan vakavaraisuuden turvaamiseksi ja luotonantokyvyn kasvattamiseksi luotonantoa
kasvatetaan suhteessa lahjarahan maardan. Koko rahaston lahjamuotoisen rahoituksen maaralle on
sovittu 20 % katto. 17. lisdrahoituskierroksella ei tulla enaa korvaamaan aikaisemmin rahastosta kaytettya
lahjarahaa, eli ns. lahjarahakompensaatio poistuu. Lisaksi valmistelussa on AfDF:n kyky markkinaehtoiseen
lainaukseen vuoden 2027 alusta alkaen, jotta pankki voisi lainata rahaa markkinoilta ja kasvattaa siten AfDF:n
luotonantokykya.

Uusia rahoitusinstrumentteja luodaan kaksi. Uusi ”"Very Highly Concessional Loan”- lainainstrumentti
tarjoaa lahjarahan sijaan erittdin pehmedehtoista lainaa vaikeimmin velkaantuneille maille. Taustalla on
tarve rajata lahjarahan maaraa rahoitushaasteiden vuoksi. VHCL-lainoja ei myodnneta kaikista
haavoittuvimmassa tilanteessa oleville AfDF-maille, ettei niiden velkakestdvyys vaarannu entisestaan.
Talouksiltaan pienimmat ja hauraimmat AFDF-maat tulevat saamaan vain lahjarahaa. Markkinaehtoisesta
lainauksesta saatua lisdista luotonantokykya hyédynnetdan uuden ns. Moderately Concessional Loan (MCLs)
— lainainstrumentin perustamiseen, jota luottokelpoisimmat AfDF-maat voivat hyédyntaa (Benin, Kamerun,
Norsunluurannikko, Kenia, Lesotho, Mauritania, Ruanda, Senegal, Tansania, Togo ja Uganda).

AfDF-maiden yksityissektorin vahvistamista ja yksityissektorikumppanuuksia edistetdan aiempaa enemman.
Tukea raataloidaan pienille ja keskisuurille yrityksille, erityishuomiona naisten ja nuorten johtamat yritykset.
Yksityisen sektorin hankkeiden rahoituksen kasvattamiseksi hyddynnetdadan koko pankkiryhman kaytdssa
olevia instrumentteja riskien vahentamiseksi. Yksityissektorihankkeita toteutetaan myos hauraimmissa AfDF-
maissa.

Alueellisissa hankkeissa painotetaan alueellisen yhteyspolitiikan edistamista tyopaikkojen luomiseksi
rahoittamalla liikennesektorin ja digitaalisen infrastruktuurin ja paikallisia tuotantoketjuja vahvistavia
hankkeita. Hankkeisiin sisdltyy mm. Angolan, Kongon tasavallan ja Sambian yhdistiva Lobito-kdytava, jota EU
edistdd Global Gateway -hankkeena. Rahoitusta kohdennetaan liiketoimintaa tukevan saantelyn ja
instituutioiden vahvistamiseen sekd kaupan esteiden poistamiseen osana Afrikan mantereenlaajuisen
vapaakauppasopimuksen toimeenpanoa. Panostetaan enemman Afrikan paddomamarkkinoiden
vahvistamiseen. Keskeinen tavoite on mobilisoida enemman yksityisia sijoituksia ja yksityista pdaomaa
AfDF-maihin. Tavoitteena on jatkaa lisdisen padoman vivuttamista siten, etta yhdella Yhdysvaltain dollarilla
lahjarahaa saadaan rahaston kayttoon nelinkertainen maara kehitysrahoitusta (1:4).

17. rahastolla edistetdan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen ehkdisyd. Rahastossa sitoudutaan
pankkiryhman tavoitteeseen ohjata vuosittain ainakin 40 % ilmastorahoitukseen. Rahastoon tulee
sisdltymaan myos erillinen ilmastorahoitusikkuna. Luonnon monimuotoisuuden edistamistd vahvistetaan.
Erityishuomiota kiinnitetaan hauraimpien ja kéyhimpien AfDF-maiden rahoitukseen: “Transitional Support
Facility” (TSF) -fasiliteetin kautta rahoitetaan sekad haurautta ehkaisevid hankkeita ettd yllattavia tarpeita,
kuten ilmastokatastrofeihin vastaamista. Rahaston toimeenpanossa sitoudutaan nopeuttamaan
hankehallintaa, ja hankintasddnndissa painotetaan laatua ja elinkaarikustannuksia.

Rahaston toiminta vastaa hyvin hallitusohjelman ja hallituksen taloudellisia ulkosuhteita ja kehityspolitiikkaa
koskevan selonteon linjauksia. Suomen kannat on huomioitu neuvottelutuloksessa kattavasti. Suomi on
painottanut yksityissektorin kasvavaa osuutta, yksityisten pddomien vivuttamista, velkakestdvyytta ja
alueellisen kaupan edistamista. Lisaksi korostetaan sukupuolten tasa-arvon ja naisten taloudellisen
voimaantumisen edistdmistd. Suomi on painottanut lahjarahan kohdistumista kaikista kdyhimmille maille ja
pitanyt tarkeana, ettd rahoituspohja laajenee. Hankintojen laadun parantaminen on ollut prioriteetti. Lisaksi
on tuotu esiin ilmasto- ja ymparistokestavien investointien merkitysta, ml. kiertotalouden ratkaisut. Suomi
katsoo, ettad rahaston rahoitusmekanismit on maaritelty riittavan selkeasti ja lapindkyvasti. Suomelle on
tarkeda, etta AfDF:n luottoluokitus ja taloudellinen vakavaraisuus sadilyvat, ja ettda rahoitusmekanismeissa
huomioidaan asiakasmaiden velkakestavyys.

Hankkeen rahoitus
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Kokonaisrahoituksen tavoitetasoksi asetettiin neuvotteluissa n. 10 mrd. USD/ 7,448 mrd. UA, joka on
hieman korkeampi kuin 16. lisarahoituskierroksella. Rahoittajat, ml. Suomi, vaativat neuvotteluissa realismia
tavoiteltuun rahoitustasoon huomioiden kehitysrahoituksen laskun monissa maissa. Avustusmuotoisen
tuen lisdksi osa rahoitustarpeesta on tarkoitus kattaa nk. kumppanuuslainoilla eli rahoittajamailta kerattavilla
pehmedehtoisilla lainoilla. Kokonaisrahoitukseen sisdltyy arvio markkinaehtoisen lainauksen lisdisesta
luotonantokyvysta (1 mrd. UA) ja rahaston sisdisen pitkdkestoinen luotonantokyky (aikaisempien luottojen
palaumat). Lopullinen rahoitustaso maaraytyy rahoituslupausten kokonaismaaran perusteella.

Rahoitusskenaariosta on laskettu rahoittajille laskennallinen taakanjako-osuus AFDF-17:ssa pohjautuen 16.
rahaston lahjarahan tasoon. Viimeisimmassd rahoitusskenaariossa kokonaissumma avunantajien
rahoitukselle olisi 3,417.69 mrd. UA. Suomen laskennallinen taakanjako-osuus arvioidusta avunantajien
rahoituksen kokonaissummasta on 1,586 % eli yhteensa 99,21 MEUR. Summa sisdltdd ns.
lahjarahakompensaation (eli aikaisempien AfDF-9-AfDF-15 rahastojen lahjarahan korvaaminen), jonka
maksut ovat kokonaisuudessaan vuosina 2026-2028 9,46 MEUR. Suomen 16. lisarahoituskierroksen
mukaan laskettu laskennallinen kokonaissumma olisi siten 108,67 MEUR.

AfDF:n suurimpia rahoittajia nykyiselld 16. lisdrahoituskierroksella ovat Saksa, Ranska, Yhdysvallat ja Iso-
Britannia. Afrikan ulkopuolisista maista Tanska on julkaissut AfDF-17-rahoituksensa, joka kasvaa 40 %.
Rahastoon on odotettavissa ennatyksellinen maara afrikkalaisia maita rahoittajiksi. Rahoitusta ovat
luvanneet Benin (2 MUSD), Liberia (3 MUSD), Niger (1 MUSD), Kenia (20 MUSD), Sudan (3 MUSD), Ghana (5
MUSD), Sierra Leone (3 MUSD) ja Sambia (5 MUSD). Rahoituslupauksia odotetaan Algerialta, Egyptilta,
Marokolta, Kongon demokraattiselta tasavallalta ja Gambialta, jotka olivat rahoittajia AfDF-16:ssa.

Suomen rahoitus AfDF-17 lisdarahoituskierroksella

Suomi on yksi rahaston 34 rahoittajamaasta ja tukenut rahastoa aina sen perustamisesta ldhtien. Suomi
sitoutui nykyiselle AfDF-16-kaudelle (2023-2025) 77,1 miljoonan euron avustusmuotoiseen ja 80 miljoonan
euron lainamuotoiseen rahoitukseen. AfDF-15-kaudella (2020-2022) Suomen avustusmuotoinen tuki oli 68,4
miljoonaa ja laina 80 miljoonaa euroa ja AfDF-14-kaudella (2017-2019) Suomen avustusmuotoinen tuki oli
62,8 miljoonaa euroa.

Voimassa olevan kehyspdatoksen ja vuoden 2025 talousarvioon sisdltyvan maardrahavaltuuden pohjalta
esitetadn Suomen antavan 15.-16.12.2025 rahoituskierroksen viimeisessd neuvottelukokouksessa
lupauksen osallistua AfDF-17:n rahoitukseen 45 miljoonan euron avustusmuotoisella tuella. Summa
sisdltaa aikaisempien AfDF-rahastojen lahjarahakompensaation 9,46 MEUR. Ulkoministerid ei laina- ja
investointimuotoisen kehitysyhteistydn momenttiin tehtyjen leikkausten ja uuden sijoitusstrategian myota
esita talla kierroksella annettavaksi kumppanuuslainaa.

Esitetty rahoituslupaus AfDF-17:een olisi 57,2 % pienempi kuin Suomen kokonaistuki AfDF-16-
lisdarahoituskierroksella. Vertailu perustuu avustusmuotoisen tuen maaradn ja lainasta laskettavaan
lahjarahaosuuteen (AfDF-16-kaudella 77,1 MEUR avustusmuotoinen tuki + 28 MEUR lahjarahaosuus
lainasta). Maksuaikataulusta sovitaan pankin kanssa.

Esitys

Esitetddn, ettd Suomi osallistuisi Afrikan kehitysrahaston (AfDF) seitsemdnteentoista lisdrahoitukseen
45 000 000 eurolla. Tarkoitukseen kohdennettaisiin 45 000 000 euroa vuoden 2025 talousarvion myonto-
ja sopimusvaltuuksista momentilta 24.30.66 (varsinainen kehitysyhteisty6) kdyttosuunnitelmakohdalta 1
(monenkeskinen kehitysyhteisty6). Maksatukset jakautuisivat vuosille 2026—2035.
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