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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV UNIONSSTODET FOR ASYL, MIGRATION OCH INTEGRATION
FOR PERIODEN 2028-2034, TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM INRATTANDE AV UNIONSSTODET FOR SCHENGENOMRADET,
FOR DEN EUROPEISKA INTEGRERADE GRANSFORVALTNINGEN OCH FOR DEN
GEMENSAMMA VISERINGSPOLITIKEN, FOR PERIODEN 2028-2034, OCH TILL
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV
UNIONSSTODET FOR INRE SAKERHET FOR PERIODEN 2028-2034

1 Bakgrund
Europeiska kommissionen lade fram foljande forslag den 16 juli 2025:

1) forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av unionsstddet for asyl,
migration och integration for perioden 2028-2034 COM(2025) 540 final (nedan AMI-
forslaget),

2) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av unionsstodet for
Schengenomradet, for den europeiska integrerade gransforvaltningen och for den gemensamma
viseringspolitiken, for perioden 2028-2034, COM(2025) 541 final (nedan BMV-forslaget),

3) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av unionsstddet for inre
sdkerhet for perioden 2028-2034 COM(2025) 542 final (nedan IS-forslaget).

Forslagen till forordningar dr en del av kommissionens forslag till flerarig budgetram (MFF) for
EU f6r aren 2028-2034 av den 16 juli 2025. Kommissionen foreslar dndringar i budgetramens
struktur jamfort med den nuvarande perioden. Under den nuvarande programperioden 2021—
2027 ar asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF, (EU) 2021/1147),
finansieringsinstrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI, (EU) 2021/1148) och
fonden for inre sdkerhet (ISF, (EU) 2021/1149) separata fonder, men under den kommande
programperioden foreslds de bli en del av den sa kallade partnerskapsfonden. Europeiska
kommissionen lade den 16 juli 2025 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand och sidkerhet for perioden
2028-2034 och om é&ndring av férordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509, COM(2025) 565 final/2 (nedan partnerskapsfonden). For partnerskapsfonden
utarbetas en gemensam nationell och regional partnerskapsplan. Forslagen till férordningar om
inrikes fragor kompletterar forslaget till forordning om partnerskapsfonden. I forslagen till
forordningar om inrikes frdgor foreskrivs om finansieringens mal och finansieringen. I forslaget
till forordning om partnerskapsfonden foreskrivs om fragor som sérskilt ror fondens
organisering, partnerskapsplanen och finansiella bestimmelser. Forslagen till forordningar om
inrikes fragor omfattas ocksd av kommissionens fOrslag av den 16 juli 2025 till
Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av en utgiftssparnings- och
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prestationsram for budgeten samt andra Overgripande regler for unionens program och
verksamheter, COM(2025) 545 final. Detta och forslaget till forordning om partnerskapsfonden
behandlas i en separat skrivelse av statsradet.

I kommissionens forslag till flerdrig budgetram for dren 20282034 foreslés totalt 53 miljarder
euro (i 2025 éars fasta priser) i finansiering for migration och grianskontroll, varav 31 miljarder
euro till partnerskapsplaner och 22 miljarder euro till en s& kallad EU-facilitet (EU Facility),
som kommissionen far anvidnda efter eget gottfinnande for oférutsedda utgifter. Den foreslagna
finansieringen uppskattas vara ndstan tre ganger sd stor som anslagen i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 (20 miljarder euro) och utgora cirka 1,85 procent av den foreslagna
totala EU-budgeten.

Enligt forslagen till forordningar om inrikes fragor ska finansieringen som riktas till
partnerskapsplanerna fordelas enligt foljande: 1) gransforvaltning och viseringspolitik (BMV)
13,773 miljarder euro, 2) asyl, migration och integration (AMI) 10,713 miljarder euro och 3)
inre sékerhet (IS) 6,123 miljarder euro. Fordelningen av EU-faciliteten mellan sektorer har inte
faststéllts i forslagen till férordningar.

I U-skrivelsen anvénds for enhetlighetens skull 2025 érs fasta priser.

Eftersom ovan ndmnda férordningsforslag hinger ndra samman med varandra bor de granskas
som en helhet. Darfor 1dmnas alla ovan ndmnda férordningsforslag om inrikes fragor i samma
U-skrivelse fran statsradet.

Forordningsforslagen och i synnerhet deras totala finansieringsnivier hinger samman med den
bredare helheten av den flerariga budgetramen. For att sikerstilla konsekvens tas inte stillning
till finansieringsnivan i denna U-skrivelse. Statsrddet har formulerat inledande standpunkter
bland annat om den 6vergripande nivan och strukturen i forslaget till flerarig budgetram genom
E-utredningen E 73/2025 rd om kommissionens meddelande och forslagen till EU:s flerariga
budgetram for aren 2028-2034.

2 Forslagets syfte

Forslagen utgor tillsammans en sérskild rittslig ram for unionens finansiella stod for en effektiv
forvaltning av migrations- och asylfrdgor, Europas integrerade grinssikerhet vid de yttre
grinserna, Schengenomradets och den europeiska viseringspolitikens vélfungerande
genomforande samt den inre sdkerheten.

Medlemsstaterna bor se till att alla de mél som faststills i dessa forordningar beaktas i deras
partnerskapsplaner.

AMI-férslaget

Syftet med forslaget till férordning é&r att faststélla mélen for och finansieringen av unionsstod
till genomforandet, stirkandet och utvecklingen av den gemensamma asylpolitiken och den
gemensamma invandringspolitiken. Enligt forslaget ska unionsstddet bidra till en effektiv
hantering av migrationsstrommar och asyl, bland annat genom att stodja insatser for att
genomfora, stdrka och utveckla migrations- och asylpakten och det gemensamma systemet for
tillfalligt skydd for fordrivna personer i hdndelse av massiv tillstrdmning. Unionsstddet enligt
forordningen bor finansiera atgérder som &r anpassade till tredjelandsmedborgares behov och



som generellt sett genomfors i ett tidigt skede av integrationsprocessen samt overgripande
atgérder till stod for medlemsstaternas kapacitet pé integrationsomradet.

BMYV-forslaget

Syftet med forslaget till forordning &r att faststélla malen for unionens finansiella stod for att
sdkerstilla ett vélfungerande Schengenomrade, en effektiv europeisk integrerad
gransforvaltning samt genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken. Unionsstdd ska
ges till medlemsstaternas insatser for att skydda unionens yttre grénser, begrinsa olaglig
granspassage och otillaitna forflyttningar mellan medlemsstaterna samt modernisera och
forbattra den overgripande effektiviteten i handldggningen av viseringar och férhindra missbruk
av unionens viseringssystem.

1S-forslaget

Syftet med forslaget till forordning &r att sékerstélla en hog nivé pa unionens inre sékerhet och
malen for unionens finansiella stod. Genom stddet ska unionens och medlemsstaternas kapacitet
att forebygga och bekdmpa grov och organiserad brottslighet stirkas, motstandskraften mot
fientliga handlingar o©kas, sékerhetsrelaterade avvikelser, risker och kriser hanteras,
informationsutbytet underléttas och det operativa brottsbekdmpande samarbetet intensifieras.

3 Forslagets huvudsakliga innehaill
3.1 Unionsstodet for asyl, migration och integration (AMI-forslaget)
Allmdnt

Syftet med forslaget till forordning &r att faststélla malen och finansieringen for unionsstodet
till asyl-, migrations- och integrationspolitiken for perioden 1 januari 202831 december 2034.
En bérande tanke i forslaget till forordning ér, i enlighet med vad som betonas i kommissionens
politiska riktlinjer for 2024-2029, att migration dr en utmaning for EU som maste motas med
en europeisk 16sning.

Forslaget till forordning bygger pa forordningen om inrdttande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden ((EU) 2021/1147), som genomfors under EU-programperioden 2021-2027,
samt resultaten och investeringarna fran tidigare programperioder som rdr asyl- och
migrationsomradet.

I forslaget beaktas ny politisk utveckling och behovet av ett lyhort bemdtande av fordnderliga
utmaningar som ror migration och asyl, bade inom EU och i samarbete med andra lénder. I
forslaget beaktas att Europas geopolitiska situation har fordndrats avsevért. Detta har i grunden
paverkat unionens migrations- och asylhantering, som ytterligare paverkas av anvindningen av
migration som vapen. Forslaget beaktar dessutom de investeringsbehov som foljer av
tillimpningen av migrations- och asylpakten, medlemsstaternas behov av att utveckla
integrerade drendehanteringssystem som sammanfor asyl, mottagning och atervindande samt
den nya réttsliga ram for atervindande som kommissionen foreslagit som ett komplement till
pakten, vilka alla kraver ekonomiska resurser under de kommande &ren.

Unionsstddet bor ocksé frimja genomforandet av det tillfalliga skydd som foreskrivs i radets
direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
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fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och bidra foljderna av detta, inklusive det tillfalliga skydd som
inforts och utvidgats genom tidigare radsbeslut, samt atgdrder som syftar till att balansera
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer.

Forslaget &r ocksa forenligt med prioriteringarna i kompetensunionens externa del som syftar
till att locka till sig och behalla kompetens fran tredjeldnder, inbegripet de framtida Legal
Gateway-kontoren. Dessa kan stodjas av initiativ sdsom EU:s talangreserv och
talangpartnerskap.

I forslaget till forordning beaktas stridvan att fran unionens budget stodja medlemsstaternas
atgérder for vidareboséttning och inresa av humanitéra skl inom ramen for Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2024/1350 om inréttandet av en unionsram for vidareboséttning och
inresa av humanitira skl samt om dndring av forordning (EU) 2021/1147. Forslaget beaktar
dven behovet av att faststéilla forhandsbestimda stodbelopp per enhet for vidarebosittning,
inresa av humanitdra skidl och Overforing av personer som ansdker om eller som beviljats
internationellt skydd (artiklarna 5 och 6).

Enligt forslaget till forordning (artikel 8) ska unionsstdd ges till det europeiska
migrationsnitverkets verksamhet och framtida utveckling.

Forslaget (artikel 9) beaktar dessutom behovet av att stodja de medlemsstater som ar utsatta for
migrationstryck genom att faststilla bestimmelser i forordningen som tillgingliggdr gynnade
medlemsstaters respektive andelar av de ekonomiska bidrag som ingdr i den arliga
solidaritetspool som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351
om asyl- och migrationshantering, om &ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU)
2021/1060 och om upphivande av forordning (EU) nr 604/2013.

Den yttre dimensionen och innovativa l6sningar for migrations- och asylhantering kommer att
fortsétta spela en viktig roll i EU:s insatser under de kommande &ren. Forslaget till forordning
gor det mojligt att genomfora insatser dven i tredjelénder, men enligt motiveringen till forslaget
bor insatser med en yttre dimension i huvudsak stddjas inom ramen for den fGreslagna
forordningen Europa i varlden (COM(2025) 551 final).

Forslaget till forordning (artikel 7) innehéller ocksa bestimmelser om att unionsstddet enligt
forordningen ska vara Oppet for tredjelinder som uppfyller de kriterier som anges i
forordningen.

Malsdttning

For att sdkerstdlla en effektiv hantering av migrationsstrommarna faststélls i forslaget till
forordning fyra mal for unionsstodet (artikel 3):

1. stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,

2. sdkerstilla ett effektivt, sdkert och vérdigt atervindande och atertagande, framja och bidra
till faktisk &teranpassning i tredjelénder och bidra till att bekdmpa irreguljar migration
genom att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling, manniskohandel, instrumentalisering
av irreguljar migration och anvéndning av irreguljér migration som vapen,



3. stérka och utveckla laglig migration till medlemsstaterna i enlighet med deras behov samt
frimja och bidra till en &ndamélsenlig integration av och social delaktighet for
tredjelandsmedborgare under den forsta boséttningsfasen,

4. sidkerstilla solidaritet och réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, bland annat
genom praktiskt samarbete, innovativa metoder och ny teknik, och bidra till en dvergripande
strategi for de interna och externa delarna av migrations- och asylhanteringen.

I forslaget till forordning faststélls ocksa regler for budgetbehandlingen av medel for
vidarebosittning och inresa av humanitira skél, medel for 6verforing av personer som
ansoker om internationellt skydd eller av personer som beviljats internationellt skydd och
medlemsstaternas ekonomiska bidrag for den arliga solidaritetspoolen.

3.2 Unionsstod for Schengenomridet, for den europeiska integrerade grinsforvaltningen
och for den gemensamma viseringspolitiken (BMV-forslaget)

Allmdnt

Syftet med foreslaget till forordning ar att faststilla mélen for och finansieringen av
unionsstodet for den europeiska integrerade gransforvaltningen och for den europeiska
viseringspolitiken for perioden 1 januari 2028-31 december 2034. Unionsstddet ska bidra till
ett vilfungerande Schengenomréde, en effektiv forvaltning av de yttre grinserna och en effektiv
viseringspolitik, bland annat genom stdd till genomforandet, stirkandet och utvecklingen av
migrations- och asylpakten, och till en hog niva av inre sdkerhet inom unionen, samtidigt som
det dven fortséttningsvis sékerstills att det inte forekommer nagon kontroll av personer nér de
passerar de inre grianserna (artikel 1).

Forslaget till forordning bygger pd Europaparlamentets och radets forordning om inréttande,
som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik ((EU) 2021/1148), samtidigt som hédnsyn tas till ny
politisk utveckling och behovet av ett lyhort bemotande av fordnderliga utmaningar som ror den
europeiska integrerade gransforvaltningen, inbegripet ett vélfungerande Schengenomrade och
EU:s viseringspolitik.

For att sékerstdlla att Schengenomradet utan inre granser fungerar &ndamélsenligt och effektivt
ar en stark styrningsram, en &ndamaélsenlig europeisk integrerad grénsforvaltning, som
genomfors av den europeiska grans- och kustbevakningen, och EU:s viseringspolitik av yttersta
vikt for att sékerstilla Schengenomrédets integritet och resiliens. Det unionsstdd som i
forordningen foreslas for Schengenomradet, den europeiska integrerade grénsforvaltningen och
den gemensamma viseringspolitiken ges till medlemsstaternas insatser for att skydda unionens
yttre grénser, begrinsa olaglig grinspassage och otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna
samt modernisera och forbéttra den dvergripande effektiviteten i handldggningen av viseringar
och forhindra missbruk av unionens viseringssystem.

Malsdttning

I forslaget till forordning har unionsstodet tre mal (artikel 3):



1. stddja ett effektivt genomforande och en effektiv tillimpning och utveckling av
Schengenramen samt stirka styrningen av, integriteten hos och sdkerheten i
Schengenomradet utan inre grénser,

2. stddja en effektiv europeisk integrerad grinsforvaltning vid de yttre grdnserna, som
genomfors av den europeiska grins- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan
Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén och de nationella myndigheter som
ansvarar for gransforvaltning, inbegripet genom innovativa metoder och ny teknik, for
att underlitta laglig grénspassage, forebygga och uppticka olaglig invandring,
gransdverskridande brottslighet, instrumentalisering av irreguljdr migration och
anvindande av irreguljir migration som vapen, for att bidra till ett effektivt
atervindande,

3. stodja den gemensamma viseringspolitiken for att sékerstilla en harmoniserad strategi
i frdga om snabbt utfirdande av viseringar och for att underlétta lagligt resande och
samtidigt forebygga migrations- och sdkerhetsrisker och frimja ett sdkert och vél
fungerande Schengenomrade.

I forordningen (artikel 5) ingdr bestimmelser om deltagande i unionsstodet for
Schengenassocierade ldnder.

I férordningen (artikel 6) foreskrivs dessutom om stdd till Litauens nationella och regionala
partnerskapsplan, som ska kompensera Litauen for uteblivna inkomster till f61jd av det sirskilda
arrangemanget for persontransitering mellan Kaliningrad och Ryssland.

I forordningen (artikel 7) foreskrivs ocksd om medel som ska anslés till medlemsstaterna for
driftskostnaderna for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (ETIAS). Enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 om inréttande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstind (ETIAS) och om éndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 ska driftskostnaderna
for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (ETIAS) tickas av intdkterna fran avgifterna
for resetillstand. I denna forordning faststélls regler for att tillgdngliggdra medlemsstaternas
respektive andelar av ETIAS-avgifterna sa att de kan técka sina relevanta driftskostnader.

I forslaget (artikel 8) faststélls dessutom bestimmelser som tillgdngliggdr gynnade och for
migrationstryck utsatta medlemsstaters respektive andelar av de ekonomiska bidrag som ingar
i den érliga solidaritetspool som inréttats genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering, om andring av forordningarna (EU)
2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphédvande av férordning (EU) nr 604/2013.

33 Unionsstodet for inre sikerhet (IS-forslaget)
Allmdnt
Syftet med forslaget till forordning &r att faststélla malen f6r och finansieringen av unionsstodet

for den inre sdkerheten for perioden 1 januari 2028-31 december 2034. Stodet syftar till att
sdkerstélla en hog nivé av inre sékerhet genom att hantera centrala sdkerhetshot, i synnerhet att



forebygga och bekdmpa grov och organiserad brottslighet, inbegripet bland annat terrorism,
véldsbejakande extremism, cyberbrottslighet, hybridhot och andra fientliga handlingar.

Forslaget till forordning bygger pa Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Fonden for inre sékerhet ((EU) 2021/1149), samtidigt som hénsyn tas till ny politisk utveckling
och behovet av ett lyhort bemétande av fordnderliga utmaningar som ror den inre sékerheten,
bade inom unionen och i samarbete med andra lander.

Forslaget bygger pé den strategi for EU:s inre séikerhet (Protect EU, COM(2025) 148 final) som
kommissionen antog i april 2025 och pé dess prioriteringar for att skapa ett sikrare Europa.
Strategin genomfor kommissionens politiska riktlinjer for 2024-2029 genom vilka EU har
atagit sig att skydda medborgarna fran olika brottshot som ocksa kan ha sitt ursprung utanfor
EU.

I forslaget beaktas att den geopolitiska kontexten i Europa har foréndrats avsevirt.
Sakerhetshoten ar alltmer globala och komplexa till foljd av brottslingars forméga att verka dver
grinserna, utnyttja sociala och ekonomiska skillnader och navigera mellan den fysiska och den
digitala vérlden. Samtidigt erbjuder ny digital teknik och artificiell intelligens storartade
mojligheter att forbattra brottsbekdmpningskapaciteten och den réttsliga kapaciteten och att
hantera dessa fordnderliga hot pa ett effektivt sétt.

Forutom att forebygga och bekdmpa grov och organiserad brottslighet, terrorism, extremism
och cyberbrottslighet dr avsikten att med stodet enligt forslaget ska stddjas bland annat dtgarder
for att hantera digitala och tekniska sdkerhetsutmaningar, onlinehot mot den kritiska
infrastrukturens motstandskraft, sdkerhetshot pd det maritima omradet, méanniskohandel,
smuggling av migranter, olaglig narkotikahandel, olaglig vapenhandel och penningtvétt for att
frimja atervinning av tillgdngar och for att bekdmpa ekonomisk brottslighet, miljobrott,
forfalskning av betalningsmedel och brott som skadar unionens ekonomiska intressen samt
atgiarder for att hjdlpa och skydda brottsoffer, skydda offentliga platser, hantera CBRN-E-
relaterade sdkerhetshot och hantera incidenter. Stddet bor forbéttra informationsutbyte mellan
relevanta aktorer, utbildning av personal, straffrittsligt samarbete och operativt
brottsbekdmpande samarbete.

Unionsstddet bor frimja en ansats som omfattar hela samhéllet i utvecklingen och
genomforandet av sdkerhetspolitiken, dar bade industrisektorn och civilsamhéllet deltar. Man
bor prioritera atgérder for att forbattra samordningen och samarbetet mellan polismyndigheter
och rittsliga myndigheter och andra behdriga myndigheter, med beaktande av samarbetet med
unionens byréer och organ.

Den inre sékerheten dr beroende av synergier och samstimmighet med relevant EU-politik
sdsom migration och grénsforvaltning, rittvisa och unionens yttre politik till stod for
tredjeldnder. Unionsstddet for den inre sdkerhetens yttre dimension bor forst och framst
tillhandahéllas genom instrumentet Europa i vérlden.

Enligt forslaget bor unionsstodet inte ticka verksamhet med anknytning till medlemsstaternas
visentliga uppgifter avseende upprétthallandet av lag och ordning och skyddet av den nationella
sdkerheten.



Malsdttning

I forslaget till forordning faststélls fyra mal for unionsstodet for inre sédkerhet (artikel 3). Med
stodet skulle forbattras:

1. kapaciteten att forebygga och bekédmpa grov och organiserad brottslighet bdde online
och offline, inbegripet terrorism, valdsbejakande extremism, radikalisering,
cyberbrottslighet, sexuella overgrepp mot och sexuell exploatering av barn samt
hybridhot, och att skydda medborgare och offentliga platser mot attacker,

2. kritiska entiteters motstdndskraft mot fientliga handlingar och hanteras
sdkerhetsrelaterade incidenter, risker och kriser, &ven med hjilp av interoperabla
kritiska kommunikationssystem,

3. informationsutbytet mellan och inom de behdriga myndigheterna och de berdrda
unionsorganen och unionsbyréerna samt, i forekommande fall, med tredjelénder,
internationella organisationer och privata parter,

4. det operativa brottsbekdmpande samarbetet, inbegripet gemensamma insatser, mellan
behoriga myndigheter nér det géller att forebygga och bekdmpa grov och organiserad
brottslighet bade online och offline, inbegripet terrorism, valdsbejakande extremism,
cyberbrottslighet, sexuella Overgrepp mot och sexuell exploatering av barn samt
hybridhot, och att skydda medborgare och offentliga platser mot attacker.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

AMI-forslaget grundar sig pé artikel 78.2 samt artikel 79.2 och 79.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Pa grundval av dessa réttsliga grunder beslutar
Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet om atgirder
om ett gemensamt europeiskt asylsystem och en gemensam migrationspolitik, och om atgarder
for att stimulera och stodja medlemsstaternas verksamhet for att frimja integrationen av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa deras territorium; dessa far dock inte omfatta
nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

BMV-forslaget grundar sig pa artikel 77.2 samt artikel 79.2 ¢ och d i EUF-fordraget.
Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta
om sérskilt faststillda &tgdrder som ror grianskontroll samt asyl- och invandringspolitik,
inbegripet olaglig invandring samt forebyggande och intensifierad bekdmpning av
ménniskohandel.

[S-forslaget grundar sig pé artikel 82.1, artikel 84 och artikel 87.2 i EUF-fordraget. Med stod
av de tva forstnimnda réttsliga grunderna ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, besluta om sérskilt faststillda atgérder som ror réttsligt
samarbete inom unionen pa straffrittens omride. De regler som grundar sig pa artikel 82.1 i
EUF-fordraget utgér minimireglering, och deras antagande hindrar inte medlemsstaterna fran
att upprétthalla eller infora ett hdgre skydd for enskilda. Enligt artikel 84 i EUF-fordraget kan
atgirder for att uppmuntra och stodja medlemsstaternas atgirder nér det géller att forebygga
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brottslighet inte omfatta nidgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar. Enligt artikel 87.2 i EUF-fordraget kan Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva sérskilt om atgdrder som ror
polissamarbete.

Rédet fattar beslut om att anta forslagen med kvalificerad majoritet. Alla forslag grundar sig,
sdsom ndmnts ovan, pa bestimmelserna i femte avdelningen i tredje delen av EUF-fordraget
om ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa. Foljaktligen faststdlls tillimpningen av
forordningen pa Danmark och Irland i protokoll nr 21 och nr 22 som édr fogade till fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Danmark deltar séledes inte i antagandet av atgérderna, medan Irland kan besluta
separat om att delta.

De rittsliga grunderna faststills utifran forslagets syfte och innehéll. I princip bor endast en
rattslig grund anvéndas, som valts utifran rittsaktens huvudsakliga syfte och innehall. Att
anvinda flera réttsliga grunder ter sig dock motiverat i fraga om de aktuella forslagen, eftersom
de foreslagna rittsakterna kan anses ha flera samtidiga syften och flera bestandsdelar, av vilka
ingen verkar vara underordnad eller endast av indirekt betydelse i forhallande till de andra.

En kombination av réttsliga grunder forutsétter ocksa ett enhetligt beslutsférfarande i radet.
Detta villkor uppfylls for samtliga forslag, eftersom radet enligt alla de foreslagna réttsliga
grunderna fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets preliminéra standpunkt dr de foreslagna réttsliga grunderna korrekta.
Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen pa de
omraden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en étgérd endast om och i den mén som
malen for den planerade dtgirden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna,
och dérfor, pé grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés
pa unionsniva.

Malen for forslaget kan inte uppnéas av medlemsstaterna sjélva, eftersom utmaningarna till sin
natur dr grénsdverskridande och inte begrénsade till enskilda medlemsstater eller till en
undergrupp av medlemsstater. Enligt kommissionen skapar unionsstddet mervéirde genom att
fraimja ett gemensamt tillvigagéngssétt i alla medlemsstater vid genomforandet av EU:s
regelverk och genom att frimja samarbete mellan medlemsstaterna i grédnsoverskridande frégor.
Partnerskapsfonden genomfors genom delad forvaltning, dér kommissionen dverfor uppgifter
som ror den strategiska planeringen och genomfOrandet av anvdndningen av medlen till
medlemsstaterna. Delad forvaltning syftar till att sdkerstélla att besluten fattas sd néra
medborgarna som mojligt.

Enligt statsrddets prelimindra bedomning dr forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Unionsstodet inom omradena grénssikerhet, viseringspolitik, migration och inre sikerhet bor
koncentreras till dtgdrder dér unionens insatser kan ge ett storre mervérde &n de atgérder som
medlemsstaterna genomfor pa egen hand.
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Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen far unionens atgérder till innehall och form inte 6verskrida det
som &r nddvéndigt for att uppnd malen. Forslagen till forordningar dr forenliga med
proportionalitetsprincipen, eftersom de inte gér utdver vad som dr nddvéndigt for att uppné de
faststdllda mélen. Enligt kommissionen stdr malen och unionens stdd for att uppna dem i rétt
proportion till vad som efterstrivas med unionsstodet.

Enligt statsradet ar forslagen forenliga med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Som en del av beredningen av forslaget till forordning om att inrdtta partnerskapsfonden
(COM(2025) 565 final/2) har kommissionen utarbetat en konsekvensbedomning didr den
bedomer effekterna av helheten som ror partnerskapsfonden. Denna konsekvensbedoémning
behandlas i en separat skrivelse av statsradet.

5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningar &r direkt tillimplig rétt i alla medlemsstater. Bestimmelser om det nationella
genomforandet av fonderna inom omrédet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027
finns i lagen (1125/2021) och statsradets forordning (119/2022) om fonderna inom omradet for
inrikes fragor. Enligt bedomning forutsétter de nya forordningarna éndringar i den nationella
lagstiftningen. Behovet av &ndringar bedoms med beaktande av helheten i1 forslaget till
forordning om partnerskapsfonden. Lagstiftningséndringarna genomfors —efter  att
forordningarna har antagits, men innan den nya programperioden inleds. En mer detaljerad
bedomning av forslagens konsekvenser utkristalliseras i takt med att det nationella
beredningsarbetet fortskrider. Forslagens konsekvenser kommer ocksa att analyseras under det
fortsatta beredningsarbetet i radets arbetsgrupp.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Finansieringen inom omradet for inrikes fragor for perioden 20282034 ingér i kommissionens
forslag till flerarig budgetram for 2028-2034. De ekonomiska konsekvenserna kommer att
preciseras som en del av de dvergripande forhandlingarna om den flerariga budgetramen, och
det slutliga resultatet blir klart forst nir forhandlingarna har avslutats.

I beredningen av den flerariga budgetramen anges beloppen i fasta priser enligt 2025 ars niva.
I sitt forslag till flerarig budgetram for 2028-2034 foresladr kommissionen totalt 53 miljarder
euro 1 finansiering for migration och grénskontroll, varav 31 miljarder euro till
partnerskapsplaner och 22 miljarder euro till en sé kallad EU-facilitet, som kommissionen far
anvinda efter eget gottfinnande for oforutsedda utgifter. Den foreslagna finansieringen
uppskattas vara nistan tre ganger sa stor som anslagen i den flerdriga budgetramen for 2021—
2027 (20 miljarder euro) och utgora cirka 1,85 procent av den foreslagna totala EU-budgeten.

Forslagen till forordningar om inrikes fragor utgdr en del av partnerskapsfonden, men till

skillnad fran den 6vriga helheten har kommissionen foreslagit riktade ekonomiska bidrag for
dessa forordningsforslag. Enligt forslagen till forordningar om inrikes fragor skulle
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finansieringen som riktas till partnerskapsplanen fordelas enligt foljande: 1) gransforvaltning
och viseringspolitik (BMV) 13,773 miljarder euro, 2) asyl, migration och integration (AMI)
10,713 miljarder euro och 3) inre sékerhet (IS) 6,123 miljarder euro. Fordelningen av EU-
faciliteten mellan sektorer har inte faststillts i forslagen till forordningar.

Kommissionen offentliggjorde den 17 juli 2025 den landspecifika fordelningen av
partnerskapsfonden. Enligt kommissionen &r Finlands andel inom omradet for inrikes fragor 1,4
miljarder euro, vilket motsvarar 4,7 procent av totalfinansieringen fOr migration och
granskontroll. Det ldgsta nationella bidraget som krivs for att ticka kostnaderna for de atgirder
som ska finansieras regleras i forslaget till forordning om partnerskapsfonden. Det foreslagna
lagsta nationella bidraget for finansieringen av inrikes fragor &r hogre d4n under den nuvarande
programperioden.

53 Ovriga konsekvenser

Kommissionens forslag till forordningar innebér att finansieringen inom omréadet for inrikes
frdgor dven i den kommande flerariga budgetramen kommer att bygga pd delad forvaltning
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Till skillnad fran tidigare kanaliseras
finansieringen inom omradet for inrikes frdgor inte genom separata fonder, utan som en del av
partnerskapsfonden. I kommissionens beddmningar har det konstaterats att den nuvarande
finansieringsstrukturen dr sa komplex att den i hog grad har forsvarat genomforandet av bade
nuvarande och tidigare EU-program samt begransat deras effektivitet. Kommissionens forslag
syftar till att gora forvaltningen av unionsstodet mer flexibel genom att férenkla genomforandet
av stddet och bland annat 6ka resultatfokuseringen.

Effekterna av den nya finansieringsstrukturen pa den nationella forvaltningen och det nationella
genomforandet utreds i1 takt med att den nationella beredningen och beredningen i radets
arbetsgrupp fortskrider.

Unionsstddet bor bidra till att sédkerstilla konsekvens, samstimmighet, synergier och
komplementaritet mellan unionens interna och externa politik.

Synergierna mellan det stod som beviljas inom ramen for instrumentet Europa i vérlden och det
stod som beviljas enligt de forslag till forordningar som nu behandlas &r sérskilt betydelsefulla
for att forbéttra grinssdkerheten, genomfora atgirder for att forebygga irreguljir migration och
sdkerstélla den inre sdkerheten. Nar det giller den yttre dimensionen betonas i forslaget behovet
av att sdkerstélla samordning, synergier och hivstangseffekter mellan unionens externa bistdnd
och det stdd som beviljats enligt de forslag till forordningar som nu behandlas.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
rittigheterna och de miinskliga riittigheterna

Enligt kommissionen kommer unionsstodet att genomforas i enlighet med Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna och i enlighet med réttsstatsprincipen, sddan den
faststélls 1 artikel 2 a i forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Enligt forslagen till férordningar
ska alla atgédrder som stods med unionsstod enligt férordningen genomforas i enlighet med de
rattigheter och principer som faststills i unionens regelverk och i Europeiska unionens stadga
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om de grundlaggande rattigheterna, och de ska dven Gverensstimma med de internationella
ataganden som foljer av de internationella avtal som unionen och medlemsstaterna &r parter i.

Den foreslagna regleringen har ingen sdrskild betydelse for Finlands grundlag och den
begrénsar inte tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna eller de ménskliga
rattigheterna.

7 Alands behorighet

Landskapet Aland svarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter i den mén
drendet hor till dess behorighet. Fordelningen av lagstiftningsmakten mellan riket och
landskapet regleras genom sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Bestimmelser om
landskapets lagstiftande makt finns i 18 § och om rikets lagstiftande makt i 27 och 29 § i lagen.

Alands landskapsregering har enligt 59 b § i sjilvstyrelselagen ritt att genomfora EU-politik i
landskapet Aland inom de sektorer dir landskapet har lagstiftningsbehérighet.

I samband med beredningen av det nationella genomférandet av fonderna inom omréadet for
inrikes fragor for programperioden 2021-2027 har det bedomts att nir det géller fonden for inre
sdkerhet har landskapet lagstiftningsbehorighet med stod av 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen
i frdga om allmén ordning och sdkerhet med de undantag som ndmns i sjalvstyrelselagen samt
i fraiga om brand- och ridddningsvdsendet. Niar det giller asyl-, migrations- och
integrationsfonden har landskapet bedomts ha lagstifiningsbehdrighet i friga om frimjande av
den integration som sker i landskapet. Denna lagstiftningsbehdrighet har i samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagarna ansetts kunna hirledas ur 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och
23 punkten i sjilvstyrelselagen, vilka géller landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrdttningar, kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och
laroavtal, niringsverksamhet och frimjande av sysselséttningen. Darfor anses landskapet ha
lagstiftningsbehorighet i fraga om de huvudsakliga integrationséatgirder som riktas till flyktingar
eller andra invandrare som tagits emot av kommuner i landskapet. Instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik géiller gransforvaltning och visering och hor
darfor helt och hallet till rikets behorighet. Enligt statsradets preliminira uppfattning motsvarar
kommissionens forordningsforslag till sitt innehall fonderna for programperioden 2021-2027
nér det giller landskapets behorighet. Behorighetsfordelningen kommer att ses 6ver ndrmare
under forhandlingarna i takt med att innehallet preciseras.

Under den nuvarande programperioden har de uppgifter som ansvarig myndighet och
revisionsmyndighet som hér till landskapet Aland och som foljer av de nationella programmen
inom omradet for inrikes fradgor Overforts till Inrikesministeriet genom en
overenskommelseforordning (839/2022). Under den nuvarande programperioden deltar
landskapet Aland i genomforandet av de nationella programmen.

Eftersom avsikten é&r att finansieringen av inrikes frdgor ska ingé i partnerskapsfonden under
programperioden 2028-2034, kommer arrangemangen for landskapet Aland att bedomas i
samband med beredningen av partnerskapsfonden.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter
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Det &r dnnu inte ként vilket utskott i Europaparlamentet som kommer att vara ansvarigt for
forslaget till forordning.

Behandlingen av forslagen inleddes i radets ad hoc-arbetsgrupp den 2 september 2025. De
ovriga medlemsstaternas officiella stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

9 Den nationell behandlingen av forslaget

Forslagen till férordningar och det tillhérande utkastet till statsradets skrivelse har behandlats
vid ett gemensamt mote den 22 oktober 2025 i sektionen for invandrar-, asyl- och
integrationsarenden (sektion 6) och sektionen for réttsliga och inrikes fragor (sektion 7), som
lyder under kommittén for EU-drenden. Forslagen behandlades ocksa i MFF-ledningsgruppen
den 28 oktober 2025.

Forslagen till forordningar och utkastet till statsradets skrivelse som géller dem behandlades i
EU-ministerutskottet den 7 november 2025.

Statsradet har tidigare lamnat en E-utredning om MFF-helheten, E 73/2025 rd, den 19 september
2025.

10 Statsridets standpunkt

Finlands stindpunkter i friga om helheten for den flerdriga budgetramen framfors i E-
skrivelsen E 73/2025 rd, diir det bland annat konstateras foljande:

Den totala nivd som kommissionen foreslar dr for hog. 1 enlighet med regeringsprogrammet
anser Finland att EU-budgeten ska hallas pa en skélig niva for att undvika att Finlands
nettobidrag okar. Finland anser att det ar viktigt att den kommande budgetramen ses Gver som
en helhet.

Finland anser det nodvindigt att prioritera fokusomradena i EU-finansieringen och betonar
vikten av att utviardera Finlands mal pa ett 6vergripande och strategiskt sétt. Det dr nodvandigt
att hitta en nivad som inte oskéligt 0kar var betalningsborda, men som mdjliggor viktiga
prioriteringar, sdsom att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och sékerstéller att vi erhaller
den finansiering som é&r viktigast for oss, sdsom jordbruksfinansieringen.

De allméinna prioriteringar i forslaget till budgetram som kommissionen for fram &r virda att
understddja och stdimmer Overens med Finlands EU-nyckelmal. Finland betonar att
finansieringen 1 hogre grad ska riktas till de viktigaste politiska prioriteringarna, sdsom
stirkandet av forsvaret och konkurrenskraften.

Sarskild vikt bor fastas vid Finlands unika stdllning som en stat vid unionens Ostra yttre grins
och samtidigt som nettobidragsgivare i EU.

Finland anser att det dr viktigt att man i budgetramen beaktar det sirskilda ldget i Finlands Ostra

yttre grénsregioner, som foljer av den fordndrade sékerhetsmiljon och de socioekonomiska
utmaningar som den indirekt medfor.
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For Finland ar det viktigt att sékerstilla att det bidrag som kommissionen foreslér for Finlands
del inom fonderna for inrikes fragor tryggas och genomfors flexibelt och pa ett sétt som stoder
gransregionernas livskraft.

Finland anser att EU-finansieringen for migrationen sérskilt ska fokusera péd att stirka
granssidkerheten men ockséa pa intern migrationshantering och den yttre dimensionens behov, i
synnerhet effektivare atersdndande och utveckling av innovativa l6sningar.

Finland anser att det dr &ndamalsenligt att finansieringen av migrationshanteringen under den
kommande budgetramperioden kan utnyttjas pa ett maéngsidigt satt  for
granssikerhetsinvesteringar.

Finland stoder kommissionens forslag att stirka betydelsen av de yttre landgrinsernas langd
som kriterium for férdelning av medel.

Finland stdder kommissionens forslag att 6ka andelen finansiering for forsvar (inkl. militir
rorlighet), krisberedskap och grinssdkerhet i den kommande budgetramen.

En enda nationell plan for de olika fonderna kan bidra till synergieffekter mellan olika
politikatgérder. Andamalsenligheten och konsekvenserna av de ménga detaljerna i den
nationella planen ska utredas och beddmas ndrmare senast i samband med behandlingen av
sjdlva forfattningsforslagen.

I frdga om den finansiering som ingér i NRP-fonden 4r det nodvéndigt att utreda vad som avses
med flexibel anvindning av finansieringen och anvindning av finansieringen for de mal som
faststéllts i olika forslag till forordning.

Finland stoder kommissionens mél att genom instrumentet Europa i vérlden stérka kopplingen
mellan EU:s inre och yttre atgirder och pa séa sitt ytterligare stirka EU:s konkurrenskraft,
ekonomiska sékerhet och strategiska autonomi. Dessutom bor man sékerstélla att instrumentet
Europa i vérlden ocksa stoder unionens mal i friga om sdkerhet och migrationens yttre
dimension.

Om helheten

Statsradet ser Over detaljerna i kommissionens forslag som en del av den Overgripande
budgetramen och preciserar sin stindpunkt i och med forhandlingarna framskrider. Finlands
slutliga stindpunkter bildas pa basis av den helhet som utarbetas i férhandlingarnas slutskede
med hénsyn till det som dr bast for Finland.

Det tas separat stéllning till dimensioneringen av finansieringen for kommissionens forslag i
samband med forhandlingarna om budgetramen.

Statsradets stindpunkter till forslaget om partnerskapsfonden framfors i skrivelsen U
xx/2025 rd, dir foljande anteckningar ir visentliga med tanke pa de nu aktuella
forslagen:

Statsrddet anser att en tillricklig nationell delfinansiering &r viktig for ett effektivt
genomforande av EU-finansierade program.

Statsradet anser att det med tanke pa finansieringen av inrikes fragor dr viktigt att fortsitta med
EU:s fullstindiga operativa ekonomiska stod i enlighet med den nuvarande programperioden
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till de myndigheter som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter som utférs till formén for
unionen.

Statsradets standpunkter ovan kompletteras med denna U-skrivelse pa foljande sitt:

Statsradet anser att det inte heller framdver bor forutsittas nationell medfinansiering for den
medlemsstatsvisa  finansieringen av interna  Overforingar, solidaritetspoolen och
vidareboséttning.

Unionsstiodet for asyl, migration och integration (AMI-forslaget)
Statsradet instimmer i kommissionens uppfattning om malen for forslaget till forordning.

Statsradet framhdver behovet av att beakta den forandrade geopolitiska situationen, omfattande
migration och anvéndningen av migration som ett vapen i hanteringen av migrations- och
asylfragor.

Det dr viktigt att fonden kan stdodja atgérder genom vilka medlemsstaterna utvecklar och
harmoniserar sin asylpolitik i enlighet med skyldigheterna i EU-lagstiftningen. Utvecklingen av
ett gemensamt europeiskt asylsystem med stdd fran fonden effektiviserar systemets funktion
dven i situationer dar det utsétts for sdrskilda péafrestningar.

Statsradet anser det sérskilt positivt att forbéttring av atervéindande och &tertagande samt
bekédmpning av instrumentaliserad migration och anvindning av migration som ett vapen finns
bland maélen i forslaget till forordning. I frdga om atervindande betonar statsradet vikten av att
anvindningen av fonden ér tillrickligt flexibel for att olika atgédrder som framjar atervéindande
ska kunna utvecklas och stddjas. Finansiering bor kunna beviljas ocksé till atgirder som
genomfors i tredjeldnder och som har en fraimjande effekt pa atervindande och bekdmpning av
irreguljar migration. For tredjelédnder faststdlls kriterier enligt de grundlidggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna sé att de tryggar tillgodoseendet av rittigheterna pa
en etablerad niva av internationell rétt.

Statsradet anser det motiverat att forslaget till forordning ticker den yttre dimensionen av
unionens gemensamma asyl- och migrationspolitik och att &atgérder i tredjeldnder kan
genomforas med stdd av unionen, nidr den huvudsakliga grunden for atgirderna dr unionens
intressen och mal inom dessa politikomraden. Statsrddet faster avseende vid att det
huvudsakliga finansieringsinstrumentet for den externa verksamheten &r instrumentet Europa i
virlden och anser att det &r viktigt att arbetsférdelningen mellan olika finansieringsinstrument
ar tydlig.

Statsradet anser det relevant att malen for det foreslagna forordningsforslaget ska omfatta
utveckling av hanteringen av laglig migration i enlighet med de behov som medlemsstaterna
faststdllt, med beaktande av en d&ndamalsenlig tillgang till kompetens och nationella behov. I
forordningsforslagets mal ska man samtidigt beakta bekdmpningen av utnyttjande av laglig
migration, missbruk och sékerhetshot.

Statsradet anser att det foreslagna malet att stodja den inledande fasen av integrationen &r
viktigt, men framhédver behovet av att sdkerstilla effektiviteten i integrationsatgarderna under
bosittningsfasen och undvika Overlappningar mellan olika finansieringsinstrument. I detta
avseende dr kommissionens strdvan att harmonisera forvaltningen av fonderna och stirka
synergierna vard att stodjas.
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Statsradet anser det viktigt att det ekonomiska stodet for vidarebosittning fortsétter att
finansieras med unionens medel under den kommande programperioden pa samma sitt som nu,
dven for de medlemsstater som inte deltar i unionens planer for vidareboséttning och inresa av
humanitéra skal.

Unionsstod for Schengenomrddet, for den europeiska integrerade grinsforvaltningen och for
den gemensamma viseringspolitiken (BMV-forslaget)

Statsradet anser att vid allvarliga grianssdkerhetssituationer ska stodet kunna inriktas sérskilt pa
att skydda de yttre granserna, bekédmpa sikerhetshot, svara pa omfattande paverkansinsatser och
forhindra vidareforflyttning utan att &ventyra omrddet for fri rorlighet. Vidare bor det
sdkerstiéllas att unionsstodet till den gemensamma viseringspolitiken frimjar konkurrenskraft,
niringsverksamhet och smidigt lagligt resande. Lika viktiga i stodet till viseringspolitiken &r
mal som ror sdkerhet och forebyggande av missbruk, sasom att motverka risker kopplade till
migration och asylprocesser.

Grénssidkerhetssystemet bor dven framover bygga pa att medlemsstaternas bér det primira
ansvaret for overvakningen av sina yttre gransavsnitt. Unionsstodet bor sarskilt stirka de yttre
gransstaternas kapacitet att skydda grénserna och bekédmpa irreguljar migration vid unionens
gemensamma yttre grénser.

Driftskostnaderna for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (ETIAS) tdcks med
intdkterna fran avgifterna for resetillstind. Statsrddet anser det viktigt att det i denna forordning
faststélls regler for hur medlemsstaterna far tillgang till de andelar av ETIAS-avgifterna som &r
avsedda att tdcka deras driftskostnader, samt detaljerade regler for de fall dd medlemsstaternas
totala driftskostnader under ett visst ar overstiger de tillgingliga intdkterna fran ETIAS-
systemet.

Unionsstiodet for inre sikerhet (IS-forslaget)

Statsradet instimmer i kommissionens uppfattning om malen for stddet for inre sdkerhet.
Strategin for EU:s inre sdkerhet utgdr en Overgripande ram som kan stddjas med unionens
finansiering for konkreta atgérder.

Statsradet anser det viktigt att den 6kade méangfalden av hot mot den inre sékerheten betonas i
kommissionens forslag till forordning. Statsradet betonar behovet av att beakta det fordndrade
geopolitiska ldget och dess inverkan pé kopplingarna mellan EU:s interna och externa sékerhet,
bland annat nir det géiller irreguljir och omfattande migration. Statsradet instimmer i
kommissionens beddmning att grov och organiserad brottslighet i allt hogre grad utnyttjar den
digitala virlden och den tekniska utvecklingen, och trdnger in i den lagliga ekonomin. Det &r
viktigt att inrikta unionsstodet pa att bekdmpa och avsloja dessa fenomen.

Statsradet stodjer malen i1 forslaget till forordning. Statsradet anser det positivt att forslaget,
utover de mal for den nuvarande finansieringsperioden som fortfarande ar relevanta, dven
innehéller nya aspekter som &r viktiga for Finland, sdsom instrumentalisering av migration och
maritima hot. Det &r ocksd bra att grinsoverskridande energisammanlénkningar,
kommunikationskablar, storningar i leveranskedjorna och utlindsk informationsmanipulering
ndmns sdrskilt i forslaget. Statsradet anser att listan Gver brottstyper och hot som ingar i
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forordningsforslagets mal, och vars forebyggande och bekdmpning frimjas med unionsstodet,
bor utdkas genom omnidmnande av bland annat narkotikahandel, korruptionsbekdmpning och
kringgéende av sanktioner.

Statsradet anser att det dr bra att unionsstodet kan anvéindas for att stirka resiliensen mot
hybridhot och for att hantera sékerhetsrelaterade storningssituationer.

Statsradet stodjer forslagets mal att forbdttra informationsutbytet och det operativa samarbetet
bade mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter och med unionens byraer.

Statsradet anser att finansieringen av de skyldigheter som foljer av genomforandet av EU-
lagstiftningen, sdrskilt utvecklingen av informationssystem p& EU-nivd, bor framgd av
forordningens mal.

Statsradet faster avseende vid att skyddet for brottsoffer, som &r ett finansieringsmél under den
nuvarande finansieringsperioden, inte ndmns bland forslagets mal. Statsrddet anser det viktigt
att utveckla brottsoffers rittigheter och stéllning, och understdder att skyddet av brottsoffers
rattigheter stirks som en del av atgérderna mot grov och organiserad brottslighet samt
ménniskohandel.

Statsradet faster avseende vid att aktdrerna inom den inre sdkerheten behandlas snévt i malen.
Enligt forordningen bor unionsstddet anvdndas for att forbereda sig pd hot mot den inre
sdkerheten genom en samhillsomfattande verksamhetsmodell. Statsradet anser att till exempel
definitionen av behoriga myndigheter i forordningsforslaget inte bor begrinsas till
brottsbekdmpande myndigheter. I friga om réttsvésendets myndigheter ska det sdkerstéllas att
tillimpningsomrédet omfattar hela straffprocessen dnda till verkstillighet av straff.
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