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SOPIMUS ENERGIAPERUSKIRJAA KOSKEVAN SOPIMUKSEN TULKINNASTA JA
SOVELTAMISESTA; ALLEKIRJOITUSVALTUUKSIEN MYONTAMINEN

Asian tausta

EU-tuomioistuin on vuonna 2018 antamassaan Achmea-ratkaisussa (C-284/16)
linjannut, ettd kahden EU-jdsenvaltion vilisen investointisuojasopimuksen
riiddanratkaisumenettely oli katsottava EU-oikeuden vastaiseksi. Vuonna 2021
antamassaan Komstroy-ratkaisussa (C-741/19) unionin tuomioistuin katsoi Achmea-
ratkaisun mukaisesti, ettd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen (SopS 35 ja
36/1998, jiljempéand myos “energiaperuskirja”) 26 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
mukaisen vélitystuomioistuimessa tapahtuvan riidanratkaisun on EU:n sisdisten
riitojen osalta katsottava olevan EU-oikeuden vastaista.

Komstroy-tuomiosta huolimatta vélitystuomioistuimet ovat edelleen hyvéksyneet
toimivallan ja antaneet tuomioita EU:n sisdisissd vidlimiesmenettelyissd perustuen
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan c alakohtaan. Tésté
on katsottu seuraavan riski EU:n perussopimusten ja energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen viélisesta ristiriidasta.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan riski oikeudellisesta
ristiriidasta riittdd tekemididn kansainvilisestd sopimuksesta unionin oikeuden
vastaisen. Téllaisen perussopimusten ja energiaperuskirjan vélisen ristiriidan riski
olisi sen vuoksi poistettava. Kyseisen riskin poistamista edistdisi sopimuksen
muodossa olevan kansainvélisen oikeuden vélineen hyvidksyminen, jossa
vahvistetaan kyseisen EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteisymmaérrys siitd, ettd
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26 artiklaa ei voida soveltaa EU:n sisdisten
valimiesmenettelyjen perustana.

Sopimuksen valmistelu

Komissio antoi 5.10.2022 tiedonannon (COM(2022) 523 final) koskien esitysté
jasenvaltioiden, EU:n ja Euratomin keskinéisesti sopimuksesta energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen tulkinnasta (jdljempénd myds ’sopimus” ja “tulkintasopimus”).
Sopimuksella on tarkoitus vahvistaa EU-tuomioistuimen mukainen linjaus
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tulkinnasta. Sopimusta valmisteltiin
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vuosina 2022-2024 useissa Euroopan komission jarjestamissi
asiantuntijakokouksissa, joissa jdsenvaltiot ovat olleet edustettuina virkamiestasolla.

Sopimuksen valmistelu ei kevéén ja kesdn 2023 aikana edennyt komission katsottua,
ettd valmistelussa on perusteltua odottaa energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
uudistamiseen (ks. eduskuntakirjelmidt E 23/2019 vp ja U 118/2022 vp) ja
sopimuksen irtisanomiseen (ks. eduskuntakirjelmit U 47/2023 vp ja UJ 8/2024 vp)
liittyvian EU-tason tilanteen selkeytymistd. Komissio on katsonut, ettd keskindinen
tulkintasopimus on korostetun tarpeellinen tilanteessa, jossa energiaperuskirjan
uudistamista ja sen sisdltdimdd niin kutsuttua REIO-lauseketta ei hyviksytal.
Komissio totesi 7.7.2023 julkaisemissaan EU:n ja Euratomin irtisanoutumista
energiaperuskirjasta ~ tehdystd  sopimuksesta  koskeneissa  pditds-  ja
suositusehdotuksissaan? jatkavansa neuvotteluja keskindisesté tulkintasopimuksesta.

Suomen kannat tulkintasopimuksen luonnokseen on médritelty U-kirjelmissd U
70/2023 vp, sekd U-jatkokirjeissd UJ 15/2024 vp ja UJ 18/2024 vp. Valtioneuvoston
yleisistunnossa  asetettiin ~ valtuuskunta  sopimusneuvotteluihin ~ 8.2.2024.
Valtuuskunnassa olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerid ja ulkoministerio.

Neuvottelut tulkintasopimuksesta saatettiin padtokseen péddneuvottelijatasolla
26.6.2024. Samanaikaisesti jasenvaltiot (pl. Unkari) ja unioni allekirjoittivat
poliittisluonteisen julistuksen EU-tuomioistuimen Komstroy-tuomion
oikeudellisista seurauksista. Julistuksen siséltd vastaa padosin tulkintasopimuksen
neuvottelutulosta.> Unkari antoi samana péivéna erillisen julistuksen, jonka mukaan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen mukaista investoijan ja valtion vilisten
riitojen ratkaisua vélitysmenettelyssd ei tulisi endd jatkossa soveltaa EU:n sisdisissd
tapauksissa. Unkari ei myodskédn ole liittyméssa tulkintasopimukseen.

Julistuksen ja keskindisen tulkintasopimuksen neuvottelutuloksen on keskeisiltd osin
katsottu olevan Suomen kannan mukaisia. Suomi on ndin ollen allekirjoittanut

1 Kyseisella lausekkeella sopimuksen soveltaminen sen kauttakultua, investointiriitojen ratkaisumenettelya,
valtioiden valista riidan ratkaisua, seka WTO:n ulkopuolisten kauppakumppaneiden kanssa kaytavaa kauppaa
koskevien maardysten osalta rajattaisiin pois alueellisten taloudellisen yhteistyon jarjestdjen sisalla. Kdytdnnossa
REIO-lauseke poissulkisi sopimuksen soveltamisen kyseisiltd osin EU:n sisdisesti.

2 Ehdotus neuvoston paatdkseksi unionin irtisanoutumisesta energiaperuskirjasta tehdysta sopimuksesta,
COM(2023) 447 final, Suositus neuvoston paatokseksi Euroopan atomienergiayhteisén energiaperuskirjasta
tehdysta sopimuksesta irtisanoutumisen hyvaksymisesta (COM(2023) 446 final).

3 Lausuma unionin tuomioistuimen asiassa Komstroy antaman tuomion oikeudellisista seurauksista ja
yhteisymmarryksesta energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen 26 artiklan soveltumattomuudesta EU:n sisdisten
valimiesmenettelyjen perustaksi, EUVL L/2121, 6.8.2024.
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julistuksen seka katsonut, etté tulkintasopimus voidaan hyvéksya unionin, Euratomin
ja Suomen puolesta (UJ 15/2024 vp; UJ 18/2024 vp).

Komissio antoi 2.7.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi
tulkintasopimuksen hyviksymisestd unionin puolesta (COM(2024) 257 final).
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausunnon 4.12.2024.
Euroopan parlamentti hyvéksyi kantansa ensimmaisessé késittelyssd 18.6.2025, ja
neuvosto hyvidksyi parlamentin kannan 8.7.2025. Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatds (EU) 2025/1904 energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen
tulkinnasta ja soveltamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymisestd unionin puolesta
annettiin  10.9.2025. Liséksi komissio antoi 2.7.2024 ehdotuksen neuvoston
paitokseksi sopimuksen hyviksymisestd Euroopan atomienergiayhteisén puolesta
(COM(2024) 256 final). Ehdotuksen kisittely paéttyi neuvostossa heindkuussa 2024,
eikd Euratomin ole tarkoitus tulla sopimuksen osapuoleksi.

Sopimuksen keskeinen sisilto ja tavoitteet

Sopimuksen osapuolet vahvistavat selkeyden vuoksi, etti ne ovat yhtd mieltd
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta ja ettd niiden
mukaan kyseisen sopimuksen 26 artiklaa ei voida eikd ole koskaan voitu kéyttaa
oikeusperustana EU:n siséisille vélimiesmenettelyille. Yhteisymmaérrys perustuu

a) Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinta, jonka mukaan energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen 26 artiklaa ei sovelleta eiké sitd olisi koskaan pitdnyt soveltaa
EU:n sisdisten vélimiesmenettelyjen perustana; ja

b) Lissabonin sopimuksen hyvédksyneen hallitustenvilisen  konferenssin
paitosasiakirjaan liitetyssd julistuksessa N:o 17 mainittu unionin oikeuden
ensisijaisuus  kansainvilisen oikeuden  sddntond, jolla  sddnnelldén
normiristiriitoja niiden keskindisissd suhteissa, minkd vuoksi energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen 26 artiklaa ei misséén tapauksessa voida eikd ole koskaan
voitu soveltaa EU:n sisdisten vilimiesmenettelyjen perustana.

Vastaavasti energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 47 artiklan 3 kohdan mukaista
raukeamislauseketta ei voida soveltaa EU:n sisdisiin vélimiesmenettelyihin.
Kyseinen tulkinta ei kuitenkaan rajoita energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
muiden méérdysten tulkintaa ja soveltamista siltd osin kuin ne koskevat EU:n siséisid
suhteita.

Sopimuksen johdannossa todetaan lisdksi, ettd riidan osapuoli voi halutessaan aina
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti saattaa jonkin sopimuksen osapuolen ja toisen
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sopimuspuolen investoijan véliset riidat toimivaltaisten tuomioistuinten tai
hallintotuomioistuinten ratkaistavaksi, jollei riidoissa pédstd sovintoratkaisuun.
Kyseinen oikeus taataan muun muassa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistetuilla yleisilld oikeusperiaatteilla ja perusoikeuksien kunnioittamisella.

Neuvottelujen aikana sopimustekstii muutettiin vastaamaan ldhemmin EU-
tuomioistuimen tulkintaa siltd osin, ettd sopimus on rajattu koskemaan
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26 artiklan mukaisia vdlimiesmenettelyja,
komission ehdotuksen mukaisen sopimusluonnoksen kohdistuttua
energiaperuskirjasta tehtyyn sopimukseen kokonaisuudessaan.

Sopimus koskee sellaisen sopimuksen, joka sisdltdd lainsdddédnnén alaan kuuluvia
médrdyksid, tulkintaa ja soveltamista. Sopimuksen voidaan ndin ollen katsoa
edellyttdvin eduskunnan hyvidksyntdd, silld se koskisi Suomen kansainvilisten
velvoitteiden laajuutta (U 70/2023 vp). Hallituksen esitys sopimuksen
hyviaksymisestdi ja sen lainsddddnndn alaan  kuuluvien  maédrdysten
voimaansaattamisesta annetaan eduskunnalle sopimuksen allekirjoittamisen jélkeen.

Sopimuksen allekirjoittaminen ja voimaantulo

Sopimus tulee allekirjoitettavaksi joulukuussa 2025.

Sopimus on ratifioitava tai hyviksyttiva. Osapuolet tallettavat ratifioimis- tai
hyviksymiskirjan sopimuksen tallettajana toimivan Euroopan unionin neuvoston
paisihteerin huostaan.

Sopimus tulee voimaan 30 kalenteripdivdn kuluttua paivdstd, jona tallettaja
vastaanottaa toisen ratifioimis- tai hyviksymiskirjan. Kunkin sellaisen osapuolen
osalta, joka ratifioi tai hyvéksyy sopimuksen 1 kohdan mukaisen voimaantulon
jélkeen, sopimus tulee voimaan 30 kalenteripdivdn kuluttua kyseisen osapuolen
ratifioimis- tai hyviaksymiskirjan tallettamispdivasta.

Sopimukseen ei voi tehdéd varaumia.

Toimivalta
Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa
tehtdvien péaitosten kansallisesta valmistelusta ja padttdd niihin liittyvistd Suomen
toimenpiteistd, jollei pédédtds vaadi eduskunnan hyvéksymistd. Valtioneuvoston
yleisistunto kisittelee ja ratkaisee valtioneuvoston ohjesdannon (VNOS) 3 §:n 9
kohdassa mainitut EU:ssa péétettavit asiat seka niihin sisdlloltddn ja vaikutuksiltaan
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rinnastettaviin asioihin liittyvét toimenpiteet, jos ne edellyttavit valtioneuvoston
paatosta.

EU:n toimivaltaan muodollisesti kuulumattomia, mutta unioniasioihin sisilloltddn ja
vaikutuksiltaan rinnastettavia asioita voivat olla esimerkiksi EU:n puitteissa tehtavét
sopimukset, johon vain osa jidsenvaltioista tulee osapuoleksi. EU:ssa padtettdvain
asiaan (VNOS 3 §:n 9 kohta) rinnastetaan myds EU-kytkenndn johdosta
valtiosopimus, jonka tekeminen sallitaan tai jonka tekemiseen jédsenvaltio
velvoitetaan EU-sdddoksessd tai -sopimuksessa. Tillaiseksi katsotaan myds
sopimus, joka perustuu EU:n sdddoksessd olevaan mekanismiin, jolla oikeutetaan
jasenvaltio neuvottelemaan ja tekeméan sopimus EU:n toimivallan alalla.

Tulkintasopimuksessa on kysymys sellaisesta unionin asioihin sisdlloltddan ja
vaikutuksiltaan rinnastettavasta asiasta, joka kuuluu perustuslain 93 §:n 2 momentin
ja VNOS 3 §:n 9 kohdan mukaisesti valtioneuvoston toimivaltaan. Sopimus tehdidin
EU:n puitteissa ja sen tarkoituksena on vahvistaa Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskiytdnnon mukainen tulkinta energiaperuskirjan 26 artiklasta. Tastd seuraa,
ettd sopimuksen allekirjoitusvaltuuksien —myontdmisestd ja  eduskunnan
hyviksymisen jidlkeen sopimuksen hyvidksymisestd péadttdd valtioneuvoston
yleisistunto.

Esitys
Esitetdédn, ettd valtioneuvoston yleisistunto valtuuttaa Suomen pysyvén edustajan
Euroopan unionissa, suurldhettilds Jori Arvosen tai hdnen estyneend ollessaan
pysyvan edustajan sijaisen, ulkoasiainneuvos Lauri Hirvosen allekirjoittamaan
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta tehdyn
sopimuksen.
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