Muistio 1(17)

1‘.’,“"5 Ympdristéministerio

{‘% M!Ii'g‘)ministeriet )

,.i Ministry of the Environment 9.10.2025 VN/4105/2025
Neuvotteleva virkamies Sami Rinne

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi kiintean betoniaseman ja
betonituotetehtaan ymparistonsuojeluvaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 Paaasiallinen sisalto

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella muutettaisiin kiintedn betoniaseman ja
betonituotetehtaan ymparistonsuojeluvaatimuksista annettua valtioneuvoston asetusta (858/2018,
jaliempana betoniasema-asetus).

Asetuksessa selvennettaisiin betoniaseman ja betonituotetehtaan omassa toiminnassa syntyvan
ylijgamabetonin murskausta koskevaa saantelya siten, etta murskaus voitaisiin suorittaa osana
laitoksen toimintaa muutoin koskevaa rekisterdintia, jos murskattava ylijgamabetonin maara on
enintaan 20 000 tonnia vuodessa. Lisaksi tasmennettaisiin muun muassa vaatimuksia betonin
murskauksesta aiheutuvan pdlyamisen ja melun rajoittamisesta seka lisattaisiin sdannokset
ylijgamabetonin varastointia ja murskaamista koskevien tietojen toimittamisesta rekisteroinnin ja
vuosiraportoinnin yhteydessa. Lisaksi betoniasema-asetuksesta poistettaisiin velvollisuus kasitella
Oljyiset hulevedet Oljynerottimessa, jos nama vedet johdetaan umpisailioon.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain (527/2014) 9 §:n ja 10 §:n nojalla. Asetuksen
ehdotettaisiin tulevan voimaan 1.1.2026.

2 Perustelut
2.1. Asian tausta

Ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaan ympariston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla
toiminnalla on oltava ymparistolupa. Ymparistdlupaa edellyttavat toiminnat on lueteltu lain
litteessa 1. Ymparistonsuojelulain 116 §:ssa saadetaan toiminnan rekisterdinnista
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Rekisteroditavat toiminnat on lueteltu lain liitteessa 2.
Tallaisesta toiminnasta on tehtava rekisterointi-ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten.

Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat siirrettiin ymparistolupavelvoitteen piirista
rekisterdintimenettelyyn ymparistonsuojelulain muutoksella 437/2017, joka tuli voimaan 1.9.2017
(lain liitteen 2 kohta 8). Lain muutokseen liittyvan siitymasaannéksen mukaan kiinteat
betoniasemat ja betonituotetehtaat sailyvat kuitenkin luvanvaraisina siihen saakka, kunnes niita
koskeva lain 10 §:n nojalla annettavat valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Betoniasema-
asetus tuli voimaan 1.1.2019. Asetusta on tullut soveltaa kaikilla betoniasemilla ja
betonituotetehtailla 1.1.2025 alkaen. Lain 437/2017 siirtymasaanndksen mukaan toimintaa
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koskeva ymparistdlupa raukeaa, kun asetus tulee sovellettavaksi ja toimivaltaisen
ymparistonsuojeluviranomaisen on talloin rekisteroditava toiminta ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan ja ilmoitettava tasta toiminnanharjoittajalle. Rekisterdinti-ilmoituksen sisallosta
saadetaan tarkemmin betoniasema-asetuksen 3 §:ssa.

Kiintea betoniasema ja -tuotetehdas voi sailya tamankin jalkeen ymparistdluvanvaraisena
ymparistonsuojelulain 30 §:n nojalla. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saadetaan, etta toiminta
edellyttda ymparistélupaa, jos se on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Pykalan 1 momentin 2
kohdan mukaan ymparistdlupa tarvitaan, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettu seuraus. Lain 27 §:n 2 momentissa ovat vesiston ja pienten vesien (ojan, lahteen tai
noron) pilaantumiseen seka eraista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1
momentin tarkoittamaan kohtuuttomaan naapuruushaittaan liittyvat luvanvaraisuusperusteet.
Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadetaan rekisterditdvan toiminnan luvanvaraisuudesta 28 §:n
perusteella, kun toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakayttéon soveltuvalle
pohjavesialueelle.

Ammatti- ja laitosmainen jatteenkasittely puolestaan vaatii ymparistdnsuojelulain nojalla
ymparistoluvan (YSL liite 1 taulukko 2 kohta 13 f). Jatedirektiivin (2008/98/EY) 24 artiklassa
saadetaan jasenvaltioille mahdollisuudesta myontaa laitoksille tai yrityksille poikkeus 23 artiklan 1
kohdassa saadetysta luvanvaraisuutta koskevasta vaatimuksesta seuraavien toimien osalta: a)
niiden oman vaarattoman jatteen loppukasittely tuotantopaikalla; tai b) jatteen hyddyntaminen.
Direktiivin 25 artiklassa asetetaan tarkemmat poikkeuksia koskevat edellytykset. Jasenvaltion on
vahvistettava kunkin toimintotyypin osalta yleiset saannot, joissa maaritelldaan poikkeuksen
soveltamisalaan kuuluvan jatteen lajit ja maarat seka kaytettava kasittelymenetelma. Naiden
saantdjen on oltava sellaiset, etta varmistetaan jatteiden kasittely 13 artiklan mukaisesti.
Poikkeusmahdollisuudesta saadetaan kansallisesti ymparistonsuojelulain 32 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan ymparistolupaa ei tarvita muuhun kuin pykalan 1 momentissa mainittuun liitteen 1
taulukossa 2 olevaan 13 kohdassa tarkoitettuun jatteiden hydodyntamiseen taikka muiden kuin
vaarallisten jatteiden syntypaikalla tapahtuvaan loppukasittelyyn, jos naiden toimintojen
ymparistonsuojeluvaatimuksista on saadetty ymparistonsuojelulain 10 §:n nojalla tai jatelain 14
§:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Sdanndksessa viitataan toiminnan rekisterdintiin
ymparistonsuojelulain 116 §:n nojalla ja todetaan, etta jos toimintaan on ymparistdlupa, kun
valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi, ymparistdlupa raukeaa.

Edella mainitulla tavalla ammatti- ja laitosmaisen jatteenkasittelyn ymparistonsuojeluvaatimuksista
saadetaan esimerkiksi eraiden jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (843/2017). Asetusta sovelletaan sen liitteessa 1 tarkoitettujen
jatteiden ammattimaiseen tai laitosmaiseen hyddyntamiseen 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetuissa
maarakentamiskohteissa ja siihen liittyvaan valiaikaiseen varastointiin silloin, kun rakentaminen ja
valiaikainen varastointi perustuvat lakisaateiseen suunnitelmaan, lupaan, ilmoitusmenettelyyn tai
kunnan rakennusjarjestykseen. Liitteessa 1 mainittuja jatteita ovat mm. betonimurske seka
kevytbetoni- ja kevytsorajatteet (jatenimikkeet 10 13 14, 17 01 01, 17 01 07 ja 19 12 12).
Betonimurskeella tarkoitetaan jatetta, joka on valmistettu puretuista betonirakenteista tai
uudisrakentamisen tai betoniteollisuuden betonijatteista murskaamalla. Kevytbetoni- ja
kevytsorajatteella tarkoitetaan vastaavilla tavoilla syntynyttd mursketta. Betonimurskeen ja
kevytbetoni- ja sorajatteiden kayttd on sallittua vayla- ja kenttarakenteissa seka teollisuus- ja
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varastorakennusten pohjarakenteissa. Jos jatteen hydédyntaminen jarjestetaan kyseisen
asetuksen mukaisesti, ymparistonluvanvaraiseen toimintaan ei tarvita ymparistolupaa
ymparistonsuojelulain 32 §:n 2 momentin mukaisesti. Hydodyntamispaikan haltijan on tehtava
toiminnasta ymparistdnsuojelulain 116 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten (rekisterodinti-
ilmoitus).

Betonijatteesta valmistettu betonimurske voi myds lakata olemasta jatetta siten kuin
betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (466/2022) saadetaan. Asetus tuli voimaan 1.9.2022. Asetusta sovelletaan
valmistajaan, jolla on ymparistonsuojelulain 27 §:ssa tarkoitettu ymparistélupa betonijatteen
murskaustoimintaan tai jonka toiminnassa murskataan betonijatetta nyt kyseessa olevan
betoniasema-asetuksen nojalla. Asetukseen sisaltyvat saannokset betonijatteen
kasittelyvaatimuksista seka betonimurskeen hyvaksytyista kayttotarkoituksista ja
kayttotarkoituskohtaisista laatuvaatimuksista.

Jatteen, kuten ylijadmabetonin varastoinnissa tulee huomioida my0s jatelainsaadanndsta johtuvat
velvoitteet, kuten kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) saantely, jonka
mukaan jatetta voidaan varastoida alle yhden vuoden ajan ennen sen loppukasittelya ja alle
kolme vuotta ennen sen hyddyntamista tai esikasittelya ennen kuin varastointipaikka katsottaisiin
kaatopaikaksi.

2.2. Nykytila ja sen arviointi

Ylijadmabetoni maaritellaan betoniasema-asetuksen 2 §:n 7 kohdassa. Silla tarkoitetaan
"betoniaseman ja betonituotetehtaan tuotannossa syntynytta betonijatetta ja betonilietetta
(jatenimike 10 13 14)”. Asetuksen perustelumuistiossa ylijadmabetonista todetaan nain:
"Betoniasemilla syntyy ylijaamabetonia betonipumppujen suppilon tyhjennyksissa ja toisinaan
tilanteissa, joissa koko tilattua maaraa ei ole pystytty kayttamaan tydmaalla. Betonimyllyjen seka
betoninkuljetusautojen kuljetussailididen pesuissa ylijaamabetonia syntyy selkeytysaltaista
ajoittain poistettavana pohjalietteena. Betonituotetehtailla ylijagamabetonia syntyy lahinna viallisina
tuotteina esimerkiksi valun epaonnistuessa seka betonilietetta tuotteiden sahauksessa ja
hionnassa”. Kaytanndssa ylijagamabetonin murskaus toteutetaan tyypillisesti betoniasemalle tai
betonituotetehtaalle kuljetettavalla siirrettavalla murskauskalustolla, esimerkiksi ulkopuolisen
urakoitsijan toimesta. Murskaus pyritaan ajoittamaan tietylle ajanjaksolle vuodessa, jolloin siihen
asti laitokselle kertynyt ylijaamabetoni voidaan murskata kerralla.

Betoniasema-asetuksen 5 §:ssd saadetaan ylijgamabetonin varastoinnista ja kasittelysta. Pykalan
1 momentin mukaan ylijaamabetonia voidaan varastoida tilapaisesti ja kasitella siten kuin
ymparistonsuojelulaissa ja jatelaissa (646/2011) seka niiden nojalla saadetaan. Lisaksi pykalan 2
momentissa saadetaan selkeytysaltaista nostettavan lietteen kasavarastoinnista.

Betoniasema-asetuksen 6 §:ssa saadetaan ylijgamabetonin tilapaisesta murskaamisesta. Siina
viitataan murskauksesta tehtavaan meluilmoitukseen ymparistonsuojelulain 118 §:n nojalla, minka
lisdksi kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa (YSL 202 §) kunta voi halutessaan korvata 118
§:n mukaisen meluilmoitusmenettelyn tiettyjen tilapaistad melua aiheuttavien toimintojen osalta.
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Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset eivat voi koskea rekisteroitavaa toimintaa. Asetuksen
perustelumuistiossa viitataan myods ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7e
mukaiseen luvanvaraisuusperusteeseen siina tapauksessa, etta ylijgamabetonia murskataan
toistuvasti ja murskaustoiminnan kesto on yhteensa vahintaan 50 paivaa. Ylijaamabetonin
murskaamiselta on myos osin saatettu vaatia ymparistdlupaa ammatti- tai laitosmaisen
jatteenkasittelytoiminnan perusteella (YSL liite 1 taulukko 2 kohta 13 f).

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on toimivaltainen lupaviranomainen
ymparistonsuojelulain 34 §:n nojalla edellda mainittujen, eraissa tapauksissa ylijaamabetonin
murskaamisen luvitukseen kaytettyjen luvanvaraisuusperusteiden osalta: pilaantumattoman maa-
ainesjatteen, betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvan jatteen muu kasittely kuin sijoittaminen
kaatopaikalle, kun kasiteltava maara on alle 50 000 tonnia vuodessa
(ymparistonsuojeluasetuksen 12 §:n 1 momentin 12 kohdan b alakohta) seka kiinted murskaamo
tai kalkkikiven jauhatus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettava murskaamo tai
kalkkikiven jauhatus, jonka toiminta-aika on yhteensa vahintaan 50 paivaa
(ymparistonsuojeluasetuksen 12 §:n 1 momentin 6 kohdan b alakohta). Lisaksi kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu ymparistoluvan myontaminen
ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan nojalla. Valtion
ymparistolupaviranomainen on puolestaan toimivaltainen ymparistdlupa-asiassa, jos toiminta
vaatii ymparistdluvan ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla. Myos valtion
ymparistolupaviranomaisen toimivaltaa koskeva perussaannds sisaltyy ymparistonsuojelulain 34
§:aan.

Voimassa olevassa asetuksessa ja sen perustelumuistiossa lahdetaan siis siita olettamasta, etta
ylijadmabetonin murskaamista ei luettaisi osaksi rekisterditdvan betoniaseman tai -tuotetehtaan
toimintaa, vaan se tulisi toteuttaa joko meluilmoituksella tai jos murskaus kestaisi vahintaan 50
paivan ajan, ymparistoluvalla. Naitd menettelyja voidaan kuitenkin pitaa osittain ongelmallisina.
Ensinnakin kyseinen luvanvaraisuusperuste koskee kivenmurskaamista, joka ei vaikutuksiltaan
rinnastu ylijdadmabetonin murskaamiseen. Lisdksi mainitun luvitusperusteessa mainittu 50 paivan
tayttyminen aiheuttaisi joka tapauksessa toiminnan kuluessa tarpeen hakea toiminnalle
ymparistolupaa, mika tilanne voisi tulla kyseeseen ennen pitkda useimpien sellaisten
betoniasemien ja -tuotetehtaiden kohdalla, joissa murskataan ylijaamabetonia.

Myo6s meluilmoituksen tekeminen kiinteasti rekisterditavaan toimintaan liittyvasta murskaamisesta
on saanut osakseen kritiikkia siita aiheutuvan hallinnollisen taakan vuoksi. Meluilmoitusta
koskevan ymparistonsuojelulain 118 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle sahkoisesti ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta
tai muusta tilapaistd melua tai tarinda aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun tai
tarinan on syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa. Vaikka sdannodksen soveltamista ei ole
poissuljettu ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisteroitavalta toiminnalta, vaikuttaisi
kuitenkin tarkoituksenmukaisemmalta ehkaista sdannénmukaisesta (vaikkakin harvoin
tapahtuvasta) toiminnasta aiheutuvaa melua soveltamalla ylijadmabetonin murskaamiseen
rekisteroitavalle toiminnalle asetuksessa muutoinkin saadettyja melua koskevia vaatimuksia.
Lisaksi on syyta huomata, ettd murskauksesta aiheutuvat meluvaikutukset voivat merkita, etta
betoniasemalle tai -tuotetehtaalle vaaditaan lain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla
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ymparistolupa, jos toiminnasta saattaa ymparistdssa aiheutua eraista naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Syksylla 2022 ymparistoministerid sai ELY-keskuksesta tiedustelun siita, voiko betoniaseman ja -
tuotetehtaan toiminnassa syntyvaa ylijgamabetonia murskata rekisterodinti-ilmoituksella. Asia nousi
esiin myds alkuvuonna 2023 alan toiminnanharjoittajia edustavan jarjeston toimesta, joka toi esiin
kasityksensa, etta toisin kuin asetuksen perustelumuistiossa todetaan, betonimurskeeseen ei
tulisi soveltaa kiviaineksen murskaukseen tarkoitettua 50 paivan saantéa merkittavasti
vahaisempien haitallisten ymparistovaikutusten takia. Lisaksi jarjesto toi esiin nakemyksensa siita,
ettad toisin kuin asetuksen 11 §:ssa saadetaan, ei olisi mielekasta edellyttaa oljyisten hulevesien
johtamista oljynerottimeen ennen umpisailiota, jos kyseiset vedet kuitenkin viedaan suoraan
umpisailiosta asianmukaiseen kasittelyyn.

Ymparistoministerio tiedusteli kevaalla 2023 ELY-keskuksilta seka niiden alueiden kunnilta tietoja
betoniasemien ja -tuotetehtaiden omassa toiminnassa syntyvan ylijgamabetonin murskaamisesta,
betoniasema-asetuksen soveltamisesta ylijgamabetonin murskaukseen erityisesti rekisteroitavien
betoniasemien ja -tuotetehtaiden osalta seka nakemyksia asetuksen mahdollisista
kehittamistarpeista ylijaamabetonin murskauksesta aiheutuvien ymparistovaikutusten
ehkaisemiseksi. Kyselyyn saatiin vastaukset hieman yli 90 kunnan osalta, minka lisaksi kyselyyn
otettiin kantaa seitsemasta ELY-keskuksesta. Vastauksissa ilmoitetuista betoniasemista ja -
tuotetehtaista noin 40 oli rekisteroityja ja noin 90 luvitettuja, joista ainakin parisenkymmenta
ennakoitiin siirrettavaksi rekisterdinnin piiriin viimeistaan 1.1.2025. Betoniaseman ja -tuotetehtaan
omassa toiminnassa syntyvaa ylijaamabetonia ilmoitettiin murskattavan naista 18 luvitetulla ja
viidella rekisterdidylla laitoksella. Osassa vastauksia laitosalueella syntyvaa ylijaamabetonia
kerrottiin myds kuljetettavan toisaalle murskattavaksi. lImoitetut vuosittaiset murskausmaarat
vaihtelivat vastauksissa paljon, 30 tonnin ja 40 000 tonnin valilla, ja murskaamiseen kaytetty aika
oli tyypillisesti joitakin paivia vuodessa.

Kyselyyn saatujen vastausten perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten tulkinnat
betoniaseman tai -tuotetehtaan omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin murskaukseen
sovellettavasta menettelysta vaihtelevat paljon: osa katsoi toiminnan olevan mahdollista jo
nyKyisin osana laitoksen rekisterointia, osa edellytti murskaamiselta meluilmoitusta ja osa piti sita
luvanvaraisena ammatti- tai laitosmaisena jatteenkasittelyna taikka katsoi sen vaativan luvan
kivenmurskaamista koskevan ns. 50 paivan saannon nojalla. Suurimmassa osassa vastauksia
puollettiin ajatusta siita, etta omassa toiminnassa syntyvaa ylijgamabetonia voitaisiin murskata
osana rekisteroitavaa toimintaa. Vastauksissa kuitenkin pidettiin tarkedna, etta siina tapauksessa
asetuksessa asetettaisiin ymparistonsuojelullisia vaatimuksia esim. murskaamisen toiminta-ajan,
melun ja pdlyamisen osalta.

2.3. Ehdotus ja sen vaikutukset

Asetusta ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, etta kiintean betoniaseman tai -tuotetehtaan
omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin murskaus voitaisiin suorittaa osana laitoksen tai
tuotetehtaan rekisterdintia, jos murskattava maara on enintdan 20 000 tonnia vuodessa. Koska
ylijdamabetonin murskaus liittyy kiinteasti betoniasemien ja betonituotetehtaiden toimintaan ja
kyseessa on laitosten toiminnassa muodostuvien, sinallaan erityista haittaa aiheuttamattomien
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jatteiden kasittelysta, olisi murskaus tarkoituksenmukaista sisallyttaa osaksi kyseisten laitosten
rekisterointimenettelya, vaikka kyseinen murskaustoiminta Iahtokohtaisesti tulkittaisiin jatteen
ammatti- ja laitosmaiseksi kasittelyksi. Kun betoniasema-asetus on tullut sovellettavaksi kaikilla
betoniasemilla ja -tuotetehtailla 1.1.2025, jolloin asemien ja tuotetehtaiden ymparistdluvat ovat
rauenneet ja ne on pitanyt siirtda rekisterdintimenettelyn piiriin, olisi tarkeaa, etta asetusta
selvennettaisiin siten, etta rekisterdinnin piiriin voitaisiin siirtda myos ylijgamabetonin
murskaustoiminta.

Asetuksen 1 §:n 2 momenttia tdydennettaisiin ylijadmabetonin murskausta koskevalla
saanndksella. Siina asetettaisiin vuosittainen enimmaistonniraja (20 000) ylijadmabetonin
murskaukselle rekisteroditavalla betoniasemalla tai -tuotetehtaalla. Saantelyn nojalla taman
enimmaisrajan puitteissa tapahtuvaa murskaustoimintaa voitaisiin suorittaa osana betoniaseman
ja -tuotetehtaan rekisterdintia. Jos murskausmaara ylittaisi edella mainitun tonnirajan, olisi kyse
luvanvaraisesta toiminnasta. Saantely perustuisi jatedirektiivin 24 ja 25 artiklassa seka
vastaavalla tavalla ymparistonsuojelulain 32 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
poikkeusmahdollisuuteen, jonka mukaan asetuksessa saadettyjen tarkempien edellytysten
tayttyessa ammatti- tai laitosmainen jatteenkasittely voidaan vapauttaa ymparistdlupavelvoitteesta
ja sita voidaan suorittaa rekisterdinnin piirissa.

Samalla ylijadmabetonin maaritelmaa asetuksen 2 §:n 7 kohdassa tasmennettaisiin.
Maaritelmassa kuvattaisiin nykyista tarkemmin saadodstasolla, mista prosesseista ja toiminnoista
ylijGdmabetonia muodostuu. Saantelyn tarkentamisella ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa
oikeustilaa eli nykyisin voimassa olevassa asetuksessa tarkoitetun ylijgdmabetonin maaritelman
tulkintatapaa. Ymparistolupa vaadittaisiin, jos betoniasemilla ja betonituotetehtailla murskattava
ylijadmabetoni ei vastaisi asetuksen maaritelmaa. Ellei betoniaseman tai betonituotetehtaan
toiminta ole YSL 30 §:n nojalla luvanvaraista, ylijagamabetonin murskaustoiminta vaatisi talldin
erillisen ymparistdluvan ammatti- tai laitosmaisena jatteenkasittelyna (YSL liite 1 taulukko 2 kohta
13 f), koska sita ei toteutettaisi asetuksen nojalla betoniaseman tai -tuotetehtaan toiminnan osaksi
maariteltyna ylijgamabetonin murskauksena. Tallaisena toimintana voitaisiin pitda muualta tuodun
ylijadmabetonin murskausta (esimerkiksi purkubetoni).

Toisin kuin voimassa olevan betoniasema-asetuksen perustelumuistiossa on todettu,
ylijdamabetonin murskaustoiminta ei vaatisi ymparistolupaa silla perusteella, etta
murskaustoiminnan kesto olisi yhteensa vahintaan 50 paivaa (YSL liitteen 1 taulukon 2 kohta 7e:
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto: Kiintea murskaamo tai
kalkkikiven jauhatus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettava murskaamo tai kalkkikiven
jauhatus, jonka toiminta-aika on yhteensa vahintaan 50 paivaa). Kuten edella on todettu, kyseista
luvanvaraisuusperustetta ei sovellettaisi ylijaamabetonin murskaamiseen, silla siita aiheutuva
melu ei taysin rinnastu luvanvaraisuusperusteessa tarkoitetutun kivenmurskauksen aiheuttamaan,
merkittdvampaan meluun. Kun voimassa olevan saantelyn mukaan tilapaiseksi tulkittavaa
murskausta on saanut harjoittaa meluilmoituksen nojalla ja vahintaan 50 paivaa kestava
murskaustoiminnan on katsottu vaativan ymparistéluvan, ei jatkossa toiminnan tilapaisyyden
tulkinta enaa maarittaisi luvantarvetta. Laitoksen toiminnassa syntyvan ylijgamabetonin
murskausta ei mydskaan sinallaan voitane edes katsoa tilapaiseksi toiminnaksi, koska
murskausta harjoitetaan tyypillisesti saannonmukaisesti esimerkiksi vuosittain tietyn
ylijaamabetonimaaran kerryttya alueelle.
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Lisaksi on huomioitava, etta betoniaseman tai -tuotetehtaalta voidaan vaatia ymparistélupa
jatkossakin ymparisténsuojelulain 30 §:n nojalla muun muassa silla perusteella, etta asemalla tai
tehtaalla toteutettavasta ylijaamabetonin murskaustoiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus, kuten eraistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta esimerkiksi melu- tai polypaastojen vuoksi.

Ylijadmabetonin murskaukseen sovellettaisiin 5 §:n nojalla asetukseen sisaltyvia
ymparistonsuojelullisia vaatimuksia, esimerkiksi melun- ja pélyntorjunnasta. Tarkoituksena olisi,
ettei murskauksen osalta jouduttaisi turvautumaan enaa jatkossa ymparistonsuojelulain 118 §:ssa
tarkoitetun meluilmoituksen tekemiseen. Sen sijaan meluilmoitus voisi olla tarpeen jatkossakin
esimerkiksi purkutydmaiden yhteydessa harjoitettavaan tilapaiseen murskaustoimintaan. Tasta
syysta asetuksen 6 § ehdotetaankin kumottavaksi tarpeettomana.

Asetuksessa myds tasmennettaisiin eraita ymparistonsuojeluvaatimuksia ylijaamabetonin
murskaamisen osalta. Naita ovat erityisesti polyn- ja meluntorjuntaa koskevat 8 ja 9 § seka
toiminnasta aiheutuvien meluvaikutusten osalta myds 16 §. Ylijddmabetonin varastointia ja
murskausta koskevat tarpeelliset tiedot lisattaisiin 3 §:aan (rekisterdinti-ilmoituksen sisaltd) seka
17 §:4an (tietojen toimittaminen ja kirjanpito).

Ylijadmabetonin murskausta koskevien saanndésmuutosten lisaksi ehdotetaan muutettavaksi
myos asetuksen 11 §:33 silta osin kuin 6ljyiset hulevedet johdetaan umpisailiodon. Pykalasta muun
muassa poistettaisiin turhana pidettava velvoite johtaa umpisailioon koottavat dljyiset hulevedet
Oljynerottimen kautta. Vastaavasti 12 §:n 3 momentin 4 kohtaan lisattaisiin mahdollisuus johtaa
hulevedet umpisailioon.

2.3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia, silla sen tarkoituksena on
lahinna selventaa nykyista oikeustilaa betoniaseman tai -tuotetehtaan omassa toiminnassa
syntyvan ylijadmabetonin murskaukseen sovellettavan menettelyn osalta. Muutoksella
selvennettaisiin ja yhtenaistettaisiin asetuksen tulkintaa siten, etta kyseinen murskaustoiminta ei
vaatisi lupaa esimerkiksi ammatti- tai laitosmaisen jatteenkasittelyn vuoksi.

Ehdotuksen myota ymparistoluvan piirista siirtyisi rekisterointimenettelyyn arviolta muutama
kymmenen laitoksen omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin murskaustoimintoja, jos ne
eivat tarvitsisi lupaa ymparistonsuojelulain 30 §:n nojalla. Lisaksi murskaustoimintaa on toteutettu
ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisen meluilmoituksen nojalla ja namakin toiminnot tulisi siirtda
rekisteroinnin piiriin. Naita tapauksia arvioidaan olevan maanlaajuisesti myos parisenkymmenta.
Ehdotus pienentaisi hieman ymparistdluvan kasittelysta kunnille saatavien maksujen maaraa,
mutta on huomattava, etta myos toiminnan rekisterdinnista on suoritettava kunnan hyvaksyman
taksan mukainen maksu.

Toiminnanharjoittajien hallinnollinen taakka ja tata kautta kustannukset voisivat ehdotuksen myota
hieman lisaantya, silla rekisterodinti-ilmoitukseen lisattaisiin jatkossa tiedot ylijgamabetonin
syntymisesta ja varastoinnista seka sen murskaamisesta seka valmistetun murskeen kasittelysta
ja hyddyntamisesta. Kyse olisi kuitenkin kertaluonteisesta tietojen ilmoittamisesta. Samalla



8 (17)

hallinnollisen taakan voidaan myds helpottuvan, kun asetuksessa selvennettaisiin, etta
murskausta voidaan tehda osana muutoinkin rekisteroitavaa toimintaa, eika se lahtokohtaisesti
vaatisi ymparistélupaa. Mydskaan erillinen meluilmoitus jokaisen murskauskerran yhteydessa ei
enaa olisi tarpeen, kun murskaus olisi mahdollistaa suorittaa osana toiminnan muuta rekisterointia
ja siihen sovellettaisiin mm. asetuksen melutasoja koskevaa saantelya.

Erailta osin murskaukseen sovellettavia ymparistonsuojeluvelvoitteita myos tarkennettaisiin
esimerkiksi vesien kasittelyn sekd melun ja polyn torjunnan osalta, mika saattaa vaatia
toiminnanharjoittajilta lisatoimenpiteita betoniaseman tai betonituotetehtaan rakenteiden tai
laitteistojen parantamiseksi. Voidaan kuitenkin katsoa, etta taman tyyppisia toimenpiteita
edellytetaan toiminnanharijoittajilta jo talla hetkella ymparistonsuojelulain yleisten, ympariston
pilaantumisen ehkaisemista ja rajoittamista koskevan velvoitteen (7 §) seka varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteen seka ympariston kannalta parhaan kaytannén periaatteen (20 §) nojalla,
minka lisaksi kaikkea toimintaa koskevat mm. lain maaperan ja pohjaveden pilaamista koskevat
ehdottomat kiellot (16 ja 17 §).

Toiminnanharjoittajien kannalta taloudellista rasitetta helpottaisi asetuksen 11 §:dan ehdotettava
muutos, jonka mukaan umpisailioon johdettaessa 0ljyisia hulevesia ei enaa tarvitsisi johtaa
Oljynerottimen kautta. Naissa tilanteissa valtettaisiin siis dljynerottimen asentaminen, jonka
kustannukseksi on arvioitu muutama kymmenen tuhatta euroa. Toiminnanharjoittajien edustajalta
saadun tiedon mukaan umpisailididen kayttd on lisdantymassa laitoksilla.

2.3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Toimivaltaisena viranomaisena rekisterdintimenettelyssa toimivan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin ehdotuksesta aiheutuisi pienessa maarin muutoksia
erityisesti niiden olemassa olevien betoniasemien ja betonituotetehtaiden osalta, joiden
toiminnassa murskataan omassa toiminnassa syntyvaa ylijgamabetonia, jos kyseiselle
murskaustoiminnalle on nykyisin mydnnetty ymparistdlupa esimerkiksi ammatti- tai laitosmaisen
jatteenkasittelyn tai kivenmurskausta koskevan lupaperusteen (ns. 50 paivan saantd) perusteella.
Nama toiminnot siirrettaisiin jatkossa osaksi betoniaseman ja -tuotetehtaan rekisterdintia, mika
aiheuttaisi hieman kertaluonteisesti hallinnollista taakkaa viranomaisille, kun murskausta koskevat
tiedot tulee merkita ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Rekisterdinnin piiriin siirrettavia
omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin murskausta koskevia lupia olisi arviolta
korkeintaan noin 50 koko Suomessa. Toisaalta on huomattava, etta vastaavia uusia toimintoja ei
enaa luvitettaisi jatkossa betoniasemasta tai -tuotetehtaasta erillaan, eika olemassa olevien
toimintojen nyKkyisia lupia tarvitsisi muuttaa niiden siirryttya rekisterdinnin piiriin, mika keventaisi
viranomaisen tehtavia. Painotus ennakkovalvonnasta siirtyisi rekisterdintimenettelyssa
murskaustoiminnan jalkivalvontaan.

Voidaan katsoa, etta laitoksen omassa toiminnassa syntyvan ylijgamabetonin murskaamiseen
sovellettavan menettelyn selkeyttdminen myos helpottaa viranomaisten ty6ta, kun esimerkiksi
toiminnan tilapaisyytta ja toisaalta 50 murskauspaivan tayttymista ei tarvitsisi arvioida. Toiminta ei
myoOskaan vaatisi enaa erillisen meluilmoituksen tekemista. Myds tama helpottaisi kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisten hallinnollista taakka, silla ilmoitusten johdosta viranomaisten on
tullut tehda ymparistonsuojelulain 122 §:n mukainen paatos, jossa annetaan tarpeelliset
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maaraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ja toiminnan
jarjestamiseen liittyvien jatelain mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi.

2.3.3. Ymparistovaikutukset

Ulkona laitoksen piha-alueella tapahtuva ylijaamabetonin murskaustoiminta poikkeaa
merkittavasti ymparistdvaikutuksiltaan muusta, sisatiloissa jarjestetysta betoniaseman ja -
tuotetehtaan toiminnasta. Ymparistovaikutukset liittyvat erityisesti toiminnasta aiheutuvaan
meluun ja pdlyamiseen. Murskeen varastoinnista syntyy mahdollisesti pilaantumista aiheuttavia
hulevesia seka murskaamiseen liittyvan polyamisen estamiseksi toteutettavasta kastelusta
jatevesia.

Valmisbetonin ja betonituotteiden (esimerkiksi ontelolaattojen tai seindelementtien) murskaus
eroavat kasittelyvaiheiltaan ja meluvaikutuksiltaan toisistaan. Laattojen ja elementtien
murskaaminen vaatii esikasittelyvaiheina niiden rikotusta murskaukselle sopivaan kokoon ja
metallien erotinlaitteiden kayttamista. Murskauksesta aiheutuva melu eroaa luonteeltaan
olennaisesti betoniasemien aiheuttamasta melusta. Murskausmelu on usein iskumaista ja siten
huomattavasti betoniaseman tasaisempaa melua hairitsevampaa. Erityisesti rikotuksesta aiheutuu
voimakasta iskumaista melua, joka koetaan yleisesti erittain hairitsevaksi. Laitoksista aiheutuva
melu saattaa my0s joissain tapauksissa olla tulkittavissa impulssimaiseksi.

Jo nyKkyisin laitosten muun toiminnan polyntorjuntatoimenpiteet ovat vakiintuneita ja hyvin
hallittavissa. Raaka-aineiden varastosiiloissa kaytetdan suodattimia ja muita polynerottimia.
Ulkotiloissa suoritettava ylijaamabetonin murskaus aiheuttaa myos polyamista ja sen torjuntaan
kaytetaan murskauslaitoksilla usein vetta. Tasta aiheutuu jonkin verran kasittelya ja hallintaa
vaativia jatevesia. Lisaksi yljaamabetonin varastoinnista ulkotiloissa aiheutuu hulevesia, jotka
my0s edellyttavat kasittelya ennen johtamista ymparistoon.

Samoin kuin melu, myds polypaastojen ja -vaikutusten merkittavyytta ja kohtuullisuutta arvioidaan
erityisesti suhteessa toimintaa ympardiviin hairiintyviin kohteisiin. Pélypaastdjen ehkaiseminen
korostuu, jos lahimmat hairiintyvat kohteet ovat lahella tai ymparistd on muutoin herkkaa
polyavalle toiminnalle.

Melun- ja polyntorjuntaan liittyvia saannoksia on ehdotuksessa tasmennetty ylijaamabetonin
murskauksesta aiheutuvien ymparistovaikutusten ehkaisemiseksi. On myods huomattava, etta
laitoksen omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin murskaamisesta aiheutuvat vaikutukset
rajautuvat melko lyhyelle ajanjaksolle vuosittain (esimerkiksi joitakin paivia tai viikkoja) ja joillakin
laitoksilla ei ole murskaukselle tarvetta edes joka vuosi. Asetuksen muutoksella ei odoteta olevan
vaikutusta ylijaamabetonin murskausmaariin, koska toimintaa harjoitetaan jo nykyisin, eika
ylijaamabetonin syntyminen ole toiminnan tavoitteena. Nain ollen sita arvioidaan syntyvan ja
varastoitavan laitosten alueella jatkossakin vain rajallisia maaria. Tasta johtuen toiminnasta
aiheutuvat ymparistovaikutuksetkin ovat melko pienia. Jos toiminnasta katsotaan aiheutuvan
l&heisille hairiintyville kohteille kohtuutonta rasitusta ja nain ollen koko betoniaseman tai -
tuotetehtaan toiminnan katsottaisiin vaativan ymparistéluvan ymparistonsuojelulain 27 §:n 2
momentin 3 kohdan nojalla, voitaisiin myos ylijgamabetonin murskaustoiminnasta aiheutuvia
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ymparistovaikutuksia hallita ymparistdluvassa annettavin tarkemmin ja tarpeen mukaan myos
asetusta tiukemmin maarayksin.

2.4. Valmistelu ja lausuntopalaute

Ehdotus on valmisteltu ymparistdministeriossa virkatydna, yhteistydssa Suomen
ymparistokeskuksen kanssa. Valmistelun aikana on kuultu Betoniteollisuus ry:n ja INFRA ry:n
edustajia, Suomen Kuntaliitto ry:td seka kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten ja ELY-
keskuksen virkahenkilGita.

Ehdotuksen sisaltamasta jatedirektiivin 24—-25 artiklan mahdollistamasta poikkeuksesta
ylijadmabetonin luvanvaraisuudelle notifioitiin Euroopan komissiota direktiivin (EU) 2015/1535
artiklan 5(1) mukaisesti (direktiivi teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta). Notifioinnin
odotusaika paattyi 17.9.2025. Komissio tai jasenvaltiot eivat esittaneet asiassa huomautuksia.

Ehdotuksesta jarjestettiin lausuntokierros 14.2.—28.3.2025 valisena aikana. Lausuntoja saatiin
yhteensa 9 kappaletta seuraavilta tahoilta: Kainuun ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus, ty6- ja elinkeinoministerio, Pirkanmaan ELY-keskus, Suomen ymparistokeskus, Hameen
ELY-keskus, Rakennusteollisuus RT ry, Uudenmaan ELY-keskus ja Suomen Kuntaliitto ry.
Oikeusministerid, valtiovarainministerio ja korkein hallinto-oikeus ilmoittivat, ettei niilla ole asiasta
lausuttavaa.

Lausunnoissa pidettiin kautta linjan kannatettavana, etta laitosten omassa toiminnassa syntyvaa
ylijagamabetonin murskausta koskevaa menettelya selkeytettaisiin ja etta se saadettaisiin
kuulumaan selkeasti betoniaseman ja -tuotetehtaan rekisterdintimenettelyn piiriin. Suomen
Kuntaliitto ry ja Suomen ymparistokeskus ottivat lausunnoissaan kantaa siihen, etta
ylijadmabetonin murskaamisessa voisi olla kyse ammatti- tai laitosmaisesta jatteenkasittelysta,
toisin kuin lausuntokierroksella olleessa asetusehdotuksessa katsottiin. Nama lausunnonantajat
totesivat, etta kyseinen lahestymistapa ei sinansa muuttaisi asetusehdotuksen lahtokohtaa
sisallyttaa ylijaamabetonin murskaus rekisterdintimenettelyyn, mutta voisi edellyttaa jatedirektiivin
24 ja 25 artiklan perusteella jatteenkasittelyn maaran vuosittaista rajaamista. Jatkovalmistelussa
asetusehdotusta taydennettiin 1 §:n 2 momentin osalta siten, etta laitoksen omassa toiminnassa
syntyvan ylijadmabetonin murskaaminen osana rekisterditavaa toimintaa rajattiin vuosittaisella
tonnimaaralla. Suomen ymparistdkeskuksen lausunnossa esitettiin myos ylijgdmabetonin
maaritelmasaannoksen tasmentamista, mika toteutettiinkin asetusehdotukseen.

Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnossa katsottiin 8 §:n uuteen momenttiin sisaltyvan
ilmoitusvelvollisuuden aiheuttavan turhaa hallinnollista taakkaa. Saannos paatettiin poistaa
asetusehdotuksesta. Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnossa nostamien huomioiden
perusteella paatettiin tasmentaa 9 §:n 3 momentiksi ehdotettavaa saanndsta siten, etta erilaisia
polyn leviamisen ehkaisemistoimia voidaan toteuttaa myos rinnakkain, eivatka ne ole toisilleen
vaihtoehtoisia tapoja. Lisaksi lausunnon perusteella 16 §:n 8 momenttia tdsmennettiin koskien
ylijaamabetonin murskauksen huomiointia melutasojen mittaamisessa.
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Useissa ELY-keskusten lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotukseen sisaltyviin 11 §:aa
koskeviin muutoksiin éljyisten hulevesien johtamisesta. UUDELY, PIRELY, POPELY ja HAMELY
kiinnittivat huomiota siihen, ettd 11 §:n 1 momenttia koskevasta ehdotuksesta puuttui voimassa
olevaan saantelyyn sisaltyva saannos oljynerottimen varustamisesta oljytilan tayttymisesta
ilmoittavalla halytysjarjestelmalla seka saanndksella, jonka mukaan muiden alueiden hulevesien
paasy Oljynerottimeen on estettava. Kyseiset virkkeet olivat jaaneet puuttumaan epahuomiossa
lausuntokierroksella olleesta ehdotuksesta ja ne lisattiin 11 §:n 1 momenttiin. Samalla sdannosta
taydennettiin siten, etta myds umpisailio on varustettava sailion tayttymisesta ilmoittavalla
halytysjarjestelmalla. Asian nostivat esiin lausunnoissaan HAMELY, POPELY ja PIRELY.
POPELY nosti lausunnossaan esiin myds 11 §:n 4 momentin osalta, etta siina maininta
umpisailidsta voitaisiin myods samalla poistaa, kun 2 momentista poistettaisiin vaatimus
Oljynerottimen kautta hulevesien johtamisesta umpisailioon. Momenttiin tehtiin kyseinen muutos.
Sen sijaan Pirkanmaan ELY-keskuksen ehdotuksia hiekanerottimen lisaamisesta seka
polttonestesailididen taytto- ja tankkauspaikkojen allastamisesta ei katsottu tarpeellisiksi.

Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa paatettiin luopua 6 §:4an ehdotetuista muutoksista ja
ehdottaa pykalan kumoamista turhana, ottaen huomioon 1 §:n 2 momenttiin ehdotettava lisays ja
5 §:8an sisallytettava saantely. Lisaksi 12 §:n 3 momentin 4 kohtaan tehtiin 11 §:4an tehtavia
muutoksia vastaava lisdys umpisailion kayttoa koskien. Asetusehdotukseen lisattiin myos
siirtymasaanndkset ylijadmabetonin murskausta koskevan saantelyn soveltamiselle.

2.5. Saannodskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa saadetaan asetuksen soveltumisesta seka
rekisterditavaan etta vahimmaisvaatimuksena myos luvanvaraiseen betoniasemaan ja -
tuotetehtaaseen.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds asetuksen soveltamisesta rekisterditavan
betoniaseman tai betonituotetehtaan omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin
murskaukseen, jos murskattava maara on enintdan 20 000 tonnia vuodessa. Sdanndksella
selvennettaisiin nykyista oikeustilaa kyseiseen murskaustoimintaan sovellettavan menettelyn
osalta. Vuosittaista tonnirajaa koskevan saantelyn taustalla on tulkinta ylijaamabetonin
murskauksesta ammatti- tai laitosmaisena jatteenkasittelyna, jolle voidaan myontaa poikkeus
luvanvaraisuudesta saatamalla asiasta tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa (jatedirektiivin
24-25 artikla; ymparistonsuojelulain 32 §:n 2 momentti). Tama edellyttaisi toiminnan maarallista
rajaamista, joka ehdotettaisiin toteuttavan asettamalla vuosittainen tonnimaararaja
murskaamiselle. Samalla tdsmennettaisiin jatedirektiivin 25 artiklan 1 kohdassa edellytetylla
tavalla kasiteltavan jatteen ominaisuuksia koskevaa saantelya (jatteen lajit ja kaytettava
kasittelymenetelma): kyse olisi nimenomaan laitoksen omassa toiminnassa syntyvasta
ylijaamabetonista, minka lisaksi ylijagamabetonin maaritelmaa muutoinkin ehdotetaan
tasmennettavaksi 2 §:n 7 kohdassa.

Ehdotettavaa vuosittaista tonnimaaraista rajaa voidaan pitaa kohtuullisena. Sen myéta
tarkoituksena on ehkaista rekisterdinnin piirissa suoritettavan murskaustoiminnan muodostuminen
siitd aiheutuvien ymparistovaikutusten kannalta liian laajaksi toiminnaksi. Suurimmalla osalla
laitoksia, joilla murskataan omassa toiminnassa syntyvaa ylijaamabetonia, vuosittaisen
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murskausmaaran voidaan arvioida jaavan selvasti alle 5 000 tonnin rajan. Keskimaarin
betoniasemilla syntyy ylijaamabetonia noin 1 000—-2 000 tonnia vuodessa. Betonituotetehtailla
maarat voivat vaihdella enemman, riippuen tehtaan koosta seka siella tuotettavista tuotteista.
Ontelo- ja kuorilaattatehtailla ylijgdmabetonia voi syntya 10 000-50 000 tonnia vuodessa.

Jos rekisteroitavalla laitoksella olisi tarkoitus murskata enemman kuin 20 000 tonnia omassa
toiminnassa syntyvaa ylijgamabetonia vuosittain, tulisi toiminta arvioitavaksi lupaa vaativana
ammatti- tai laitosmaisena jatteenkasittelyna. Talldin toiminnasta aiheutuvat ymparistoriskit
voidaan arvioida lupamenettelyssa ja antaa tarvittavat lupamaaraykset niiden ehkaisemiseksi.

2 §. Méaéritelmét. Pykalan 7 kohtaan sisaltyvaa ylijaagmabetonin maaritelmasaanndsta ehdotetaan
tasmennettavaksi. Ylijaamabetonin maaritelmaa ei sisallollisesti muutettaisi nykyisin voimassa
olevan asetuksen mukaisesta tulkinnasta, jota on kuvattu asetuksen perustelumuistiossa.
Maaritelmasaannoksessa ehdotetaan kuvattavaksi nykyista tarkemmin, mista prosesseista ja
toiminnoista ylijadmabetonia muodostuu. Voimassa olevan asetuksen maaritelmassa viitataan
jateasetuksen (978/2021) liitteeseen 3 sisaltyvan jateluettelon mukaiseen jatenimikkeeseen 10 13
14 (betonijate ja betoniliete). Nyt maaritelmaan ehdotetaan lisattavaksi viittaus myos
jatenimikkeeseen 16 03 04 (muut kuin nimikkeessa 16 03 03 mainitut epaorgaaniset jatteet).
Maaritelmassa on talta osin hyddynnetty ns. betonimurskeen EEJ-asetuksen (466/2022) liitteen 1
taulukon 1 maaritelmia (kohdan 1 alakohta a—c seka kohdan 2 alakohta a, lukuun ottamatta
rakentamisesta peraisin olevia betonituotteita).

Pykalan 10 kohdassa valtion lupaviranomainen ja valtion valvontaviranomainen muutettaisiin
tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi. Lupa- ja valvontavirasto aloittaa
toimintansa 1.1.2026.

3 §. Rekisterdinti-ilmoituksen siséltd. Pykalassa saadetaan betoniaseman ja betonituotetehtaan
toimintaa koskevan ymparistonsuojelulain 116 §:ssa tarkoitetun rekisterdinti-ilmoituksen
sisallosta.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi ylijaamabetonia seka sen murskaamista koskevia
tietoja. Momenttiin lisattaisiin uusi 9 kohta, jonka mukaan rekisterdinti-ilmoitukseen olisi
sisallytettava tiedot kalenterivuoden aikana syntyvasta ylijaamabetonin maarasta ja sen
varastoinnista, murskattavan ylijadmabetonin maarasta ja arvioidusta murskaamisen kestosta
vuodessa, seka valmistetun murskeen kasittelysta ja hyodyntamisesta. Jos ylijagamabetonia ei
murskattaisi vuosittain, myds tama tieto tulisi ilmoittaa. Samalla momentin nykyisin voimassa
oleva 9 ja 10 kohta siirtyvat 10 ja 11 kohdaksi. Lisdksi momentin 3 kohtaan tehtaisiin pieni
tarkennus, jonka mukaan myds toiminta-aikojen osalta puhuttaisiin nimenomaan "arvioiduista”
toiminta-ajoista, kuten myods tuotannon suhteen. Myés momentin johdantokappaleeseen seka 1-3
kohtaan tehtaisiin pienet tekniset korjaukset, joissa ja- seka tai-sanojen kayttda tarkennettaisiin.
Muutoksilla ei ole sisallollista merkitysta, vaan tarkoitus on ainoastaan sujuvoittaa saannosta
(samalla myos johdantokappaleen suomen- ja ruotsinkielinen muotoilu yhtenaistettaisiin talta
osin).

Pykalan 2 momentissa saadetaan rekisterdinti-ilmoitukseen liitettdvasta kartasta, josta iimenevat
mm. Kiinteiston rajat seka lahimmat hairidlle alttiit tai herkat kohteet, seka asemapiirros, johon
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merkitaan laitoksen eri toiminnat. Naihin kartta- ja asemapiirrostietoihin tulee sisallyttda myos
tiedot ylijgamabetonin murskauksen sijoittumisesta alueelle, minka avulla voidaan arvioida mm.
toiminnan etaisyytta Iahimpiin hairiintyviin kohteisiin. Pykalan 2 momenttia ei ehdoteta
muutettavaksi, vaan ylijaamabetonin murskauksen sijoittumisen voidaan katsoa jo nykyisin
vaadittaviin sijaintitietoihin “laitoksen eri toiminnoista”.

Edella mainittujen tietojen avulla toimintaa valvovalle kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle

muodostuisi kuva ylijagamabetonin kasittelysta ja murskaustoiminnasta laitoksen alueella, minka
perusteella viranomainen voisi arvioida myos toiminnan ymparistovaikutuksia seka mahdollista
luvan tarvetta.

5 §. Ylijgdmaéabetonin varastointi ja kasittely murskaus. Pykalan otsikointia ja 1 momentin
muotoilua tarkistettaisiin siten, etta ylijjgamabetonin "kasittelyn” sijasta kaytettaisiin
tasmallisempaa termia "murskaus”. Voimassa olevan pykalan 1 momentissa saadetaan
ylijadmabetonin varastointiin ja kasittelyyn sovellettavista sdadoksista (ymparistdonsuojelulaki ja
jatelaki seka naiden nojalla annetut sdadokset). Viittaus sailyisi ennallaan siten, etta siihen
ehdotetaan tehtavaksi vain pieni lakitekninen muutos. Viittauksen voidaan katsoa kattavan myos
betoniasema-asetuksen sisaltaman saantelyn. Nain ollen asetuksessa saadettyja
ymparistonsuojeluvaatimuksia sovellettaisiin myds laitoksen omassa toiminnassa syntyvan
ylijagdmabetonin murskaukseen: muun muassa voimassa olevan asetuksen 8 §:ssa saadetyt
melutasot koskisivat sellaisenaan kyseista murskaustoimintaa. Nyt kyseessa olevassa asetuksen
muuttamista koskevassa ehdotuksessa esitetaan lisaksi ylijjgamabetonin murskausta koskevan
erityissaantelyn lisddmistad muun muassa asetuksen 8 ja 9 §:aan.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin ylijagmabetonin murskaustoiminnasta ja
murskatun ylijddmabetonin varastoinnista aiheutuvien hule- ja jatevesien hallinnasta ja
kasittelysta. Momentin mukaan kyseinen toiminta on jarjestettava siten, etta siita ei aiheudu
pintavesien tai talousvesikaivojen pilaantumisen vaaraa. Lisaksi ylijagdmabetonin rikotuksessa ja
murskauksessa seka rikotetun ja murskatun ylijaamabetonin varastoinnissa muodostuvat vedet
olisi ohjattava selkeytysaltaaseen. Rikotuksessa ylijaamabetonia esikasitellaan ennen murskausta
pienemmiksi kappaleiksi. Ylijadmabetonin murskaamisen ja rikotuksen seurauksena voi syntya
kasittelya vaativia vesia polyntorjunnan yhteydessa tai hulevesina. Jalkimmainen
selkeytysaltaaseen johtamista koskeva vaatimus vastaisi voimassa olevan 5 §:n 2 momentin
mukaista saanndsta koskien selkeytysaltaista nostettavan lietteen kasittelyssa syntyvien vesien
kasittelya.

Uuden 2 momentin lisdamisen myo6ta nykyisin voimassa oleva 5 §:n 2 momentti siirtyisi pykalan 3
momentiksi.

6 §. Ylijgamabetonin tilapdinen murskaus. Pykala kumottaisiin turhana. Voimassa olevan 6 §:n
mukaan betoniasemalla ja betonituotetehtaalla tapahtuvaan ylijaamabetonin tilapaiseen
murskaukseen liittyvan meluilmoituksen tekemisesta saadetaan ymparistonsuojelulain 118 §:ssa
tai kunnan ymparisténsuojelumaarayksissa. Asetuksen 1 §:n 2 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi, etta laitoksen omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin murskausta saa
suorittaa osana rekisterditavan betoniaseman ja -tuotetehtaan toimintaa, jos murskauksen
vuosittainen enimmaismaara on 20 000 tonnia. Talla selkeytettaisiin murskaustoimintaan
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sovellettava menettely. Kun toimintaa voitaisiin suorittaa osana rekisterdintimenettelya ja
toimintaan sovellettaisiin asetuksessa saadettyja ymparistonsuojeluvaatimuksia, mukaan lukien
melupaastdjen hallintaa koskevat saannokset, ei ylijgadmabetonin murskaamisesta olisi
lahtokohtaisesti tarvetta tehda erillista meluilmoitusta.

8 §. Melutasot ja melua aiheuttavien tyévaiheiden aikarajat. Kun ylijadmabetonin murskauksen
katsottaisiin kuuluvan osaksi rekisterditavaa toimintaa, soveltuisivat myos ehdotettavan 6 §:n 2
momentin nojalla asetuksen 8 §:n mukaiset melutasot kyseiseen murskaustoimintaan. Asetuksen
8 §:n 1 momentin mukaan “jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai
laskentatulokseen lisataan 5 desibelia ennen sen vertaamista raja-arvoon". Murskaus tulisi ottaa
huomioon myos 2 momentissa tarkoitetussa melumallinnuksessa.

Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti ylijaamabetonin murskauksesta. Jos murskaustoimintaa
harjoitetaan alle 500 metrin paassa melulle alttiista kohteesta, toiminta tulisi rajata arkipaivisin
kello 7 ja 18 valiselle ajalle. Talla voitaisiin ehkaista tehokkaasti naapurustolle toiminnasta
aiheutuvia meluhaittoja, kun murskauksen toiminta-aika rajataan vain paivasaikaan. Tarvetta
murskaamiselle muihin aikoihin ei oleteta syntyvan, vaan harvakseltaan tapahtuvana kyseinen
toiminta pystytaan jarjestamaan ehdotetun toiminta-ajan puitteissa.

9 §. Pdlypéaéastojen rajoittaminen. Pykalassa saadetaan polypaastojen rajoittamisesta pdlyavien
aineiden kasittelyssa, polyavissa tyovaiheissa seka kuljetuksissa, kuormaamisessa ja kuormien
purkamisessa. Myds ylijagamabetonin murskaamista voidaan pitaa polyavana tydvaiheena.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin nimenomaan ylijaamabetonin
murskaamisessa syntyvan polyamisen torjunnasta. Sen mukaan betoniasemalla ja
betonituotetehtaalla syntyvan ylijaamabetonin murskauksesta aiheutuvan polyn leviamisen
ehkaisemiseksi murskain ja kuljettimet on koteloitava ja haitallinen pdlyn leviaminen tulee estaa
kastelemalla tai muulla vastaavalla tavalla. Pélyamisen estamiseksi kaytettavien kasteluvesien
hallinnasta saadettaisiin ehdotettavassa uudessa 5 §:n 2 momentissa.

Samalla pykalan nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

11 §. Oljyisten hulevesien késittely ja johtaminen. Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan
nestemaisten polttoaineiden kasittelyalueiden ja oljysailididen suoja-altaiden hulevedet on
kasiteltava dljynerottimessa. Momenttia tdsmennettaisiin mainitsemalla siind myods mahdollisuus
johtaa oljyiset hulevedet umpisailioon. Samalla momenttiin lisattaisiin vaatimus, etta vastaavasti
kuin éljynerotin on varustettava Oljytilan tayttymisesta ilmoittavalla halytysjarjestamalla, myos
umpisailio olisi varustettava sailion tayttymisesta ilmoittavalla halytysjarjestelmalla, jota voidaan
seurata jatkuvasti. Myos umpisailididen osalta halytysjarjestelmaa voidaan pitaa tarpeellisena
esimerkiksi siina tapauksessa, etta umpisailioon kerataan vesia kattamattomilta ulkoalueilta,
jolloin esimerkiksi sadevesi voi tayttaa umpisailion nopeastikin.

Pykalan 2 momentista poistettaisiin velvoite johtaa 6ljyiset hulevedet standardin SFS-EN-858-1
mukaisen |l luokan oOljynerottimen kautta, jos Oljynerottimessa kasitellyt vedet johdetaan
umpisailioon. Tata velvoitetta voidaan pitaa turhana, silla umpisailioon johtamisen jalkeen vedet
on joka tapauksessa kuljetettava asianmukaiseen, kyseiseen toimintaan ymparistdluvan
saaneeseen kasittelylaitokseen. Samalla momenttiin lisattaisiin sana "vahintaan”, silla oljyisten
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hulevesien johtaminen momentissa tarkoitettua tehokkaamman 6ljynerottimen kautta olisi myos
luonnollisesti mahdollista.

Pykalan 4 momentista poistettaisiin umpisailiéta koskeva maininta. Koska o6ljynerotinta koskeva
vaatimus poistettaisiin 2 momentista umpisailioon oljyisia hulevesia johdettaessa, ei myoskaan
vaatimus valittdmasti 6ljynerottimen jalkeen sijoitettavasta naytteenotto- ja sulkuventtiilikaivosta
koskisi tapauksia, joissa hulevedet johdetaan umpisailioon.

12 §. Vaarallisten kemikaalien varastointi ja késittely. Pykalan 3 momentissa saadetaan
nestemaisten polttoaineiden varastoinnissa ja kasittelyssa noudatettavista vaatimuksista.
Momentin 4 kohdan mukaan nestemaisten polttoaineiden taytto- ja purkupaikkojen on oltava
nesteita lapaisemattomia ja reunoiltaan korotettuja tai kauttaaltaan kallistettuja siten, etta
hulevedet ohjautuvat hallitusti dljynerottimeen. Koska 11 §:4an ehdotetaan tdsmennettavaksi
mahdollisuus johtaa 0dljyiset hulevedet oljynerottimen lisaksi myos umpisailioon, lisattaisiin
vastaavasti myos 12 §:n 3 momentin 4 kohtaan sama vaihtoehto ohjata hulevedet dljynerottimen
lisaksi myos umpisailioon.

13 §. Jétehuolto. Pykalan 4 kohdassa ajantasaistettaisiin sdadosviittaus jateasetukseen
978/2021, joka on kumonnut aiemman jateasetuksen 179/2012.

16 §. Toiminnan seké sen paéastéjen ja vaikutusten tarkkailu. Pykalan 6—8 momentissa saadetaan
melutasojen mittauksista betoniasemilla ja -tuotetehtailla. Pykalan 8 momentin mukaan
betoniaseman ja betonituotetehtaan toiminnasta aiheutuvien melutasojen mittaukset on tehtava
tavanomaisissa kayttdolosuhteissa. Sdanndkseen ehdotetaan lisattadvaksi selventava virke, jonka
mukaan melutasojen mittaukset on tehtava myods murskauksen aikana, jos betoniasemalla tai
betonituotetehtaalla murskataan ylijaamabetonia. Myos murskauksen aikana tehtavia
melumittauksia koskisi pykalan 6 ja 7 momenteissa saadetty viranomaisen harkintamahdollisuus
mittausten tarpeellisuudelle.

17 §. Tietojen toimittaminen ja kirjanpito. Pykalassa saadetaan toiminnanharjoittajan velvoitteesta
toimittaa vuosittain helmikuun loppuun mennessa valvontaviranomaiselle edellista vuotta koskeva
vuosiraportti.

Pykalan 2 momentissa saadetaan toiminnassa syntyneesta jatteesta toimitettavista tiedoista.
Naiden tietojen joukkoon ehdotetaan lisattavaksi uudeksi 5 kohdaksi tarvittavat tiedot
ylijaamabetonista ja sen murskaamisesta: betoniasemalla tai betonituotetehtaalla vuoden lopussa
alueelle varastoidun ylijadmabetonin maarasta seka murskatun ylijgamabetonin maarasta. Naiden
tietojen avulla tuettaisiin valvontaviranomaisen mahdollisuuksia valvoa ylijgamabetonin
varastointimaarien kehitysta, jotta alueelle ei kerry ammatti- tai laitosmaiseksi jatteenkasittelyksi
tulkittavaa maaraa ylijaamabetonia (esimerkiksi kaatopaikkaa). Tarkoitus on, etta laitoksen
toiminnassa syntyva ylijaamabetoni murskataan tai toimitetaan asianmukaiseen kasittelypaikkaan
kohtuullisessa ajassa, eika sita varastoitaisi alueella tarpeettomasti. Murskatun ylijaamabetonin
maaraa koskevan tiedon perusteella voidaan myos arvioida osaltaan toiminnan laajuutta ja siita
aiheutuvia ymparistovaikutuksia.

Uuden 5 kohdan lisdamisen my6ta muutettaisiin samalla myds 2 momentin 4 kohtaa teknisesti
siten, ettd kohta paattyisi puolipisteeseen (suomenkielinen) tai pilkkuun (ruotsinkielinen). Samalla
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korjattaisiin ruotsinkielinen sanamuoto 4 kohdan lopussa, jotta se vastaisi paremmin
suomenkielistd sanamuotoa “jatteen kasittelytapa” (ehdotetaan muutettavaksi muotoon "avfallets
behandlingssatt”).

2.6. Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026.

Ylijaamabetonin murskausta saatetaan nykyisin toteuttaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisteroidylla betoniasemalla ja -tuotetehtaalla, jonka rekisterdintiin ei ole sisallytetty
ylijadmabetonin murskaamista (murskaus on toteutettu esimerkiksi ymparisténsuojelulain 118 §:n
mukaisen meluilmoituksen perusteella). Nama tiedot olisi tdydennettava osaksi laitoksen
rekisterointia ennen murskaustoiminnan aloittamista. Koska kyse on osana rekisteroitavan
betoniaseman ja betonituotetehtaan toimintaa toteutettavasta ylijagdmabetonin murskaamisesta,
tiedot toimitetaan laitoksen rekisteroinnista vastaavalle viranomaiselle eli kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Ymparistonsuojelulain 116 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla
ylijagdmabetonin murskauksesta olisi ilmoitettava ehdotettavassa 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitetut tiedot kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistaan 60 paivaa ennen
murskauksen aloittamista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen merkitsee tiedot 60 paivan
sisalla ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Kun kyseiset murskausta koskevat tiedot on
merkitty tietojarjestelmaan, murskaustoiminta voidaan aloittaa ja toiminnassa tulee noudattaa
tassa asetuksessa ehdotettavia ylijgamabetonin murskausta ja varastointia koskevia saannoksia.

Lisaksi voimaantulosaanndksen 2—4 momentissa saadettaisiin rekisterdidyn betoniaseman ja -
tuotetehtaan toiminnassa syntyvan ylijadmabetonin murskausta koskevien saannosten
soveltamisesta sellaisissa tapauksissa, joissa kyseiselle ylijaamabetonin murskaamiselle on
erikseen myonnetty ymparistolupa esimerkiksi laitos- tai ammattimaisen jatteenkasittelyn tai
vahintaan 50 paivaa kestavana kivenmurskaamisen perusteella. Kyse olisi kdytannossa siita, etta
luvan piirissa oleva murskaustoiminta siirrettaisiin betoniaseman tai -tuotetehtaan rekisterdinnin
piiriin.

Voimaantulosdannoésten 2 momentin mukaan asetusehdotukseen sisaltyvaa ylijagamabetonin
murskaamista koskevaa saantelya sovellettaisiin ymparistoluvan piirissa olevaan ylijgamabetonin
murskaustoimintaan siind vaiheessa, kun murskaustoiminnalle olisi haettava ymparistdlupa
olennaisen muutoksen perusteella (ymparistonsuojelulain 29 §) tai kyseista lupaa muutettava 89
§:n nojalla. Voimaantulosdannosten 3 momentin mukaan kyseisia saannoksia olisi sovellettava ja
toiminta siirrettava rekisterdinnin piiriin viimeistaan 1.6.2026.

Luvan raukeamisesta toiminnan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitsemisen johdosta
saadetaan ymparistonsuojelulaissa. Ylijaamabetonin murskaustoimintaa koskeva ymparistolupa
raukeaisi, kun nyt ehdotettava asetus tulisi sovellettavaksi 2 tai 3 momentin nojalla. Talléin
viranomainen rekisterdi toiminnan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ja ilmoittaa tasta
toiminnanharjoittajalle.

Voimaantulosaannosten 4 momentissa saadetaan puolestaan niiden ylijgamabetonin murskausta
koskevien lupa-asioiden kasittelytavasta, joissa lupa-asiaa ei ole ehditty kuuluttamaan asetuksen
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voimaan tullessa (1.1.2026). Naissa tapauksessa ymparistdlupa-asia raukeaisi ja viranomainen
rekisterdisi toiminnan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan seka ilmoittaisi tasta
toiminnanharjoittajalle.
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