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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi merenhoidon jarjestamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1. Keskeinen sisalto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa uudistetaan. Hallitusohjelman
mukaan tama tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen
virastoon, johon yhdistetddn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jaljempana myo6s Valvira,
aluehallintovirastot, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien, jaliempana myos ELY-keskus tai ELY,
Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat.

Ehdotetut muutokset koskevat merenhoidon suunnittelun tarkentavia asetustasoisia sdannoksia. Keskeinen
sisdlté on, ettd merenhoidon jarjestdmisestd annettuun valtioneuvoston asetukseen (980/2011,
merenhoitoasetus) tehtaisiin edellda mainittuun valtion aluehallintouudistukseen perustuvat muutokset.
Muutettavaksi ehdotettavat s&anndkset sisaltavat viittauksia nykyisiin  elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksiin.

Merenhoitoasetuksen  sdanndksia tarkistettaisiin  siten, ettd vesienhoidon ja  merenhoidon
jarjestdmisviranomaisen ja vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpano- ja tukiviranomaisen tehtavat seka
kalatalouden ja vesitalouden tehtavia hoitavien elinvoimakeskusten tehtavat kayvat selvasti esille sdannoksista
tarvittavista kohdin. Ehdotus vastaa nykyista oikeustilaa.

Asetukseen tehtaisiin myos laintarkastukseen perustuvat tekniset tarkistukset sdadoskielen vaatimusten ja
selkeyden vuoksi.

2. Yleisperustelut
Nykytila ja sen arviointi

Saadoshankkeen taustalla on HE 13/2025 vp, jonka perusteella vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annettua lakia (1299/2004, jaliempana myds vesien- ja merenhoitolaki) on muutettu. Vesien- ja merenhoitolain
muutos 816/2025 tulee voimaan 1.1.2026.

Valtion aluehallinnon uudistuksen my6td Lupa- ja valvontavirasto on vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisviranomainen ja osalle elinvoimakeskuksia osoitetaan vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpano-
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ja tukiviranomaisen tehtdvia. Lisaksi osa elinvoimakeskuksia hoitaa vesitalouden tehtavia ja
kalatalousviranomaisen tehtavia.

Merenhoitoasetuksen nykyisen saantelyn mukaan yhteensovittavana viranomaisena toimii nykyisin Lounais-
Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus. Saantely tunnistaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
yhteistydn, maantieteelliset toimialueet seka erityistehtdvan kalatalouden osalta. Uusia virastoja koskeva
paivitykset asetuksen pykaliin ovat siten valttamattomia.

Tavoitteet

Tavoitteena on valmistella merenhoitoasetuksen muutokset siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusta koskevat sdannokset tarkistettaisiin vastaamaan valtion uutta aluehallintoa merenhoidon
tehtavien osalta. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Keskeiset ehdotukset ja asetuksenantovaltuudet

Merenhoitoasetuksen muutokset kohdistuisivat seuraaviin pykaliin: 3§,58§,6§,7-9§,11§,14§,158§,16 §
ja 18 §. Suurimassa osassa pykalia ELY-keskus muutettaisiin tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisviranomaiseksi. Ehdotetut asetuksen 3 ja 11 § sisaltaisivat myds vesienhoidon
toimeenpano- ja tukiviranomaista sekd muita elinvoimakeskuksia koskevat saannokset.

Pykaliin 3, 5, 6, 7, 9 ja 14 tehtaisiin myds laintarkastuksessa havaittuja sdadoskielen ilmaisujen teknisia
tarkistuksia. Osa pienista teknisista sadadoskielen ilmaisujen tarkistuksista kohdistuu vain ruotsikielisiin
saannoksiin.

Merenhoitoasetuksen muutokset annettaisiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 4 §:n
ja 26 | §:n perusteella.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 4 §:n 6 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia tassa pykalassa tarkoitettujen
viranomaisten tehtavista (816/2025, voimaan 1.1.2026).

Mainitun lain 26 | §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannéksia
kahdeksan kohtaisen luettelon mukaisista seikoista. Tarkemmat saannokset voivat koskea
meriympariston hyvan tilan maarittelyn kuvaajia ja meriymparistén hyvan tilan maarittamista
seka meriympariston nykytilaa koskevassa arvioinnissa kaytettavia ohjeellisia ominaisuuksia,
paineita ja vaikutuksia. Asetuksella voidaan antaa myds tarkempia sdannoksia
ymparistotavoitteiden asettamisessa huomioon otettavista ominaisuuksista ja meriympariston
tilan seurantaohjelmissa tarvittavasta tiedosta, toimenpideohjelmassa huomioon otettavista
toimenpiteista. Lisaksi sdannokset voivat koskea Suomen ymparistokeskuksen tehtavia
merenhoidon suunnittelussa ja seurannassa seka muista viranomaistehtavia,
merenhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman valmistelua ja sen maaraaikoja seka
valmisteluun liittyvan muun yhteistyon jarjestdmista seka osallistumista
merenhoitosuunnitelman valmisteluun ja valmisteluun liittyvaa tiedottamista.
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3. Esityksen vaikutukset

Asetusmuutokset ovat teknisluonteisia. Niilla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetut sdannokset vastaavat
voimassa olevaa oikeustilaa. Esityksella ei siten arvioida olevan muuta kuin saantelya ja uusien virastojen
tehtavia selkiyttava ja merenhoidon suunnittelua ja sen toimeenpanoa varmistava vaikutus.

4. Valmistelu

Perusvalmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatydna ymparistoministeriéssa. Hankkeen tiedot ovat saatavilla tunnuksella
YMO023:00/2025. Valmistelun kuluessa on oltu yhteydessa maa- ja metsatalousministeriodn seka elinkeino-,
likenne- ja ymparistdkeskusten Ymparisto- ja luonnonvarat-vastuualueen johtajiin.

Lausuntokierrosta ei ole pidetty tarpeellisena muutosten teknisen luonteen vuoksi.
Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Esittelylupa

Asetusmuutoksiin on saatu VNOS 32 §:n mukainen esittelylupa maa- ja metsatalousministeriosta, koska
ehdotukset koskevat myds sen toimialaa.

5. Voimaantulo

Asetusmuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

6. Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Viranomaiset ja laitokset merenhoidon suunnittelussa. Pykalan rakennetta tarkistettaisiin siten, etta
pykalassa olisi jatkossa 4 momenttia.

Pykalassa elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus muutettaisiin tehtédvan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisviranomaiseksi ja siita poistettaisiin toimialuetta koskeva maininta tarpeettomana.

Momentin 3 kohdan 3 sanamuotoon tehtaisiin sdadoskieleen liittyva tekninen tarkistus. Ja ruotsinkielisen
saannoksen osalta myds termin tarkistaminen.

Momenttiin 4 lisattaisiin myds elinvoimakeskus merenhoitosuunnitelman valmisteluun ja toimeenpanoon
osallistuviin tahoihin siten, etta luetteloon sisallytettaisiin vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpano- ja
tukiviranomainen seka muut elinvoimakeskukset.

5 §. Merivesien olennaisten piirteiden ja ominaisuuksien selvittdminen. Pykalan 1 momentissa elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin tehtéavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisviranomaiseksi. Pykalan 1 momentin viimeiseen virkkeeseen tehtaisiin tekninen tarkistus.
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6 §. Meriympéristéén vaikuttavan toiminnan arviointi. Pykalassa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiseksi. Lisaksi 1 ja
4 momentista poistettaisiin maininta toimialueesta tarpeettomana.

Pykalassa 1 momentin viittaus korjattaisiin pykalan rakenteen mukaiseksi viittaukseksi 2 §:n 3 kohtaan.
Pykalassa 2 momentin viimeiseen virkkeeseen ja 3 momenttiin tehtaisiin tekniset sdaddskielta koskevat
tarkistukset.

7 §. Meriympéristén nykytilan arviointi. Pykalassa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin
tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisviranomaiseksi.

Pykalan 1 momentin ensimmaiseen virkkeeseen tehtaisiin sdadoskieleen liittyva tekninen tarkistus ja
momentista poistettaisiin my6s ilmaisu "soveltuvin osin.” Ruotsinkielen osalta saannodkseen lisattaisiin
puuttuva sana.

8 §. Meriympéristdén hyva tila ja sen ominaispiirteet. Pykalan 1 momentissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus muutettaisiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiseksi.

9 §. Ympéristétavoitteiden asettaminen. Pykalan 1 ja 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin tehtdvan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisviranomaiseksi.

Pykalan 1 momentin virkkeen loppuun tehtaisiin ilmaisua koskeva tekninen tarkistus.

11 §. Toimenpideohjelma. Pykalan 2 ja 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin
tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiseksi.

Lisdksi 2 momentista poistettaisiin maininta toimialueesta tarpeettomana. Momentin 2 ensimmaiseen
virkkeeseen lisattaisiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestadmisviranomaisen yhteisty6tad koskevaa saantelya
vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpano- ja tukiviranomaisen ja muiden elinvoimakeskusten kanssa
toimenpideohjelman laatimisessa.

14 §. Seurantaohjelma. Pykalan 1 ja 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin
tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiseksi.

Pykalan 1 momenttiin tehtaisiin sdadoskieltd koskeva tekninen tarkistus. Pykalan 2 momentista poistettaisiin
ilmaisu "soveltuvin osin” seka yhdenmukaistettaisiin viittaus momentin 1 viittauksen kanssa liittyen
meristrategiapuitedirektiivin liitteen V vaatimuksiin.

15 §. Seurannan jérjestdminen. Pykalan 1 ja 3 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiseksi. Pykalan 3
momentista poistettaisiin maininta toimialueista tarpeettomana.

16 §. Merenhoitosuunnitelman laatimisaikataulu. Pykalan 1 momentissa elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus muutettaisiin tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisviranomaiseksi.

18 §. Osallistuminen ja tiedottaminen. Pykalan 2 momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
muutettaisiin tehtavan siirtymisen vuoksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiseksi.

Voimaantulosaannos. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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