PAATOSEHDOTUS VN/6312/2025

Valtioneuvoston pédtds GlobalConnect Oy:n hakemukseen saada Suomen talousvyohyk-
keestd 26 pdivand marraskuuta 2004 annetussa laissa (1058/2004, jédljempéna talousvyohy-
kelaki) tarkoitettu suostumus taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddvan tutkimuksen suo-
rittamiseksi Suomen talousvyohykkeelld (Suomi—Viro tietoliikennekaapeliyhteys).

Annettu Helsingissd 27 pdivand marraskuuta 2025
HAKEMUS

GlobalConnect Oy (jiljempand hakija) on 27.2.2025 saapuneella hakemuksellaan pyyta-
nyt talousvyohykelain 6 §:n mukaista suostumusta taloudelliseen hyddyntdmiseen tahtaa-
vén tutkimuksen suorittamiseksi tietoliikennekaapeliyhteyttd varten hakemuksen liitekar-
tassa osoitetulla alueella Suomen talousvyohykkeelld. Hakemus on uudistettu kokonaisuu-
dessaan 22.4.2025 saapuneella tdydennykselld. Hakija on hakenut pdétoksen vélitonta tay-
tantdonpanoa muutoksenhausta huolimatta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 122 §:n 3 momentin mukaisesti. Hakija pyytdi, ettd suostumus on voi-
massa 12 kuukautta myontdmispéivasté lukien.

Hakijan tiedot

GlobalConnect-konserni on yksi johtavista digitaalisen infrastruktuurin ja verkkopalvelu-
jen toimittajista Pohjoismaissa. Konsernilla on toimintaa Norjassa, Tanskassa, Ruotsissa,
Suomessa sekd Saksassa, ja hakija omistaa noin 215 000 kilometrid tietolitkenneverkkoa
ja 35 000 m? datakeskuskapasiteettia. Yli puolet kaikesta Pohjoismaihin tulevasta ja sielti
lahtevéstd dataliikenteestd kulkee GlobalConnectin omistaman verkon kautta. Konsernin
padkonttori sijaitsee Tukholmassa.

Hankkeen tavoitteet, tutkimusalue ja aikataulu

Hakijan tarkoituksena on rakentaa tietoliikennekaapeli Suomenlahden yli Suomen ja Vi-
ron vilille. GlobalConnectin kéytdssé ja omistuksessa on Suomen ja Ruotsin vililla 2008
rakennettu merikaapeliyhteys, joka kulkee Ahvenanmaan lépi. Hankkeen tavoitteena on
yhdistad Pohjoismaat Viroon rengasverkolla, jolloin yhteydet Viroon mahdollistuvat Hel-
singin ja Gotlannin kautta. Hankkeen luvitus on kdynnistetty samanaikaisesti myds Viron
maa- ja merialueilla. Hanke on osittain Euroopan Unionin rahoittama. Uusi tietolitkenne-
yhteys lisdd Suomen liitettdvyyttd keskieurooppalaiseen tietoliikenneverkkoon Baltian
maiden kuin Ruotsinkin 14pi kulkevien yhteyksien kautta ja ndin osaltaan varmistaa kan-
sainvilisid yhteyksid.

Suomen ja Viron vilisen tietoliikennekaapelin kokonaispituus on noin 86 kilometrid, josta
noin 6 kilometrid sijaitsee Suomen talousvyohykkeelld. Kaapelireitin on suunniteltu alka-
van Helsingin Yliskyléstd, kulkien ensin itddn Villingin saarten pohjoispuolella. Reitti
kadntyy kaakkoon kiertden Eestinluodon itdpuolelta, jonka jéilkeen reitti jatkaa eteldén
Suomenlahden poikki Suomen ja Viron aluevesien ja talousvyohykkeiden ldpi Viron
Leppneemeen.

Tutkimuslupaa haetaan Suomen talousvyohykkeelld kahden kilometrin levyiselle kéyta-
ville hakemuksessa esitetyn kartan ja koordinaattiluettelon mukaisesti. Varsinaiset tutki-
mukset tehdién noin 500 metrin levyisessi kaytavassa.
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Tutkimuksen tavoitteet, sisiltd ja menetelmiéit

Tutkimusten tavoitteena on hakemuksessa kuvatun mukaisesti keréti tarvittavaa tietoa me-
renalaisen kaapelin reittisuunnitelman ja asennustdiden tarkastamiseksi seki tarvittavin
osin ympdriston lahtotilannetietojen tdydentdmiseksi. Reittitutkimukset toteutetaan moni-
keila- sekd matalataajuusluotaimilla, joilla voidaan kartoittaa luodatun reitin profiili, me-
renpohjan laatu sekd erilaiset merenpohjassa olevat kohteet. Luodatusta kdytdvésti saa-
daan 3D-mallinne. Luotausaineisto analysoidaan meriarkeologin seké tarvittaessa Puolus-
tusvoimien asiantuntijan kanssa mahdollisten arkeologisten 16ydosten ja vaarallisten koh-
teiden osalta. Tarvittaessa luotauksia voidaan tdydentdd muilla mittauslaitteilla, joilla eri-
tyiset kohteet tai alueet voidaan tunnistaa. Lisdtutkimuksiin voidaan kayttad viistokaiku-
luotaimia, magnetometrejd sekd ROV-laitteita. Tutkimukset suoritetaan pinta-aluksia
kayttaen. Tutkimuksilla ei ole pysyvid vaikutuksia elioston tai luonnon tilaan.

Tutkimusten arvioidaan kestdvin Suomen talousvyohykkeelld noin yhden vuorokauden
riippuen sddolosuhteista. Yhteensd tutkimusten kesto koko kaapelille kestda arviolta 12—
15 vuorokautta. Tutkimukset pyritddn suorittamaan viipymaéttd, kun lupa niihin saadaan
sddvarauksin. Tutkimuksia voidaan suorittaa vain hyvélla sddlld, minka takia keliolosuh-
teet voivat pidentdd tutkimuksiin tarvittavaa aikaa huomattavastikin. Reittitutkimukset
suoritetaan aloittaen ajamalla tutkimusaluksella suunniteltua reittilinjaa pitkin, jonka jél-
keen siirrytddn uudelle paralleelille reittiviivalle sopivan etdisyyden padhin luotauskéyté-
véd leventéden, kunnes tutkittava kaytdvé on riittdvén leved suotuisan kaapelireitin médrit-
tamiseksi.

Monikeilaluotaus toteutetaan koko reitille. Luotauksella saadaan merenpohjan pinnasta
tarkka kuva ja 3D-mallinne. 3D-mallinteen perusteella voidaan méérittia jatkotutkimukset
muilla laitteilla kohteiden tunnistamiseksi. Luotausaineistosta voidaan maérittdd myos
pohjan kovuutta, mutta monikeilaluotaimen kayttdméa korkeataajuus ei tunkeudu syville,
jolloin merenpohjan kerrostumia tai muuta vastaavaa ei havaita.

Matalataajuusluotaus toteutetaan koko reitille. Luotauksella médritetd&in merenpohjan se-
dimenttikerrokset, josta saadaan varmistus monikeilaluotaimen havainnoille, jotta meri-
kaapelille voidaan valita suotuisin linjaus.

Viistokaikuluotaus toteutetaan tarvittavilla osuuksilla. Luotauksella voidaan tarkastella
merenpohjaa tarkemmin, jolloin kohteesta saadaan tarkempaa informaatiota sen tunnista-
miseksi. Magnetometrimittaukset toteutetaan tarvittavilla osuuksilla. Magnetometrilld ha-
vaitaan magneettiset muutokset reitilld. ROV-tutkimukset (remotely operated vehicle,
kauko-ohjattava vedenalainen laite) toteutetaan tarvittavissa kohteissa. Laitteilla voidaan
tarkastella ja tunnistaa 16ydettyja kohteita hyvin tarkasti 1ahietdisyydelta.

Tutkimusurakoitsijana toimii Lilaco Offshore Oy. Tutkimusaluksina on tarkoitus kayttaa
C/S Telepaattia ja mv Caiusta. Tutkimuksissa kéytettavistd aluksista on tarkemmin esitelty
hakemuksen liitteessi 4.

Tutkimuksen vaikutukset ja mahdolliset riskit

Tutkimukset suoritetaan luotaamalla, jolloin elidstolle, merenpohjalle tai sielld sijaitseville
rakenteille ja muinaismuistoille ei arvioida koituvan mitddn vaikutuksia. Muuta laivalii-
kennettd kohtaan tutkimuksilla arvioidaan olevan vdhéinen tai merkitykseton vaikutus, tut-
kimusalukset liitkkuvat pienelld nopeudella, noudattavat meriteiden sadntdja ja kéyttavét
asianmukaisia padivamerkkejd tai merkkivaloja rajoitetun ohjailukyvyn ilmoittamiseksi
muulle alus- ja veneliikenteelle luotaustoiminnan aikana. Hakija ilmoittaa viranomaisille
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toiminnasta kohteessa ja varmistaa tiltd osin, ettd viranomaiset pystyvit valvomaan, va-
roittamaan ja antamaan tarvittavia ohjeita ohikulkevalle meriliikenteelle. Kalastukselle ei
arvioida olevan vaikutuksia, koska tutkimukset suoritetaan pinta-aluksesta ja tutkimukset
ovat lyhytkestoisia. Olemassa olevan infrastruktuurin osalta tutkimusten yhtena tarkoituk-
sena on kartoittaa reitin varrella oleva infrastruktuuri. Reittisuunnittelun avulla infrastruk-
tuuri voidaan joko kiertdd tai soveltuvin osin reitti voidaan suunnitella ristedmaén optimaa-
lisella tavalla.

Tutkimuksen ilmoitukset ja raportointi

Hakija ehdottaa, ettd meri- ja rajaturvallisuuteen vaikuttavat seikat (tutkimusurakoitsija,
aluskohtaiset tiedot, kaavio toiminnasta hététilanteissa ja miehistonvaihtosatamat) ilmoi-
tetaan 1-2 viikkoa ennen tutkimustdiden aloittamista. Toiden aikataulu ja suorittamisjar-
jestys ovat arvioita riippuen sddolosuhteista. Hakija ehdottaa, ettd ilmoitukset toimitetaan
valvovalle viranomaiselle sdhkopostitse englanninkielisini. Saatuaan ilmoitukset toimen-
piteistd sekd niiden jilkeiset raportit valvova viranomainen julkaisee ilmoitukset meren-
kulkijoille.

[Imoitus toimenpiteistd siséltdd toiden suorittamista koskevan yleissuunnitelman, joka si-
saltdd aikataulun ja siithen liittyvdn kartan, tyonkuvauksen ja suunniteltujen tutkimusten
suorittamisjérjestyksen, tiedot miehistdjen vaihdoista (jos vaihto tapahtuu Suomen talous-
vyohykkeelld), tiedot padurakoitsijasta, aluskohtaiset tiedot, pyydetyt turva-alueet ja ilmoi-
tusmenettelyt hititilanteissa. Toimenpideilmoitus toimitetaan erikseen 1-2 vuorokautta
ennen toiden aloittamista.

Viliton tiytintoonpano

Hakija on esittinyt useita perusteluita valittomén tdytantoonpanon myontamiseksi. Hakija
on todennut, ettd hankkeen vaikutukset vesien kdytolle ja luonnolle saataisiin pidettyd
mahdollisimman pienini, ja kaapelin laskun kannalta vélttamattomat tutkimustoimet saa-
daan suoritettua tehokkaasti, mikéli véliton tdytdntdonpano mydnnettiisiin. Hanke on ylei-
sen edun mukainen, silld sen avulla voidaan parantaa tietolitkenneyhteyksid Suomen, Vi-
ron ja edelleen Euroopan tietoliikenneverkkojen vililld. Hanke on Eurooppa 2020 -strate-
gian (EU2020) ja sithen kuuluvan Euroopan digitaalistrategian mukainen. Suomen talous-
vyohykkeelld ei ole yksityisten omistamia maa- tai vesialueita, joten vilittdmén tiytén-
toonpanon myontdminen tutkimusluvalle ei voi loukata yksityisten oikeuksia. Koska tut-
kimukset ovat luonteeltaan sellaisia, etteivit ne vaikuta ymparistoon, niiden ei myoskadn
voida katsoa aiheuttavan haittaa yleiselle edulle, kuten luonnonsuojeluun liittyville ar-
voille. Vilittdmén taytdntdonpanon myontdmiselld ei ole kielteisid vaikutuksia kalastuk-
seen, laivaliikenteeseen tai muihin infrastruktuurihankkeisiin Suomen talousvyohykkeelld.
Tutkimukset suunnitellaan ja toteutetaan ldheisessd yhteisty0ssd Liikenneviraston kanssa
siten, ettd niistd ei atheudu héiri6itd Suomen talousvyohykkeen kayttdjille, kuten laivalii-
kenteelle, kalastukselle ja olemassa olevalle infrastruktuurille.
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LAUSUNNOT

Lupaviranomainen on pyytdnyt hakemusta koskien lausuntoja puolustusministeriolta,
ulkoministeridltd, ymparistoministerioltd, litkenne- ja viestintdministerioltd, maa- ja
metsdtalousministerioltd, sisaiministerioltd, Pddesikunnalta, Rajavartiolaitokselta, Geo-
logian tutkimuskeskus GTK:Ita, Luonnonvarakeskus Lukelta, Suomen ympéristokeskus
Sykeltd, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomilta, Vdyldvirastolta, Museovirastolta,
Uudenmaan ELY-keskukselta (ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue), Varsinais-Suo-
men ELY-keskukselta (kalatalousviranomainen) ja Uudenmaan liitolta.

Viranomaisten lausunnot

Ympdristoministerié on todennut, ettd ministerio ei ota kantaa kiireellisyyden tarpeelli-
suuteen tai tutkimusluvan voimassaoloaikaan, ja hyviaksyy omalta osaltaan hakijan esit-
tadmat taytdntoonpanoon liittyvat toiveet. Hakemuksessa esitetyt menetelmét ovat ylei-
sesti kdytettyjd ja ministerion nikemyksen mukaan ne eivit aiheuta merkittdvaa haittaa
meriluonnolle, edellyttiden ettd kaikuluotausten yhteydessd tarkkaillaan ympérist6d ja
akustiset tutkimuslaitteistot pidetddn sammutettuna, kun ldheisyydessd havaitaan me-
rinisdkkaita tai sukeltavia merilintuja. Ministerion mukaan tutkimusten tavoitteet ovat
hyvét eikd niihin esitetd lisdyksid tai tarkennuksia. Suunniteltu linjaus menee Suomen
aluevesilld Villingin saaren itépuolelta seki EMMA-alueen (EMMA UUD 91) ettd
PEMMA-alueen (PEMMA_ HEL 14) lépi ja hyvin ldheltd Kallahden harju-, niitty- ja
vesialueet Natura-aluetta (FIO100063). Ministerid6 pyytdd hakijaa huomioimaan
EMMA- ja PEMMA-alueiden tirkeyden ja mainitun Natura-alueen suojelutavoitteet,
kun tutkimukset suoritetaan. Suojelutavoitteet on myds huomioitava varsinaisen raken-
tamisen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Pddesikunta on todennut, ettd Puolustusvoimat ei tunnista esteitd hakemuksen mukai-
sille tutkimuksille merikaapelin suunnittelua varten, merikaapeliyhteys ei vaaranna
maanpuolustuksen etua. Pddesikunta on myontényt luvan tutkimuksille lausunnolla ole-
vaan hankkeeseen Suomen aluevesien osalta.

Geologian tutkimuskeskus GTK on todennut, ettd tutkimusluvan mydntémiselle ei ole
esteitd ja puoltaa tutkimusluvan mydntamistd. Merenpohjan tutkimusaineisto muodos-
taa tdrkedn osan kansallista tietopddomaa kaikkien merenpohjan kdyttoon liittyvien sel-
vitysten kannalta. Keréttdvin aineiston tulisi olla hyddynnettdvassd muodossa ja valti-
ollisten toimijoiden saatavilla.

Luonnonvarakeskus Luke on todennut, ettd virastolla ei ole lausuttavaa asiassa.

Suomen ympdristokeskus Syke on todennut, ettd virasto koordinoi vuonna 2004 aloitet-
tua kansallista VELMU-ohjelmaa ja lausuntoa varten on tarkasteltu VELMUn havain-
toja 250 metrin ja 1 kilometrin etdisyydeltd suunnitellusta kaapelireitistd sekd koko kart-
takuvan alueelta. Suunnitellulla tutkimusalueella talousvyohykkeelld ei ole VELMU-
aineistoja, kuitenkin aluevesilld on runsaasti Velmun lajihavaintoja, sekd rakkohauru-
ja sinisimpukkahavaintoja. Aluevesilld reitti kulkee ldheltd Eestiluodon ekologisesti
merkittdvad aluetta. Reitti kulkee osittain ldpi Kallahtt EMMA -alueen, jota on luonneh-
dittu merkittdviksi monipuolisen vesikasvillisuuden ja harjumuodostumansa vuoksi.
Kallahden EMMA-alue on myds suojelualue. Kaapelireitille sijoittuu useita ekonomi-
sesti, yhteiskunnallisesti, ekologisesti ja biodiversiteetin kannalta merkittidvid kohteita.
Tutkimusalueen ldheisyydessé ei ole pysyvid seurantapaikkoja, mité pitéisi huomioida
reitin tarkemmassa suunnittelussa, eikd téstd tutkimusvaiheesta hakijan ilmoittamalla
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tutkimusalueella aiheudu merkittavdd héiriotd merenpohjan yhteisodille. Tutkimusai-
neisto tulee olla avoimesti saatavilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on todennut, etti linjaus kulkee Suomen talous-
vyohykkeelld Helsinki Trafficin GOFREP-valvonta-alueen kautta ja alittaa Suomen ta-
lousvyohykkeen eteldpuolella Porkkalan reittijakojérjestelméalueen. Lisdksi tutkimus-
alueella on muuta infrastruktuuria kuten merenalaisia kaapeleita ja putkia. Suomen alue-
vesien osalta suunniteltu linjaus alittaa kauppamerenkulun ja alemman viyldluokan
vaylid. Hankkeen vaatimista ilmoituksista ja mahdollisista liitkennejdrjestelyistd on ha-
kijan sovittava hyvissd ajoin ennen tutkimustdiden aloittamista Traficomin, Viylaviras-
ton, Rajavartiolaitoksen ja Fintrafficin meriliikenteenohjauksen kesken. Koska tutki-
musalue sijoittuu muun muassa Suomenlahden pakollisen ilmoittautumisjérjestelmén
(GOFREP) valvonta-alueelle seka vilkkaasti liikkenndidyille vesialueille, Traficom pyy-
tad lisddmadn mahdolliseen tutkimuslupaan velvoitteen hankkeesta vastaavalle ottaa yh-
teyttd Traficomiin, Vayldvirastoon, Rajavartiolaitokseen ja Fintrafficin meriliikenteen-
ohjaukseen noin kuukausi ennen tutkimusten aloittamista. Tutkimuksen aikana on nou-
datettava kansainvilisid meriteiden sdintdja (COLREG). Merikaapelin ristedminen ja
sivuaminen nykyisen infrastruktuurin kuten kaapeleiden kanssa on asia, johon tutki-
muksia tehtdessé tulee kiinnittdd huomiota ja noudattaa suurta huolellisuutta, jotta vil-
tytddn infrastruktuurikohteiden mekaaniselta vaurioitumiselta. Traficom ei nde oman
toiminnan nikokulmasta estettd tutkimusluvan myontdamiselle.

Uudenmaan liitto on todennut, ettd uusi valokuitukaapeli lisdé tietoliikenteen kapasi-
teettia ja toimintavarmuutta. Liitto suhtautuu positiivisesti luvan mydntdmiseen ja on
kiinnostunut saamaan jatkossakin tietoja timén hankkeen ja vastaavien muiden hank-
keiden etenemisesta.

Hakijan vastine

Ympdristoministerion lausuntoon hakijalla ei ole huomautettavaa. Luotaustydt toteute-
taan luontoarvoja kunnioittaen.

Pdidesikunnan lausuntoon hakijalla ei ole huomautettavaa.
Geologian tutkimuskeskus GTK:n lausuntoon hakijalla ei ole huomautettavaa.
Luonnonvarakeskus Luken lausuntoon hakijalla ei ole huomautettavaa.

Suomen ympdristokeskus Syken lausuntoon hakijalla ei ole huomautettavaa. Hakija to-
teaa, ettd aineiston jakamisesta ja avoimuudesta pdéttdd Puolustusvoimat.

Liikenne- ja viestintdivirasto Traficomin lausuntoon hakija on vastannut, etti hakija toi-
mii Traficomin vaatimusten mukaisesti ilmoittaen tyon eri vaiheista merenkulun turval-
lisuuden varmistamiseksi tutkimusalueella. Ilmoitukset alkavat noin kuukausi ennen
toiden aloittamista. Hakija noudattaa kansainvélisid meriteiden sdént6jd ja huomioi
muun vedenalaisen infrastruktuurin tutkimuksia tehdesséén.

Uudenmaan liiton lausuntoon hakijalla ei ole huomautettavaa.
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SOVELLETTAVA LAINSAADANTO
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimuksen,
joka on saatettu voimaan blankettilailla (524/1996, SopS 49/1996) ja -asetuksella
(525/1996, SopS 50/1996). Merioikeusyleissopimus on jaettu 17 osaan, joista V osa
kisittelee talousvyohykettd. Talousvyohykkeelld tarkoitetaan aluemeren ja aavan meren
vilille sijoittuvaa merivyohykettd, joka ylettyy merioikeusyleissopimuksen 57 artiklan
mukaan enintddn 200 meripeninkulman padhin aluemeren perusviivasta. Rantavaltiolla
ei ole luonnostaan talousvyohyketts, vaan sen olemassaolo perustuu rantavaltion erilli-
seen tahdonilmaisuun. Talousvyohykkeen rajat sellaisten valtioiden vélilld, joiden ran-
nikot sijaitsevat vastakkain tai vierekkéin, madritetdin sopimuksella (74 artikla).

Suomen talousvyohyke ei ole Suomen valtion aluetta, vaan kansainvilistd merialuetta,
jonka osalta merioikeusyleissopimus méérittelee Suomen ja muiden valtioiden oikeu-
det. Talousvyohyke kattaa sekd asianomaisen vesi- ettd merenpohja-alueen, ja silléd so-
velletaan talousvyohykettd koskevan merioikeusyleissopimuksen V osan lisdksi muun
muassa VI osaan siséltyvid mannerjalustaa koskevia sdédnndksid. Yleissopimuksen 56
artiklan mukaan rantavaltiolla on talousvyohykkeelldédn tdysivaltaiset oikeudet meren-
pohjan yldpuolisten vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luon-
nonvarojen tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun
toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutki-
minen.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltiolla on lainkdyttdvalta teko-
saarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta, meritieteellisen tutki-
muksen osalta ja meriympériston suojelun ja sdilyttimisen osalta. Rantavaltion oikeuk-
sia talousvyohykkeelld rajoittaa merioikeusyleissopimuksen 58 artikla, jonka mukaan
kaikilla valtioilla on rantavaltion talousvyohykkeelld merenkulun ja ylilennon vapaus,
vapaus merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen laskemiseen sekd vapaus kaikkeen
muuhun néihin vapauksiin liittyvdin kansainvilisessd oikeudessa hyviksyttyyn meren
kéyttoon.

Merioikeusyleissopimuksen 79 artikla médardd mannerjalustalla sijaitsevien merenalais-
ten kaapelien ja putkistojen osalta, mikd koskee mannerjalustaméiiritelmén mukaisesti
myOs Suomen talousvyohykettd. Tavallisimpia merenalaisia kaapeleita ovat tietoliiken-
nekaapelit ja sdhkod siirtdvit korkeajidnnitekaapelit. Merenalaisia putkistoja kadytetddn
useimmiten kaasun, 6ljyn tai veden kuljettamiseen. Merenalaisten kaapeleiden ja put-
kistojen laskemisen vapaus on todettu 79 artiklan 1 kappaleessa 58 artiklan tapaisesti,
kuitenkin artiklan 2—5 kappaleissa on annettu maardyksid laskuvapauden rajoittamiseksi
ja ohjaamiseksi.

79 artiklan 2 kappaleen mukaan rantavaltio ei saa haitata kaapeleiden tai putkistojen
laskemista tai huoltoa, ottaen kuitenkin huomioon, etti silld on oikeus ryhtya kohtuulli-
siksi katsottaviin toimiin mannerjalustan tutkimiseksi, mannerjalustan luonnonvarojen
hyodyntamiseksi sekd putkistojen aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemiseksi, vihenta-
miseksi ja valvomiseksi. Artiklan 3 kappaleen mukaan mannerjalustalle laskettavien
putkistojen kulkureitin méarittdmiseen tarvitaan rantavaltion hyvdksyminen. Artiklan 4
kappaleen mukaan mikdin timéin osan miérdys ei vaikuta rantavaltion oikeuteen asettaa
ehtoja sen alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille tai putkistoille, eikd siithen lain-
kédyttovaltaan, joka rantavaltiolla on mannerjalustansa tutkimisen tai mannerjalustan
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luonnonvarojen hyddyntdmisen tai valtion lainkédyttovaltaan kuuluvien tekosaarten, lait-
teiden ja rakennelmien toiminnan yhteydessd asennettavien tai kéytettdvien kaapelien
tai putkistojen suhteen. Artiklan 5 kappaleen mukaan laskiessaan merenalaisia kaape-
leita tai putkistoja valtioiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon jo paikoillaan olevat
kaapelit ja putkistot. Etenkéddn ei saa vaikeuttaa nykyisten kaapeleiden tai putkistojen
korjaamista.

Yleissopimuksen 58 artiklan 2 kappaleen mukaan talousvydhykkeeseen sovelletaan aa-
vaa merta koskevia 88—115 artikloja. Artiklat 113—115 koskevat kaapeleiden ja putkis-
tojen katkeamiseen tai vahingoittumiseen liittyvdd rangaistavuutta, korvattavuutta ja
ndiden vahingoittumisen vélttimisestd aiheutuneen menetyksen korvattavuutta. Edelld
mainitut artiklat on Suomessa kansallisesti toimeenpantu erdiden vedenalaisten johtojen
suojelemisesta annetussa laissa (145/1965), jota sovelletaan Suomen aluevesirajan ul-
kopuolella ainoastaan Suomen lipun alla purjehtiviin aluksiin, Suomen kansalaisiin ja
suomalaisiin yhteisoihin.

Yleissopimuksen 58 artiklan 3 kappaleen mukaan valtioiden tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon rantavaltioiden oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa niitéd lakeja ja maa-
riyksid, jotka rantavaltio on hyviksynyt sopimuksen sdéinndsten mukaisesti sekd muita
kansainvélisen oikeuden sddntojé sikéli, kun ne eivit ole ristiriidassa sopimuksen ta-
lousvyohykettd koskevan osan kanssa. Kaikilla valtioilla on velvollisuus suojella ja sdi-
lyttdd meriympéristdd yleissopimuksen 192 artiklan mukaisesti.

Laki Suomen talousvyohykkeestia

Suomen osalta talousvyohykettd sddntelee 1.2.2005 voimaantullut laki Suomen talous-
vyOhykkeestd (1058/2004, jiljempéni talousvyohykelaki). Talousvyohykelain myoti
Suomelle perustettiin talousvyohyke, joka korvasi Suomen kalastusvyéhykkeen ja man-
nerjalustan. Lain yhteydessd sdéddettiin my0ds valtioneuvoston asetus Suomen talous-
vyOhykkeestd (1073/2004, jdljempiana talousvydhykeasetus), jossa on mééritelty talous-
vyohykkeen ulkorajan sijainti seké talousvyohykehakemuksia ja -ilmoituksia koskevat
sisdltovaatimukset.

Talousvyohykelain 2 §:n 1 momentin perusteella Suomen valtiolle kuuluu oikeus elol-
listen ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyodyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja hoi-
tamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen
hy6dyntdminen ja tutkiminen. Lain esitdissd (HE 53/2004) muuhun toimintaan on esi-
merkkind lueteltu energiantuotanto aaltojen, merivirtojen tai tuulen avulla. Talous-
vyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen tdhtddvai hanketta varten tarvitaan talous-
vyOhykelain 6 §:n mukainen hyddyntdmisoikeus, joka voidaan myontad valtioneuvos-
ton suostumuksella. Valtioneuvoston suostumukset annetaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd. Hyodyntdmisoikeudet voidaan jakaa
tutkimusten suorittamista tarkoitettuihin tutkimuslupiin ja varsinaista talousvyohykkeen
hyddyntamistd tarkoitettuihin hyddyntdmislupiin. Tutkimus- ja hyddyntdmislupia on
vakiintuneesti haettu erindisille putki- ja kaapelihankkeille sekd viime aikoina myos me-
rituulivoimahankkeille. Hyddyntdmisoikeus voidaan myontédé talousvy6hykelain 6 §:n
3 momentin mukaisesti madrdajaksi tai toistaiseksi. Padatoksessd on madrittiva ehdot,
jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien
turvaamisen kannalta vélttiméattomia. Pykdldn 4 momentissa on todettu edellytykset
paatoksen tarkistamiselle, toiminnan keskeyttdmiselle seka pdatoksen peruuttamiselle.
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Talousvyohykkeelle tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamista ja kdyttod var-
ten tarvittaisiin talousvyohykelain 7 §:n mukainen rakentamisoikeus. Lain esitdiden
(HE 53/2004) mukaan muita kuin tekosaarten, laitteiden tai rakennelmien toiminnan
yhteydessa asennettavia tai kdytettdvia kaapeleita ja putkistoja ei tdssd yhteydessé kat-
sottaisi nithin kuuluviksi, jolloin edelld mainitut putki- ja kaapelihankkeet kdsitelldan
talousvyohykelain 6 §:n perusteella. Talousvyohykelain 7 §:n mukaisia rakentamisoi-
keuksia ei ole haettu tai myonnetty Suomen talousvyohykkeelle lain voimassaolon ai-
kana.

Koska talousvydhyke ei ole Suomen valtion aluetta, talousvyohykkeelld ovat voimassa
vain talousvyohykelaissa erikseen sdéddetyt lait, jotka on lueteltu talousvyohykelain 2
luvussa. Talousvyohykelain 67 §:n mukaisen hyddyntédmis- ja rakentamisoikeuden li-
saksi talousvyohykkeelle voidaan tarvita muun muassa ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain (252/2017) mukainen ympéristovaikutusten arviointimenet-
tely (YVA), ympdristonsuojelulain (527/2014) mukainen ympdristolupa tai vesilain
(587/2011) mukainen lupa.

Vilitonta taytintoonpanoa koskeva lainsiadanto

Hallintopaitoksen yleisestd taytdntoonpanokelpoisuudesta sidddetddn oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019, jiljempind hallintoprosessilaki) 122
§:ssd. Hallintoprosessilakiin on viitattu talousvyohykelain 22 §:ssd. Hallintoprosessilain
122 §:n 3 momentin mukaan hallintopéétds voidaan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla
olevana, jos laissa tai asetuksessa niin sdddetddn, tai jos paétos on luonteeltaan sellainen,
ettd se on pantava tdytdntdon heti, tai jos pdédtdksen tdytdntdonpanoa ei voida yleisen
edun vuoksi lykata.

Sddnnoksessd kuvattu tilanne on poikkeus pddsdinnostd, jonka mukaan pditos ei ole
taytantoonpanokelpoinen ennen kuin silld on lainvoima. Momentissa kuvatut kaksi vii-
meistd edellytystd ovat 1dhelld toisiaan ja niitd arvioidaan tapauskohtaisesti. Ensin mai-
nittu peruste koskee ldhinné pdétostd, joka menettdisi merkityksensd, jos sitd ei panna
heti taytintoon. Jalkimmaisessd ratkaisevaa on yleinen etu. Yleinen etu on késitteend
hallintoviranomaiselle harkintavaltaa antava yleislauseke. Peruste, ettd pditdos voidaan
panna heti tdytdntoon pddtdksen luonteen sitd vaatiessa, ottaa huomioon myos yksityiset
intressit.
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VALTIONEUVOSTON PAATOS

Ehdot

Valtioneuvosto antaa hakijalle talousvydhykelain 6 §:n mukaisen maérdaikaisen suostu-
muksen Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen téhtdavain tutkimus-
toimintaan suunnitellulle Suomi—Viro tietoliikennekaapeliyhteydelle hakemuksessa seké
hakijan lausuntoihin antamissa vastauksissa kuvatuilla tavoilla. Tutkimusalue ylettyy yh-
den kilometrin levyiselle alueelle molemmin puolin suunnitellun reitin keskilinjasta. Ha-
kijan on noudatettava jdljempiand lueteltuja ehtoja, jotka ovat turvallisuuden ja talous-
vyOhykelain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta valttiméttomia.

Suostumus on voimassa paédtoksen antamisesta lukien 27.11.2026 saakka.

Péétos on hallintoprosessilain 122 §:n 3 momentin mukaisesti tiytdntdon pantavissa muu-
toksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

Talousvyohykelain 6 §:n 3 momentin mukaisesti padtds voidaan mééritd tarkistettavaksi
tai toiminta keskeytettavaksi, jos toiminta ei vastaa paatoksessid maérittyjd ehtoja. Toimin-
nan keskeyttdmisestd pdattdd tyo- ja elinkeinoministerid. Paitds voidaan myds peruuttaa,
jos toiminnassa rikotaan olennaisesti padtoksessd madrdttyja ehtoja. Valvontaviranomai-
sena toimivan Rajavartiolaitoksen tulee viipymittd ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle
havaitsemastaan rikkomuksesta.

1) Tutkimushanke on toteutettava varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta noudattaen ja
ottaen erityisesti huomioon Itdmeren herkkyys ja haavoittuvuus seki meri- ja ym-
paristoturvallisuuden asettamat vaatimukset. Hakijan on ryhdyttidva kaikkiin mah-
dollisiin toimiin tutkimushankkeesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen ehkaise-
miseksi ja minimoimiseksi.

2) Tutkimushanke on toteutettava ottaen huomioon Suomen talousvyohykkeen kan-
sainvélisoikeudellinen luonne ja talousvy6hykkeelld jo olemassa olevat yhteiskun-
nan keskeiset toiminnot sekd Suomen talousvyohykkeelld tai sen vilittomassa ldhei-
syydessd mahdollisesti olevat taloudellisen hyddyntdmisen tai meritieteellisen tut-
kimuksen hankkeet, hankkeiden kéytto ja ndiden omistajien hankkeisiin liittyvét oi-
keudet. Hankkeessa tulee ottaa asianmukaisesti huomioon jo paikoillaan olevat kaa-
pelit ja putket.

3) Hakijan on otettava huomioon, ettd mahdollinen tuleva taloudellisen hy6dyntdmisen
hanke tulee toteuttaa siten, ettd se ei estd mahdollisia my6hempid Suomen talous-
vyohykkeen taloudellisen hyddyntdmisen tai meritieteellisen tutkimuksen hank-
keita.

4) Hakijan on pyrittdvé 16ytdméain hankkeen toteuttamiselle sellainen teknisesti, talou-
dellisesti ja ympdristollisesti tarkoituksenmukainen sijoitus- ja toteutusvaihtoehto,
ettd mahdollinen my6hempi Suomen talousvydhykkeen taloudellinen hyddyntami-
nen tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman véhédisessd miérin vaikeutuu, ja
ettd vaikutukset ympdristolle jadvit mahdollisimman viahaisiksi.

5) Hakijan on hyvissé ajoin ennen tutkimusten aloittamista sovittava Rajavartiolaitok-
sen, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin, Vidyladviraston ja Fintrafficin merilii-
kenteenohjauksen kanssa tarpeellisista tutkimustoimintaan sekéd meri- ja rajaturval-
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lisuuteen liittyvistd ilmoituksista ja jérjestelyistd. Hakijan on toimitettava yksityis-
kohtainen tutkimusohjelma hyvissd ajoin ennen tutkimusten aloittamista tyo- ja elin-
keinoministeri6lle ja Rajavartiolaitokselle.

6) Hakijan on tehtdva ilmoitus toiden aloittamisesta ja padttamisestd tyo- ja elinkeino-
ministeridlle ja Rajavartiolaitokselle. Tutkimusten aikana alusten tulee olla yhtey-
desséd Rajavartiolaitoksen alueelliseen johtokeskukseen tdiden aloittamisesta, etene-
misestd ja padttymisesta.

7) Tutkimusaluksen saapuessa Suomeen aluksen tulee osallistua alusliikennepalveluun
siten kuin alusliikennepalvelulaissa (623/2005) saadetdan.

8) Hakijan on noudatettava kansainvélisid meriteiden sdént6ja International Regulati-
ons for Preventing Collisions at Sea 1972 (COLREG).

9) Hakijan on noudatettava Suomen maahantulomééréayksid, jos hankkeeseen liittyva
toiminta ulottuisi Suomen aluevesille tai aluksella suoritetaan miehistonvaihtoja
suomalaisessa satamassa. Erityisesti tulee ottaa huomioon, ettd valtion aluksiksi luo-
kiteltavat alukset tarvitsevat Suomen paiesikunnan myontdméan alusluvan Suomen
aluevesille tuloon.

10) Suomen viranomaisilla tulee olla pyynnostd mahdollisuus tutkimusaluksille pai-
syyn.

11) Luvan nojalla syntynyt keskeinen tutkimus- ja havaintoaineisto on viipymaétti toi-
mitettava ty0- ja elinkeinoministeridlle ja Rajavartiolaitokselle tulosten valmistut-
tua.

12) Hakijan on korvattava timan paitoksen valmistelusta aiheutuneet kohtuulliset kus-
tannukset toimivaltaiselle lupaviranomaiselle valtion maksuperustelain (150/1992)
periaatteiden mukaisesti.

13) Tdma suostumus ei sisdlld oikeutta muuhun kuin hakemuksen ja sen késittelyssa
annettujen selvitysten mukaiseen paatoksessd myonnettyyn tutkimustoimintaan.

14) Hakijan on noudatettava mitd muualla lainsddddnndssé tai kansainvilisissid sopi-
muksissa sdddetddn tai maarataan.

Vihiiset tutkimusteknisistd syistd valttaméttomat muutokset tutkimusten toteuttamisessa
ovat sallittuja tyo- ja elinkeinoministerion ja muun toimivaltaisen viranomaisen suostu-
muksella.

Edellytykset suostumuksen antamiselle

Merioikeusyleissopimuksen perusteella Suomen valtiolle kuuluu téysivaltainen oikeus
Suomen talousvyohykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen ja tutkimiseen, kuitenkin
kaikilla valtioilla on talousvyohykkeelld vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja put-
kistoja. Néin ollen hakemuksen mukainen merenalaista kaapelia koskeva tutkimus-
hanke on ldhtokohtaisesti sallittava, kuitenkin huomioiden erityisesti merioikeusyleis-
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sopimuksen 79 artiklassa mainitut rantavaltiolle kuuluvat oikeudet. Hakemuksen kisit-
telyssd on liséksi noudatettava hyvin hallinnon periaatteita hallintolain (434/2003) mu-
kaisesti.

GlobalConnect-konserni on yksi johtavista digitaalisen infrastruktuurin ja verkkopalve-
lujen toimittajista Pohjoismaissa. Konserni omistaa noin 215 000 kilometrii tietoliiken-
neverkkoa, yli puolet kaikesta Pohjoismaihin tulevasta ja sieltd 1dhtevasti dataliiken-
teestd kulkee GlobalConnectin omistaman verkon kautta. Hakija on valinnut tutki-
musurakoitsijaksi kokeneen vedenalaisiin kaapeleihin, putkiin ja nédiden tutkimuksiin
erikoistuneen yhtion. Valtioneuvosto katsoo, ettd hakijalla on kyky ja osaaminen hake-
muksessa esitettyjen tutkimusten suorittamiseen Suomen talousvyohykkeella.

Hankkeen tavoitteena on yhdistdd Pohjoismaat Viroon rengasverkolla. Hanke on osittain
Euroopan Unionin rahoittama. Uusi tietoliikenneyhteys lisdd Suomen liitettavyytta keski-
eurooppalaiseen tietoliikenneverkkoon Baltian maiden kuin Ruotsinkin lapi kulkevien yh-
teyksien kautta ja ndin osaltaan varmistaa kansainvalisid yhteyksia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd hakemuksessa on tuotu ilmi talousvydhykeasetuksen 2 §:ssi
vaaditut tiedot hakijasta, toiminnan luonteesta ja tavoitteista, kiytettdvistd menetelmista
ja vilineistd, toiminta-alueesta sekd toiminnan aloitusajasta ja kestosta. Hakemus on
toimitettu tyo- ja elinkeinoministeridlle vdhintddn kuutta kuukautta ennen toiminnan
suunniteltua alkamisajankohtaa.

Edelli selostetun perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd edellytykset suostumuksen an-
tamiselle tayttyvét. Haettu voimassaoloaika tutkimuksille katsotaan niin ikéén asianmu-
kaiseksi ottaen huomioon hankkeen alustava aikataulu ja siihen liittyvét epdvarmuuste-
kijit. Valtioneuvosto antaa suostumuksen tutkimusten suorittamiselle hakemuksen ja
sen kuulemisessa annettujen selvitysten mukaisesti.

Tutkimustoiminta ja -alue

Suostumus koskee hakemuksen mukaista tutkimustoimintaa ja yksinomaan sité. Tutki-
musten tavoitteena on hakemuksen mukaan suorittaa merenpohjan tutkimuksia ennen
lopullisen reitin valintaa, jotta reitti voidaan suunnitella mahdollisimman hyvin kaapelin
toiminnan varmistamiseksi, minimoiden vaikutukset ympaéristolle ja elidstolle seka huo-
mioiden meriliikenteen ja Puolustusvoimien tarpeet.

Tutkimustoiminnan vaikutukset meriympéristoon on todettu hakemuksen ja lausuntojen
perusteella véihiisiksi. Hakemuksessa on asianmukaisesti selvitetty vaikutuksia laivalii-
kenteeseen, kalastukseen ja olemassa olevaan infrastruktuuriin seké todettu mahdollisia
riskejd kolmansiin osapuoliin. Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijan tulee huomioida ha-
kemuksessa ja siitd annetuissa lausunnoissa esitetyt seikat sekd pyrkid vahentimaén vai-
kutuksia Itdmeren herkkddn ympiristoon varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteen mu-
kaisesti.

Hakemuksen mukaan tutkimusalue kattaa noin 2000 metrid levedn nauhamaisen alueen.
Varsinaiset tutkimukset tehddan kapeammassa 500 metrin kdytavéssd, haettu laajempi
tutkimuskdytdvd mahdollistaa uudelleenreititykseen liittyvét vaatimukset. Valtioneu-
vosto katsoo haetun tutkimusalueen asianmukaiseksi ja aikaisempaa lupakaytintod vas-
taavaksi.
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Ehdollisuus

Valtioneuvosto korostaa, ettd Itdimeren herkkyys ja haavoittuvuus, talousvyohykkeen
kansainvélisoikeudellinen asema, meri- ja ymparistoturvallisuuden asettamat vaatimuk-
set, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, merenkulun, meriteollisuu-
den, merituulivoiman, kaivannaistoiminnan, matkailun, kalastuksen ja virkistystoimin-
nan tarpeet ja toimintaedellytykset, seké jo olemassa olevat muut hankkeet oikeuksineen
ja muu merialueen kéyttd on otettava kaikessa taloudellisen hyddyntdmisen hankkeen
toteutukseen tdhtddvéssd suunnittelussa ja tutkimustoiminnassa huomioon. Hakijan on
my0s noudatettava yleistd varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta toimissaan vahinkojen
ehkdisemiseksi ja minimoimiseksi. Tutkimusalue sijoittuu GOFREP-valvonta-alueelle
ja Porkkalan reittijakojdrjestelmédalueelle, jolloin tutkimusten aikana on kiinnitettdva
erityistd huomiota merenkulun turvallisuuteen ja alueen alusliikenteeseen.

Kaapelireitilld on alustavien tietojen mukaan risteyskohtia olemassa olevien kaapelien
ja putkien kanssa. Suunnitellun merikaapelin ristediminen ja sivuaminen merenalaisen
infrastruktuurin kanssa on asia, johon tulee jo tutkimuksia tehtdessé kiinnittia erityista
huomiota. Valtioneuvosto katsoo merioikeusyleissopimuksen perusteella, ettd laskies-
saan merenalaisia kaapeleita tai putkistoja hakijan tulee ottaa asianmukaisesti huomioon
jo paikoillaan olevat kaapelit tai putkistot, etenkéén ei saa vaikeuttaa nykyisten kaape-
leiden tai putkistojen korjaamista. Esimerkiksi kansainvélinen International Cable Pro-
tection Committee -organisaatio (ICPC) on laatinut yleiset suositukset merenalaisten
kaapeleiden asentamiseen, ristedmiseen ja sivuamiseen. Mikili hanke etenee toteutus-
vaiheeseen, hakijan tulisi neuvotella ldheisyys- ja risteimadsopimukset kaikkien kaape-
lireitille sijoittuvan merenalaisen infrastruktuurin omistajien kanssa.

Hakijan tulee tutkimussuunnitelmia laatiessaan ja tutkimusten suorittamisessa ottaa
huomioon Suomen talousvyohykkeen riittdvyys huomioiden kaikki kyseeseen tuleva
merenpohjaa tai merialuetta hyodyntéva toiminta sekd kansainvélisesti hyvaksytyt jér-
jestelyt meriliikenteen ohjaamiseksi alueella. Hakijan on tutkimusten suunnittelussa ja
toteuttamisessa otettava huomioon, ettd mahdollinen tuleva rakentamishanke tulee to-
teuttaa siten, ettd se ei estd mahdollisia myShempid Suomen talousvyohykkeen talou-
dellisen hyddyntdmisen tai meritieteellisen tutkimuksen hankkeita, kuten merituulivoi-
mahankkeita. Samalla tulee pyrkid 16ytdméaén sellainen sijoitus- ja toteutusvaihtoehto,
ettd mahdollinen mydhempi Suomen talousvyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen
tai meritieteellinen tutkimus mahdollisimman véhédisessa madrin vaikeutuu. Tutkittavan
alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon teknisten ja taloudellisten seikkojen lisdksi
my0ds ympdristovaikutukset kaapelin koko elinkaaren aikana.

Hakijan on hyvissé ajoin ennen tutkimusten aloittamista sovittava Rajavartiolaitoksen,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin, Viyldviraston ja Fintrafficin meriliikenteen-
ohjauksen kanssa tarpeellisista tutkimustoimintaan sekd meri- ja rajaturvallisuuteen liit-
tyvistd ilmoituksista ja jéarjestelyistd. Tutkimustoiminnan luvanmukaisuuden varmenta-
miseksi yksityiskohtainen tutkimusohjelma on lisdksi toimitettava hyvissd ajoin ennen
tutkimusten aloittamista tyo- ja elinkeinoministeridlle ja Rajavartiolaitokselle. Tutki-
musohjelma voi sisdltdd muun muassa tiedot tutkimusten aikataulusta, tydvaiheista ja
suorittamisjdrjestyksestd, miehistdjen vaihdoista Suomessa, urakoitsijasta, kaytettavisti
aluksista, pyydetyistd turva-alueista sekd ilmoitusmenettelystd hititilanteissa. Hakijan
on tehtidva ilmoitukset tutkimusten aloittamisesta ja padttymisesta tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle ja Rajavartiolaitokselle, lisdksi tutkimusten aikana hakijan tulee olla yhtey-
dessd Rajavartiolaitoksen alueelliseen johtokeskukseen téiden aloittamisesta, etenemi-
sestd ja padttymisestd. Jos erikseen on sovittu, tutkimusten aloittamisesta, paédttymisesté
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sekd muista toimenpiteistd voi olla tarpeen ilmoittaa niin ikddn Traficomille, Vayléavi-
rastolle ja Fintrafficille. Jotta tutkimustoimintaa on mahdollista seurata ja valvoa, vara-
taan péitoksen ehdoissa Suomen toimivaltaisille viranomaisille, erityisesti Rajavartio-
laitokselle oikeus pyynndsti padstéd tutkimusaluksille tarkkailemaan tutkimusten suorit-
tamista. Tutkimustoimintaa valvoo Rajavartiolaitos talousvydhykelain 19 §:n 1 momen-
tin mukaisesti.

Luvan nojalla syntynyt tutkimus- ja havaintoaineisto on tarkoituksenmukaista saattaa
viranomaisten tietoon, joten hakijan tulee viipymaéttd ldhettdd aineisto tyo- ja elinkeino-
ministeriolle ja Rajavartiolaitokselle sen valmistuttua. Tutkimus- ja hanketiedot voivat
sisdltdd myos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuus-
laki) nojalla salassa pidettdvéa tietoa.

Valiton tdytidntoonpano

Hakija on pyytinyt, ettd padtos madritdan valittomasti tdytdntoon pantavaksi hallinto-
prosessilain 122 §:n 3 momentin perusteella. Hakija on perustellut vélitonta tdytantoon-
panoa muun muassa hankkeen vaikutusten minimoinnilla ja tutkimustoimien vauhdit-
tamisella, kansainvélisen infrastruktuurin kehittdmiselld, yksityisten oikeuksien louk-
kaamattomuudella seki tutkimushankkeen haitattomuudella yleiselle edulle.

Arvio siitd, voidaanko hakijan esittdmiin vaatimukseen valittomasta tdytintoonpanosta
myOnty4, ratkeaa arvioinnissa, jossa punnitaan yleisen edun vaatimia seikkoja kolman-
sien osapuolten oikeuksien menetyksiin tai vaarantumiseen. Huomioitavaa on, ettd pai-
toksen lainvoimaisuus tdytintoonpanon edellytyksend on padsiinto, ja tistd poikkeami-
nen edellyttdi erityisid perusteita. Keskeistd asiassa on arvioida yleistd etua suhteessa
yksityiseen etuun. Ottaen huomioon vélittomén tayténtoonpanon koskeva lainsédadénto,
sitd koskeva lainvalmisteluaineisto seké oikeuskirjallisuus, on olennaista ratkaista, onko
olemassa sellaisia seikkoja, joiden valossa tdytdntdonpanoa ei voitaisi yleisen edun
vuoksi lykata.

Talousvyohykelain nojalla tehtyjen valtioneuvoston suostumusta koskevien paitosten
viélittomastd tdytdntdOonpanosta on madritty jo useita kertoja. Ehtoa tulee kuitenkin ar-
vioida hallintoprosessilain 122 §:n 3 momentin perusteiden, momentin soveltamiskay-
tannon ja tapauksen kokonaisharkinnan nojalla. Hakemuksesta saaduissa lausunnoissa
padtoksen vilitonta tdytdntoonpanoa ei ole vastustettu.

Kolmansien osapuolten oikeuksien menetysten ja vaarantamisen osalta valtioneuvosto
toteaa, ettd tutkimusalueilla ei ole olemassa yksityisid omistusoikeuksia tai kiinteitd ra-
kennelmia, laitteita tai tekosaaria. Muun alueella tapahtuvan toiminnan, kuten meren-
kulun ja kalastuksen kanssa tutkimustoiminta on ldhtokohtaisesti sovitettavissa, koska
tutkimukset aiheuttavat ainoastaan hetkellisid, paikallisia ja vdhdisid vaikutuksia. Val-
tioneuvosto toteaa, ettd hankkeella on tarkoitus parantaa tietoliikenneyhteyksia Pohjois-
maissa, jolloin tutkimustoiminta on katsottavissa sekd kansallisen ettd kansainvélisen
yleisen edun mukaisena. Tutkimustoiminnalla voidaan edistdd talousvydhykkeen
yleistd ympéristotietoutta tietopohjan ollessa puutteellista. Tutkimustoiminnan aikatau-
luvelvoitteet my0s osaltaan puoltavat vélittdmén tdytantoonpanon tarvetta. Kansainvéa-
lisen oikeuden nékokulmasta on huomioitava merioikeusyleissopimukseen perustuva
merenalaisten kaapelien ja putkien laskemisen vapaus, minkéd perusteella hanketta ei
saada perusteettomasti viivistdd tai muutoin haitata.

Edelld todetun perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd paatoksen vilittomalle tdytin-
toonpanolle ei ole estetti.
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MUUTOKSENHAKU
Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tuksen saa tehdi silld perusteella, ettd pddtos on lainvastainen. Valitusaika on 30 pdivai
tiedoksisaannista. Liitteend olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haetta-

essa on meneteltdva. Paitds on pantavissa tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala

Erityisasiantuntija Samu Laululehto
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TIEDOKSI Hakija
Lausuntopyynnon saaneet tahot

LIITTEET Valitusosoitus
Kartta
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Tdhan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatos on lainvastainen.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeim-
man hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai,
itsendisyyspaiva, vapunpadiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraa-
vana arkipdivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle. Vastaanottajan katso-
taan saaneen asiasta tiedon seitsemantend paivana kirjeen lahettamisesta, jollei muuta ndy-
tetd. Tavallisessa sahkdisessa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tie-
don kolmantena paivana viestin lahettdmisestd, jollei muuta nayteta.

Jos on kysymyksessa sijaistiedoksianto, paatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta nay-
tetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta pdivasta. Viran-
omaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispdivana.

Valituksen sisalto

Valituskirjelmdssé on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

seka perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva paatds ei kohdistu valittajaan
- valittajan nimi, kotikunta ja puhelinnumero
- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan

léhettaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa, asiamiehensa tai luvan saanut
oikeudenkadyntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjel-
madssa on ilmoitettava myds taman nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuo-
mioistuimelle.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmdan on liitettava

- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena valitusosoituk-

sineen

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimi-

tettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut

oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksend, sahkoisella
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tiedonsiirtomenetelmalla taikka asiamiesta tai lahettia kayttden. Valituksen Iahettaminen pos-
titse tai sahkoisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 paivan valitusajan paat-
tymista. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilla siten, ettd se on hallinto-oikeuden kaytettdvissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssa siten, ettd viestia voidaan kasitella valitusajan vii-
meisena pdivana ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kayntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkadyntimaksu

Asian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritaan tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkayntimaksu. Maksun suuruus on 610 euroa. Tuomioistuin-
maksulaissa on erikseen sdadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5
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