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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO
Alueet ja kasvupalvelut osasto 10.11.2025

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (866/2021) 6 §:n 5 momentin muuttamisesta

1 Tausta

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakautta 2021-2027 varten
annetuissa Euroopan unionin sddnnoksissi, jotka perustuvat yhteistydssa toteutettavan
hallinnoinnin periaatteeseen, on lahtdkohtana, ettd kustannusten tukikelpoisuudesta
sdddetddn padosin kansallisesti kuten aiemmillakin ohjelmakausilla. Jasenvaltioille on
asetettu velvollisuus sdétda kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksistd kansallisella
lainsdddannolla, joka tdydentdd Euroopan unionin sddnndksien kansallista
soveltamista ja jonka avulla tuen saajaa sitovasti velvoittavat sdédnndkset ovat selkeésti
todettavissa.

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté ja varainhoitosdédnnoista seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa
ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnngistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/ 1060 (yleisasetus) 63 artiklan 1 kohdan mukaan menojen tukikelpoisuus
méidritetddn kansallisten sddntdjen perusteella, paitsi jos yleisasetuksessa,
rahastokohtaisissa asetuksissa tai yleisasetuksen taikka rahastokohtaisten asetusten
perusteella on vahvistettu erityissdintojd. Rahastokohtaisilla asetuksilla tarkoitetaan
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osalta seuraavia asetuksia:

1) Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston ase-tus (EU) 2021/1058 (EAKR-asetus);

2) Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1296/2013 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/1057 (ESR-asetus);

3) Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056 (JTF-asetus).

Alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta annetussa laissa (757/2021, jdljempana rahoituslaki) sdddetdin
toimivallasta ja menettelyistd koskin tuen myontdmistd alueiden kehittdmisté
koskevien kansallisista alueiden kehittimisen varoista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettaviin hankkeisiin sekd kansallisen
vastinrahoituksen mydntamisestd Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
hankkeisiin.

Rahoituslain 4 §:n mukaan Euroopan aluekehitysrahaston varoilla tarkoitetaan valtion
talousarvioon otettuja Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyja
Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusosuuksia ja niitd vastaavia Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 -ohjelman valtion rahoitusosuuksia. Oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston varoilla tarkoitetaan valtion talousarvioon otettuja Euroopan unionin
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talousarviosta Suomelle myonnettyja oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
rahoitusosuuksia ja niitd vastaavia Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman
valtion rahoitusosuuksia.

Rahoituslaissa on sdddetty toimivaltaisen maakunnan liiton seké toimivaltaisen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen oikeudesta myontié rahoitusta Euroopan
aluekehitysrahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoista
kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa sddnndksid tuen madrasta ja hyviksyttivistd kustannuksista (17 §).
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten
tukikelpoisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (866/2021, jaljempani
tukikelpoisuusasetus) 6 §:ssd sdddetdéin palkkakustannusten yksikkokustannusmallista.

2 Ehdotetun asetuksen sisialto

Asetuksella ehdotetaan muutettavaksi tukikelpoisuusasetuksen 6 § 5 momenttia, jossa
sdaddetddn tukikelpoisten palkkakustannusten laskentaan kdytettdvien tuntien
toimintavuosikohtaisesta enimméaisméadrista.

Pykaldssd saddetddn siitd, milld tavalla palkkakustannusten yksikkdkustannusmallilla
korvattavat hanketyontekijoiden kustannukset lasketaan sekd mallin kdyttoon liittyvét
yksityiskohdat. Pykéldn 5 momentissa sdddetéddn, ettd tukikelpoisten
palkkakustannusten laskentaan kéytettidvien tuntien mééré ei saa mindén hankkeen
toimintavuotena ylittdd: 1) kokoaikaisesti hanketta koskevaa tyoti tekevien
henkil6iden osalta 1720 tuntia; 2) osa-aikaisesti hanketta koskevaa tyota tekevien
osalta 1720 tunnista tukipdatokselld hyviksyttyd hanketta koskevan tyon osa-
aikaisuutta vastaavalla prosenttiosuudella laskettua tuntimééraa.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kytkentd hankkeelle tehtévin tyon
osa-aikaisuuteen ja kokoaikaisuuteen poistettaisiin. Uudessa muotoilussa olennaista
olisi henkildn tyOosuhteen laatu tuen saajaorganisaatiossa. Henkild, joka on tuen
saajaorganisaatiossa ty0ssd kokoaikaisesti, voi toimintavuoden aikana tehdi
hankkeelle enintddn 1720 tuntia (tukipadtoksen henkilolle miaritellyn
enimmdiistuntimairin sallimissa rajoissa) ja tuen saajaorganisaatiossa osa-aikaisesti
tyoté tekeva voisi tehdd hanketyotd enintddn henkilon tyon osa-aikaisuutta vastaavalla
prosenttiosuudella 1720 tunnista lasketun tuntimééran. Esimerkiksi, jos henkilon osa-
aikaisuus organisaatiossa on 60 %, hinen enimmaistuntimairinsi toimintavuoden
aikana hankkeelle on 1720*0,60, riippumatta hankkeelle tehtdvén tyon koko- tai osa-
aikaisuudesta. Ehdotettu muotoilu vastaa paremmin yleisasetuksen 55 artiklan 2
kohdassa sdddettyd tuntitaksaan perustuvaa mallia vélittdmien henkilostokustannusten
laskemiseksi. Lisdksi momenttia ehdotetaan tdydennettidviksi kolmannella kohdalla,
jonka nojalla tukipdédtoksesséd toimintavuodelle hyviksytty tuntimiéré voitaisiin ylittda
enintdén 20 prosentilla. Kéytdnndssé tunteja voitaisiin siirtdd toimintavuodelta toiselle
ilman muutosmenettelyé, jos tukipdédtoksessd toimintavuodelle hyviksytty tuntimiéra
ei ylity enempéa kuin 20 prosenttia

Ehdotettu muutos on tarpeellinen, koska toimintavuosikohtainen rajoitus on
tarkoittanut sitd, ettd pienikin tuntiméérén siirto toimintavuodelta toiselle on
edellyttanyt tukipddtoksen muutosmenettelyd. [lman muutosmenettelya
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tukipédédtoksessd hyviksytyn toimintavuosikohtaisen enimmaistuntimédran ylittavét
tunnit ovat olleet tukikelvottomia. Hankkeissa on tyypillistd, ettd hankkeelle tehtidvien
tuntien toimintavuosikohtainen tarkka maari ja ajoitus muuttuvat tukipaitoksella
hyviéksytystd, esimerkiksi kun henkilon tydsuhde alkaa tukipaédtoksessd arvioitua
myO6hemmin. Usein toimintavuosikohtaisten enimmaistuntimédrien ylittyminen on
havaittu lilan my6hdén rahoituslain 23 §:ssd sdddettyyn muuttuneiden kustannusten
tukikelpoisuuteen nédhden, eikd muutoshakemuksella endé ehdi korjaamaan asiaa.
Ehdotetun kolmannen kohdan lisddmiselld tavoitellaan joustavuutta ja konkreettisen
tyomééran vihentdmistd. Muutoshakemukset, jotka koskevat pienid tuntimaaria
aiheuttavat merkittdvaa hallinnollista taakkaa ja lisddvét tarpeetonta hallinnollista
tyoOtd sekd tuen saajille, ettd vélittdvini toimielimind toimiville maakuntien liitoille
sekd ELY-keskuksille. Ehdotettu muutos liséisi joustavuutta erityisesti hankkeelle
tehtdvien tuntien ajoituksessa ja vahentiisi siten toimintavuosikohtaisen
enimmadismaérien ylittdmisestd johtuvia kustannusten hylk&dadmisid.

Muutoksen soveltamisesta ohjeistetaan vélittdvina toimielimind toimivia viranomaisia
erikseen. Lahtokohtana on, ettd asetuksen voimaantulosta alkaen sitd on mahdollista
soveltaa kaikkiin vireilld oleviin sekd voimaantulon jdlkeen saapuviin hakemuksiin.
Muutoksen voimaantulon jdlkeen hankkeiden ei ole vilttdméatontd tehda
muutoshakemusta pieniin tuntimiirien muutoksiin, merkittdviin muutoksiin hakemus
on edelleen tehtava.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetuksen 6 §:n muutoksella mahdollistetaan hankkeille mahdollisuus kéyttaa
hanketyontekijoiden tukipéddatokselld hyviksyttyjd tyGtunteja entistd joustavammin.
Muutoksella tavoitellaan my0s hallinnollisen taakan véhentdmisté, kun hankkeelle
osa-aikatyotd tekevien tuntien pienistd muutoksista ei ole valttdmatontd tehda
muutoshakemusta ja muutospaatosta.

Asetuksen 6 §:n 5 momentin muutoksen taloudellinen vaikutus on hallinnollisen
taakan vihentyminen ja siitd mahdollisesti koituva hyoty valtiontalouteen seké
kuntatalouteen. Kokonaisuutena muutoksen arvioidaan rajoittavan hallinnollisten
kustannusten nousua, varsinaisia sdist6jd muutoksesta ei synny.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunnot vilittdviné toimielimind toimivilta
maakuntaliitoilta ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta, jotka myontavét
hankerahoitusta sekd valtiovarainministeridssé toimivalta tarkastusviranomaiselta ja
ty0- ja elinkeinoministeridssd toimivalta kirjanpitotoiminnolta. Lausuntoja saapui 13
kappaletta. Lausuntojen yleisen kannan mukaisesta ehdotettu muutos on perusteltu,
tarpeellinen sekd oikeasuuntainen. Lausuntojen arvioissa muutoksen nihdiin
vihentivén hallinnollista taakkaa, kuten on arvioitu myds virkatyond. Erityisesti
lausunnonantajat pitdvét joustomahdollisuutta hyvina. Voimaantuloon liittyen
lausunnoissa todettiin, ettd lausuntokierroksen aikaan ei ollut selvyyttd muutoksen
voimaantulosta ja soveltuvuudesta jo kdynnissé oleviin hankkeisiin, monet toivoivat
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soveltuvuutta jo kdynnissa oleviin hankkeisiin. Lausunnonantajat toivovat myos
ohjeistusta muutoksen soveltamisessa.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2026.



